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RESUMO: Neste texto procura-se abordar a tensdo contemporanea
entre os modelos da democracia representativa e democracia partici-
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Nota Prévia um conjunto de desafios por parte de
correntes defensoras de uma democracia
1. O presente texto constitui um excertgarticipada e consociativa.

da nossa obra “As Leis Reforcadas” o qual, Democracia representativa democra-

com adaptacoes, publicamos com muitgia participativainstrumentalizam, na ver-

gosto na “Revista Brasileira de Direitodade valores politicos que se separam,

Constitucional” no seu numero monogragefrontam e combinam na legitimacao

fico sobre a Democracia. politica do acto legislativo do tempo pre-
Estamos, por isso gratos ao Dr. Marceleente.

Lamy, director e coordenador geral desta Tendo a lei sido editada originariamente
jovem mas ja muito prestigiada Revista, afa observancia de critérios de decisdo
nosso prezado amigo Professor André R@minentemente representativos, observa-se
mos Tavares que € Membro de seu Consgue, a unilateralidade subjacente a seme-
lho Editorial o améavel convite gue nos for{fhante mecanica produtiva passou a ser
mularam para escrever em suas paginasparcial ou totalmente contestada pelos que

Intentaremos abordar a tematica da leentendem que, a gradual complexificagéo
gitimacao juridica e politica do acto legis-social exigiria a “socializagao horizontal da
lativo, na 6rbita do Estado Social de Dinhorma” através da consagracdo de formas
reito} num momento em que o modelo dele participacdo dos destinatarios, na res-
decisdo democratico-representativo enfrenfzectiva emissao.
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1. As duas faces assimétricas do princi- “valor”, a legitimacédo de um poder gover-
pio democréatico e 0 seu impacte na nante através do livre consentimento dos
decisédo de legislar governados.

. - ) Como estrutura legitimadora de um
1.1 Principio democratico representativo &gegime politico ela fundamenta as estrutu-
decisdo legislativa maioritaria ras institucionais que s&do estabelecidas
com o fim de adoptarem decisdes politicas,
fas quais, o poder adquirido pelos deciso-
res derive necessariamente de um mandato
conferido pelos cidadaos, através de elei-
cOes livres e competitivds.

> A abordagem que sera feita nesta Se a competitividade plural encerra em
L - gem q o S| mesmo a aceitabilidade e a racionaliza-
linhas ao “principio da maioria”, como

critério basico de deciséo legislativa ordis2© do, ponfllto me_zr(inte as souedad_es
naria dos 6rgdos colegiais no ambito dgemo_cra_tlcafs, a _elelgiao exprime, todavia,
Estado Democratico Representativo, pa ma |nst|tuc_|onal|za(;ao dq metodo demcl-
tar-se-a por uma mera sumaridade instru-ratlcq’ d_estlnado a cqnferlr UMa eXpressao
mental, dado que, com a mesma, se pr uantitativa e qualltatl_va ao mesmo confli-
tenderd apenas criar uma plataforma co 0. Uma e outra realidade pautam-se por

. : ~ . regras de jogo” globalmente aceites, cujo
preensiva da configuracédo de determinadqs

critérios de decisdo, os quais, tal como Opropésito sera o de reduzir a unidade as
» 05 quas, g'lscrepéncias transpostas para 0s 0rgaos

que presidem a adopcédo das leis reforca-, =~ = . .
colegiais representativos.

das, excepcionam a referida “regra maio- . _ )
Deste modo, a expresséo e a racionali-

ritaria”. - Y .
_ _ . zacao da conflitualidade natural existente
Assumindo-se as sociedades politicas,s sociedades democraticas dependera da
democraticas comaglomerados intrinse- prévia fixacdo de uma ordem consensual

camente conflituais,em razéo de uma yrimaria e condicionante, entre as préprias
legitima concorréncia plural de opgdes d?racgﬁes divergentes, a qual procurara

poder, constituira seguramente Uma dagrantir que o conflito asssumira ndo s6
funf;_oes primarias da propria actividadg, s dimensao ordeira, mas que possa
politica, a fixagao de um conjunto de regrag, ,ypém cumprir ele préprio uma funcéo

revestidas de autoridade e aceitabilidadqtri; da dinamica deciséria do préprio
geral que se mostrem susceptiveis de dgsiema politico de governo.

rminar men institucionali- .
te ar, adequadamente, a instituciona Emergem conseguentemente, cotiRo

zacao resolutoria dos conflitos emergenter).OS estruturais de assentimentoconsen-

Como se vera adiante, a institucionaliso basicoestabelecido no plano da comu-

zacdo do conflito assenta em patamarggdade politica, @onsenso de regime o
normativos diversos ja que é através de Ubnsenso na accdo politiéa.

prévio consenso basico, que os cidaddos o consenso basicdixado anivel de

acordam sobre as areas onde poderag,mynidadeacaba por assumir um conted-

legitimamente divergir. do predominantemente material e represen-
Democracia significa na sua esséncita a “ideia de direito” que preside a

medular, seja como “codigo”, seja comarganizacao institucional de um aglomera-

1.1.1 Os consensos de “comunidad
politica”, de “regime” e de “acc¢ao
politica” e o critério maioritario de
decisdo
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do social. Fortemente soldado a nocdo despecialidade, esses mesmos conflitos, e
“poder constituinte originario material” ele que logra reduzir a uma vontade prescritiva
€ 0 elemento indicador da existéncia denitaria, uma pluralidade de opinides e

uma vontade livre de caracter institutivojntervencdes de um corpo deliberante,

e por conseguinte, de um acordo ou assegensiste na “regra da decisao maioritaria”

timento fundamental que, pela sua autorbu “regra da maioria®.

dade e aceitabilidade geral, legitima 0s O assentimento procedimental alargado
fundamentos de uma comunidade politicao texto constitucional relativamente &
de matriz democratica. regra maioritaria representa deste modo
O consenso de regimassume uma uma necessidade institucional de consenso,
expressdo simultaneamente material e fopara se poder subsequentemente nao ape-
mal, e firma-se como “regra do jogo” danas discordar mas também deliberar.
ordem politica instituida, e do funciona- As expressdes “regra maioritaria” e
mento das instituicdes do poder politicdprincipio maioritario” podem significar
democratico. Constitui uma derivacéo deealidades diversas, algumas das quais
consenso basico tracado ao nivel da cinsusceptiveis de condensac¢do numa uni-
munidade politica, ao qual confere umaade coerente.
disciplina organizatoria e procedimental, g que, a Ciéncia Politica e o Direito
fixando o estatuto concreto do poder e dgs\plico reconduzem as duas acepcoes
relagbes da sociedade com esse pod@pminantes que correspondem as referidas
Abarca, seja o regime politico em sentidggrmuylas, quer a um tipo especifico de
amplo, seja os pilares estruturantes dagstema eleitoral, nos termos do qual os
sistemas de governo, eleitoral, de partidagidadaos elegem por maioria, 0s seus re-
e economico-financeiro. presentantes, em circulos uninominais (for-
Finalmente,0 consenso de accdo poli-ma de escrutinio maioritario), quer a um
tica refere-se aos concertos de vontaderitério basico de decisdo que inere as
gerados no campo da regulagéo colectivdeliberacdes de érgaos colegiais (a decisao
por parte do direito comum, 0s quaignaioritaria).

compreendem, seja compromissos gerados Trata-se de realidades diversas embora
expontanea ou consuetudinariamente entggmulaveis a titulo eventual. Uma assem-
agentes politicos, seja compromissos prejeia legislativa eleita através de um escru-
piciados pelas metanormas constitucionaignio maioritario a uma volta, como na Gra-

respeitantes ao consenso de regime, Bgetanha, pode decidir colegialmente na
guais determinam, por via procedimentalyase do critério maioritario.

modulos de acordo virtual na produgdo gg que este dltimo acaba também por ser
norma_\tiva ordinaria entre correntes pomi'erigido a método de decisdo em colégios
cas diversas. representativos eleitos por uma forma de
E por forca daconsenso de regingue escrutinio proporcional. Veremos, alias,
as Constituicdes rigidas impdem, quais asais adiante, o peso de uma decisdo maio-
regras de decisdo dos poderes constituidgigaria tomada em assembleias eleitas na
que sdo adoptadas de forma permanentsase de um e de outro método de escrutinio,
para a solucdo de conflitos gerados naguando a mesma se encontra directamente
6rgdos colegiais, entre forgas distintas. Enelacionada com a distribuicdo e homoge-
democracia, a regra geral que dirime, naeidade dos grupos partidarios.
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A nossa breve indagacéo interessa esa decisdo correspondefteguer um “va-
sencialment® sentido do critério maiori- lor juridico” préprio, no¢cdo que como
tario como regra de decisdo colegiafe- realidade axiologica seria qualificavel, mas
rente ao exercicio da funcdo legislativa.ndo quantificavel aritmeticamente.

Semelhante critério, quando se reporta Observemos com brevidade as tensoes
a um grupo humano determinado como entre correntes “utilitaristas” e correntes
que subjaz ao Estado ou a um ente regionialogmatizadoras” do principio maioritario,
autonomo, traduz o método segundo BAaO sem que antes todavia se procure situar
qual, a deciséo legislativa, para além de sbistoricamente as respectivas construgoes.
imputada ao mesmo corpo institucional Volvido o parentesis do que alguns
como um todo resulta, de entre um lequedenominam de “jogos numéricos” da de-
virtual de opgdes diversas, da selec¢camocracia atenienseé,e da adopg¢do majo-
daquela que for sufragada pelo grupo ottaria de certas leis no decurso da Repu-
fraccdo mais numero$a. blica Romana, os rudimentos da regra da

O critério maioritario é pois uma “uni- maioria sofreram um longo exilio no de-
dade de conta” selectiva que permite gurso da ldade Média, periodo em que a
legitimacdo interposta de uma decisdgonsciéncia juridica dominante favoreceu
adoptada pela maioria simples dos votogs decisGes por unanimidade.
obtidos num dado colégio, podendo como O “unanimismo” era, na realidade,
tal configurar, quando assume facticamersultivado pelos povos germéanicos que, em
te caracter relativo, a “maioria minima”caso de dissenso, entendiam que a titulo
passivel de suportar uma deliberacdo nofinal, para se evitar a paralisia da deciséao,
mativa?® a minoria deveria seguir a maioria (minor

pars sequatur majorem).

1.1.2 Axiologia e utilitarismo na regra de Quanto ao direito feudal, o “pactismo”
decisdo maioritaria e contratualismo na baixa Idade Media

conformavam um instrumento de garantia,
3.0 critério maioritario entendido comond@o apenas de uma sintese voluntaria e
unidade de qualificac8io abstracta de umgeculiarmente unanime de vontades, como
decisdo, ndo encerra em si préprio, um@mbém da sua sdlida projeccdo “ad futu-
razdo existencidf, tendo em conta que, rum”.
como féormula ou expediente de seleccdo Finalmente, no campo do Direito da
positiva de opcdes subjacentes a uma dereja Medieval, a unanimidade comecou
cisdo, ndo constitui uma realidade privativ@or ser determinada pela uniéo teologica da
de um Unico modelo de Estado ou de urfunitas eclesiae” e pelo misticismo da
instituto exclusivo do préprio Estaéfo, intervencao divina nas eleicdes episco-
pelo que ndo podera ser “a se” passivel gmis!’
dogmatizagao. Confrontadas entre o risco inerente as
Por razBes diversas, quer as correntéecisdoes por maioria relativa que seriam
liberais classicas quer os politblogos cornpropiciadoras de cismas, e a dificuldade
temporaneos admitem o facto de nio exiseal em se poder atingir deliberagdes una-
tir, na realidade simples e por vezes brutaimes, as diversas comunidades religiosas
do maior niimeré@ quer uma presuncéo deintroduziram a partir do séc. Xll, critérios
“racionalidade” ou de “verdade politica”de deliberacdo centrados na maioria qua-
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lificada, os quais se destacaram como menyitar “tiranias maioritarias”, a regra da

prelidio das mutacbes que, a partir dmaioria era reduzida a uma técnica proces-
iluminismo, se geraram na esfera do prinsual destinada a evitar bloqueamentos de
cipio maioritario. decisdo nas assembleias representativas. A

Através das maiorias qualificadas a&onstituicdo, na sua qualidade de “consen-
referidas comunidades, procuravam garai$0 de regime” condensador desses equili-
tir mais eficazmente a probabilidade dérios, e produto de um compromisso for-
que, a decisdo ndo fosse apenas deterrffial entre maiorias e minorias, era feita

nada pela “major pars”, mas também pelarevalecer sobre qualquer manifestagao de
melhor (“valentior Pars™? fé em acordos humanos de caracter conjun-

Este Gltimo critério foi também seguidotural™
por muitas comunas, especialmente na O predominio da vontade da maioria
Flandres e em Italia, como forma de pes&imples na aprovacdo das leis foi assim
gem de interesses relevantes no procesapartado de presungdes dogmaticas de
de decis&o corporativd Em qualquer caso, “verdade politica” quanto ao contetdo dos
e até ao movimento constitucionalista, @ctos assim editados, entendendo-se sim
critério maioritario simples ou qualificadoque, 0 mesmo critério constituiria uma
primou nos Estados pela sua subsidiariedférmula de “mal menor” respeitante ao
de no plano legislativo, ja que, o absoluexercicio de um poder representativo que,
tismo monarquico ndo conferia qualquendo seria isento de riscos e de vicios
papel efectivamente decisério a o6rgaogirtuais?
que, tal como as Cortes e os conselhos Ante a impossibilidade factica de se
palatinos, assumiam nesse processo, fureunirem todos os cidad&os, lograr-se-ia,
cOes de consulta. através do representativismo, colher os

No ambito das doutrinas que adubararmandatarios das mesmas pes¥oas dos
o modelo inerente ao Estado de Direitseus interessés, constituindo a regra
Burgués, o principio da decisdo maioritarianaioritaria, o expediente utilitario destina-
assumiu-se como critério legitimador dado a permitir a esses representantes, a
acto de legislar, sem prejuizo da sua furpossibilidade de decidirem sem excessivos
damentacdo ser objecto de duas interprestrangulamentos ou delongas.
tagbes sensivelmente diversas. As correntes democréaticas radicais

O liberalismo classicpessencialmente exponenciadas pela revolugdo francesa
preocupado com a garantia dos valordéssistiram, ao invés das anteriores, na va-
individuais da liberdade, seguranca e dmrizagdo qualitativa da prevaléncia da
propriedade, encarava o principio com urfmajor pars”, a qual foi por eles erigida em
sarcasmo irreprimid®, ou quando muito, critério pretensamente dogmatico de justi-
com uma frieza marcada pelo utilitarismoficagcdo da decisdo maioritaria aprovatéria
Massas igualitarizadas e carentes de prdes actos legislativos.
priedade constituiam uma sombra perma- Sem prejuizo das contradicdes de

nente sobre aquilo que alguns autoreRousseau a propoésito do sentido politico e

denominaram de “Democracia Madsoniajuridico de “vontade geral”, o representa-
na”?t tivismo revolucionario reduziu o sentido de

Para um poder necessariamente dividracionalidade inerente a mesma vontade,
do, equilibrado e concebido de forma gara o soldar mais facilmente a decisdo
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tomada por maioria, como processo ade- A problematica do “valor” do critério
quado para a descoberta do que entendiguantitativo” voltou no presente século a
ser a “verdade politic&”. estar sobre fogo cerrado na doutrina, facto

Segundo a principologia radical, ajue nao impediu que os argumentos favo-
maioria ndo se poderia efectivamente efaveis a sua manutencdo tivessem tido um
ganar no momento em que expnmma wdlscutlvel acolhimento na maioria dos
vontade geral ja que, nesse caso, a mesh§Xtos constitucionais, por razdes predomi-
vontade que por natureza era racionahantemente utilitarias.
enganar-se-ia a si proépria o que constituiria  Assim, sob um ponto de vista funcional,
uma contradicdo insuperavel na supostavontade maioritaria asseguraria a gover-
l6gica inerente a consciéncia politica triunnabilidade e evitaria fenébmenos de parali-
fante. Assim, a lei era geral e omnipotentsia legislativa, derivados da virtual adop-
por ser expressdao de uma vontade gergdio de critérios unanimistas, ou de quoruns
extrinsecada pela l6gica de uma deciséie presenca ou de votacdo excessivamente
maioritaria que, pelo facto de o ser, serialevados; permitiria a submisséo da de-
também necessariamente racicfal. cisdo a uma discussao ampla, passivel de

Em sintese, enquanto que no liberaliglncionar como um controlo relativo da
mo de matriz anglo saxénica, o sentidéacionalidade; optimizaria a correspondén-
garantistico e utilitario da ideia de autodecia entre as valoragoes individuais e as
terminacdo do cidad#&oconduzia a que, a valoracdes politicas colectivas, minimizan-
prevaléncia da “vontade dos mais, fossd0 ou reduzindo simultaneamente o leque
gerada no respeito e ndo apenas pel¢ probabilidades de os decisores sufraga-
tolerancia em relacdo a vontade dos méem propostas que, a partida, fossem con-
nos”® na democracia radical convenciosideradas como derrotadase seria, de
nalista e interventiva, a vontade represer@ntre os diversos critérios operativos des-
tativa da maioria era dogmatizada, comgnados a funcionar como “regras de jogo
acto racional de busca da prépria verdadé@ra a resolucao de conflitos, o mais
politicas! adequado para integrar uma diversidade de

N30 terd sido necessario o recurso Sectores expressivos da comunidade social,

conclusdes extraidas dos paradoxos di decisao politica.

Condorcet ou dos critérios de Arrév, Sem que se pretenda examinar cada
para se poder constatar empiricamente Wna das justificacdes de “per se”, fica-nos
falacia da tese radical da dogmatizacdo dedavia a ideia-bissectriz de que teriam
lei, na sua pretensdo prometeica em esgldo imperativos de utilidade, presos a
belecer uma relagéo causal entre o critérificacia integradora e agregadora do crite-

maioritario e a bondade ou racionalidadg0 maioritario, tomado no seu “status” de
da decisio. unidade operativa susceptivel de reduzir

guma pluralidade opcional a uma unidade de
igfecisao legislativa, que terao presidido a

niimero”, estando juncada de exemplos qui&'@ ad0||ogao| como método principal de
comprovam que as maiorias se encontraffciSao legislativa.
frequentemente enganadas frente & coerén- N@o deixa ainda assim de ser problema-

cia de minorias eminentemente mais liciico que em nome da utilidade se renuncie
das”3 a uma nocao de “valor’, como elemento

A Historia € um cemitério de legislacao
desastrosa aprovada pela “lei do mai
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qualificante de um critério de decisdo quepoderiam ser qualificadas como ndao demo-
afinal de contas, comeca por dizer respeitraticas®
a primeira das funcbes constituidas do N&o se podendo falar deste modo, tal
Estado que € a funcdo legislativa. como o fazem certos autorsem “sinto-
Isto porque, a partir de semelhanténatologia democratica” do critério maio-
renudincia, abrir-se-ia a muito delicada quesitario, uma coisa havera todavia que ad-
tdo da legitimidade politica de actos legismitir a seu proposito: a de que apenas uma
lativos abandonados ao pontificado de umastitucionalidade democratica logra confe-
regra puramente quantitativa. Impor-se-&jr um valor préprio ao critério maioritario
deste modo, buscar uma valoracdo paracomo método principal de decisdo colegial,
critério, e esta passara, pelo menos a tituj@ que, fora do respectivo “codigo politi-
imediato, pelo conceito delemocracia co™! axiologico e institucional, o critério
representativa. em questdo reduzir-se-4 a um mecanismo
puramente numerolégico, susceptivel de

1.1.3 Decisio maioritaria e democraci%rovar’ tdo-somente, a eficacia utilitaria do

representativa eso decisivo do mais forte.

Constituira deste modo democracia
a) Principio democratico e sistema reprgepresentativa fundamento axiolégico do
sentativo principio maioritario?
Embora existam autores que conside-
4. Grande parte da doutrina estabeleggm a democracia representativa como um
uma relagao causal entre democracia repi@alor em si mesntd, entendemos ser
sentativa e principio maioritarf6,0 qual preferivel o ensinamento diverso segundo
€ também usualmente baptizado de “priy qual a representagfio ndo poderd ser
cipio democratico”. concebida como um fim, mas sim como um
Trata-se de uma relacéo causal que n&@eétodo de relevancia institucional destina-
pode todavia ser aceite na sua absolutidad# a assegurar permanentemente, um pro-

Por um lado, existem regimes politico$€sso de decisdo e controlo politicos que
autocraticos que, por razdes de funcion&e encontre necessariamente legitimado
lismo utilitario, introduziram o critério hum acto eleitoral livre e competitivo,
maioritario nos processos de decisdo legi§lestinado a tornar presente no mesmo
lativa, inerentes a comités ou a 6rg&cSOrpo representativo a vontade popufar.
convencionais, sem prejuizo do ritual una- O representativismo, maioritario ou
nimista que frequentemente envolve a@roporcional ndo privilegia, deste modo,
mesma decisas. no campo legislativo, a vontade individual

Por outro, existem decisGes legislativage cada cidadao, dado que seria absurdo
respeitantes a regimes politicos democrdensar, tal como alias alguém lembrou, que
tico-representativos que sio tomadas p§pda cidadao teria uma opinido racional
maiorias parlamentares qualificadas, o§obre cada um dos problemas carecem de
entdo por uma unanimidade politica en¥ma decisao legislativa.
6rgdos de legitimidade representativa dife- A representacdo consiste no produto
rida ou indirecta, como os governos, 6rfinal quantificado que deriva de acordos
gdos que se firmam como “sintese ddertuitos de vontades eleitorais, amalgama-
maiorias”, e cujas decisdes, s6 por absurddas em minorias e maiorias MOV&is,
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vontades essas que ndo poderiam entendgoverno do povo. Nao existe na verdade
se de outro modo entre si e que, estabelgualquer “governo do povo”, mas sim um
cem em consequéncia, uma concordigoverno aprovado pelo pové®.
momentanea, em torno de um candidato, Esta visdo realista e utilitaria do insti-
um partido, um projecto personalizado deéuto representativo comdprocesso” é
governo ou “uma paixad". confirmada pelos préprios paladinos onto-
O instrumento de expressao eleitoral degicos deste sistema, os quais reconhecem
representacdo nas democracias contempd-‘caracter ficticio” da representacéo, em
raneas é por exceléncia, o partido politicdazdo da “natureza representativa” dos
O Estado Social de Direito foi ja dou-Mandatos; teorizada originariamente por
trinariamente definido como um verdadeiBlackstone?
ro “Estado de Partidos” ou uma “partido- O deputado, ao nao receber dos seus
cracia” dado que estes, em razdo do est@leitores um mandato imperativo, procede
tuto constitucional de que beneficiam@ uma genuina “declaragéo de independén-
usufruem de uma virtual exclusividade d&ia” em relagdo aqueles que o elegetam.
exercicio da funcdo representativa, assu- As suas opgdes no processo de decisao
mindo a apresentacdo das candidaturas lagislativa derivardo, formalmente, da sua
eleicbes dos titulares aos 6rgdos colegiaikerdade de escolha, dos eixos de subor-
do poder qgue se encontram sujeitos @inacdo que o ligam a direccdo do respec-
sufragio, bem como da orientacdo da re$ivo grupo parlamentar, e indirectamente,
pectiva actividade. aos verdadeiros centros decisionistas sedi-

Encontrando-se contemporaneamente, @§0S nos 6rgaos directivos partidarios ou,
partidos politicos, constrangidos a um gra§€ for esse o caso, nos governos suportados
crescente de profissionalizac8o, caracterffOr maiorias compactas.
zado pela circulagéo em circuito fechado de O mandato representativo, sobretudo no
“elites politicas a tempo inteiro” gozam ogjuadro das formas de escrutinio proporcio-
mesmos da faculdade de decidirem sobren@l garante, deste modo, uma distancia
seleccdo dos seus representantes parlamenficientemente ampla entre o eleitor e o
tares; do poder de disciplinarem e avaliareeu representante, funcionando como um
o desempenho politico dos mesmos, quanddiafragma” de separagéo entre o decisor
eleitos; de esbocarem a estratégia politidarmal e aqueles que, sucessivamente, 0
que os referidos representantes devem sglegem e obedecem as suas decisdes, na
guir nos 6rgéos de poder; e de ostentarefyalidade de governadds.
em toda a actividade acabada de descrever, A democracia representativa resume-se
de uma notéavel incontrolabilidade em terdeste modo, ao poder conferido aos cida-
mos de fiscalizacao publi¢a. daos, por meio de um quadro juridico for-

Sendo talvez demasiado peremptérignalmente igual, livre e competitivo, para,
afirmar que a eleicéo representativa condtente a um conjunto de opgdes em presen-
tituird uma “suposicdo legal”, pelo factoGar® aceitarem ou recusarem os candidatos
de, na eleicdo de um representante, ndo $egleicao que lhes sao propostos pelos par-
o eleitorado que o elege mas sim este t§los politicos, os quais representarédo os
fazer-se elegef, também ndo é possivelMesmos cidaddos para fins de governagao.
falar-se hoje em dia, sem mais, a propésito Observa-se em face do exposto que os
da democracia representativa, em genuir@gtos eleitorais com um fim representativo,
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sem embargo da sua essencialidade e pro- Exceptuando os casos extremos de abuso
cedimentalizacao legitimadora, acabam pa distor¢do ontologica do conceito, como
consistir, enquanto decisdo, no produto dearecem ser as situagcdes envolventes da
uma manifestacdo de alcance restringidédemocracia popular” e da “democracia
j& que o seu escopo acaba por ser o deganica’, observa-se que o elemento co-
“decidir quem serdo os decisorés”. mum a generalidade das restantes formulas

Nestes termos, a democracia represeﬁpontadas radica nastitucionalizacao de

tativa passa a poder ser definida como uk{™ dado poder numa comunidade, atraves
método complexo e estruturante de decis&lp €XPresso consentimento dos seus mem-
colectiva, e ndo como um fim ou umPros. livremente manifestado

axioma em si mesmo, ndo se tornando NO plano da organizacdo politica do
possivel, a titulo exclusivo, valorar a partiEstado, democracia politica significa que a
dela o critério maioritario, ja& que umtitularidade e o exercicio do poder, nesse
método ndo pode, em boa razado, servir dgésmo Estado, emana do p6¥dPovo

fundamento para qua”ficar a esséncigue, como unidade eXiStenCial, € anterior

material de outro método. e superior a Constituicdo e que se revela
. ....,como unico sujeito do poder constituiite
Se é um facto que, quer o métodq . PP Py
maioritério quer a propria democracia regumprlndo, no_hemlsferlo do exercicio dos
resentativa, na sua qualidade de rocepOdereS consfituidos, uma funcao perma-
P R sua quaiic Proceante de seleccao e legitimacéo dos Gover-
sos, legitimam a titulo imediato as dec'sogr?antes%
legislativas tomadas no seu respeito, nao |
seria todavia admissivel que essa legitima-

¢éo se ndo ancorasse num valor justifican

que se lhes pré-ordenasse. L :
o _ ., . tizacAdo de um conjunto de pressupostos
5. O fundamento do critério maioritario, yateriai&’ que se afiguram, simultanea-

e da a propria democracia representatiiente, como corolarios fundamentais do
que € servida instrumentalmente pelo Priyraprio Estado de Direito e que consistem

meiro, colhe-se no “principio democrati-ng piyralismo, na igualdade, e na liberdade
co”, o qual constitui um dos corolariosg todeterminativa.

fundamentais que definem e legitimam

séubstantlvamgnlte a fp”.rt‘i? e os fins dBrincipios acabados de referir no processo
stado Material de Direitd. de consentimento, que torna possivel que
Em face da sua grande polissemia core fale em pluralismo e liberdade na for-
ceptual sera legitimo que nos interroguémacao da vontade popular; em liberdade,
mos sobre, qual o sentido efectivo degualdade e autodeterminagio na criagéo
mesmo principio. Por exemplo, sé o textele opcdes alternativas e concorrefitas)
constitucional portugués, fala em “demorespeito da decisdo maioritaria como reso-
cracia economica”, “social’, “cultural”, Jugéo formal dessas alternativas objectiva-
“participativa” e “politica” (Art. 2.° e art. das, traduzida numa preferéncia expressa,
9.9, al.c) CRP). A doutrina alude por sewla volicdo popular, por uma defispa
turno, a democracia “organic®’,"autori-  distingdo clara entre um “valor positivo”
taria”,*° “representativa” e “directa”, (governo) amparado pela preferéncia maio-
“popular”f? e “consociativa®? ritaria, e um “valor negativo” (a oposicéo)

A expresséo concreta do consentimento
pular integra o elemento medular da
emocracia politicae depende da concre-

E a relevancia existencial conjunta dos
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conformado pela posic¢éo juridica e politicambjecto de imposicdo de uma vontade
das opcbes ndo preferiddse na garantia individual alheia®

dos direitos civis e politicos que assegurem O sufragio ndo seria deste modo defi-

a respeitabilidade do processo e a possikifvel como o contelido da igualdade poli-

lidade de alternancia futura entre as mesica, mas sim como a “consequéncia de

mas, e outras opgdes politicas. uma igualdade que se da como pressupos-
Perpassemos por alguns dos pressupdg-.”’

tos que condicionam materialmente o con- N&o havendo em face da lei uma dis-

sentimento democrético. tincdo qualitativa entre governantes e go-

6. A formacdo da vontade popular na/ernados? a iggaldade~ importaria para
democracia politica exprime-se através ddo 0 COrpo eleitoral ndo s6 uma equiva-
poder eleitoralque opera como “garantial€ncia de votd mas também uma equiva-
mecanica” da mesma democrakiga que léncia de opgdes alternatl\ﬁésa_que estas
0 mesmo se revela como instrumento iffaduzem a regra da prevaléncia da vontade
dispensavel para a racionalizacdo do acfBais intensa dos membros do grupo sobre

volitivo de seleccdo dos governantes. @S demais vontades, as quais a deverao

. . ~ @acatar ou a ela se submeter.
SO que o sufragio, como expressado do . ot iy
Existe neste plano, um “codigo politi-

poder eleitoral democrético, carece neces-

sariamente de ser livre, universal e igust® €velador de uma “lei de mercado

lithrio, para que se possa falar em genu?le'tf’rald qued conduz a _pr[eferenma d_a
nidade competitiva que &, afinal, tal com@P¢30 U€ Poder que regista uma maior

vimos, um atributo da definicéo do préprig?rocura devendo, em coggifquenma, 0S
conceito de democracia. mais governarém os menos-.

A liberdadesignifica o reconhecimento E o facto de as vontades agregadas

dos interesses e das preferéncias oposea €M iguais entre si que acaba por conferir
~ P ) POST i or juridico, em termos de justica mate-

dos cidaddos, 0s quais exprimem por Vifal objectiva, a selec¢ao positiva da alter-

AQi a r politicas _.. .
do sufr_aglo a sua opgao por p hativa que obteve uma maior soma de
alternativas ou diferenciad&s.

“magnitudes homogéneas”, dado que, uma

A universalidadeactiva e passiva, abregpcgo selectiva contraria, careceria de ra-

o processo de escolha eleitoral a todos @fnalidade e de sentido do “justo”, quanto

cidadaos juridicamente capazes, permiting qualificagdo do produto global das von-
do uma distincéo entre a democracia cofades juridicamente expres$a) princi-

temporanea e a “democracia oligarquicapio da maioria tem deste modo uma virtua-

do Estado de Direito Liberal, pautada pofidade auténoma no que tange a realizagéo
um sufragio censitario ou capacitario, desda justica material.

tinado a favorecer o monopdlio do grupo

sgcial de con'_(rolo burgués na represent%-orélnea ndo assegura que 0s que assumam
¢éo do Terceiro Estade. o predominio da representacdo e eventual-
Quanto aigualdade,esta € uma quali- mente o governo sejam os melhores ou 0s
dade substancial da democracia, ja gqueais virtuosos, mas sim aqueles que obti-
pressupOe que cada cidadéo, sendo livreveram a maior preferéncia do eleitor&tlo.
detentor de uma capacidade eleitoral activdai que quando se afirma que no plano
igual a dos restantes, néo podera ser ugheitoral a “maioria decide”, tal expressdo

A teoria da democracia politica contem-
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significa a resolucdo final e livre de umsentacdo parlamentar de tipo partidario,
conjunto de alternativas objectivas, tenddevem n&o apenas ser objecto de uma
em vista uma finalidade de titularidade @rganizacéo livre (auto-determinacdo), mas
exercicio do poder politic®. também de um minimo de igualdade de

O valor politico que emerge do respeit@portunidades (equivaléncia passiva de
pela vontade maioritaria é a esséncia leg®Pcoes).
timadora da seleccdo dos governantes. O respeito pela opgdo maioritarige-
Tratando-se da eleicdo de uma assemblg@da em todos 0s processos eleitorais (e nao
representativa, o poder que esta exerce, ndpenas nos atinentes a eleicdo de 6rgaos
pode sendo reflectir o mesmo valor anguepresentativos) traduz, terminalmente, a
lar. Valor politico que é justificavel, comoprépria esséncia legitimadora do poder em
regra, NO£0ONSeNsos constitucionais basicalemocracia.

e de regimegizados em torno de uma O principio democratico comeca por ter
sociedade estadual e que traduzem exigésubjacente um fundamento de dominio que
cias de justica material na expressdo d& expresso nintensidade das escolhas.
vontade dos titulares activos do direitalecisdo inerente ao processo de votacio
eleitoral, dotados de uma identidade dpaseia-se numa comparacao feita pelo elei-
peso politicd® tor entre a utilidade recebida durante um

O modo de traducéo da referida vontadéado periodo pelo partido governante, e a
pode ser diverso, ja que se torna possivelie cré que poderia ter recebido se os
relevar para os efeitos pretendidos, quer [gartidos de oposi¢do estivessem no po-
escrutinio maioritario que procura utilita-der®®
riamente legitimar uma “maioria para go- Existindo um grupo social e uma igual-
vernar” sacrificando as opg¢oes de menatade entre as unidades de escolha e pre-
procura eleitoral; quer o escrutinio proporferéncia existentes no mesmo grupo, enten-
cional, que intenta reflectir o mais fielmende-se que devem prevalecer as opc¢des-
te possivel, o “quantum” das preferénciasbjecto que reunam o maior nimero de
em todas as suas dimens®es,deixar as preferéncias, pois s6 assim as exigéncias
suas reciprocas combinacgbes, a decis#jualitarias poderiam comportar uma tra-
sobre a escolha do governo e edigdo dasicdo politica em termos de justica subs-
leis. tantiva.

No plano activo a “equivaléncia de O maior acordo em torno de uma opcao
opcdes” recusa a possibilidade de umde governo traduz um mandato favoravel
valoragdo oficial das tendéncias alternatia uma aquisicdo de poder por esta Ultima,
vas de voto, bem como do produto de umeomo objecto preferencial de uma utilidade
dada opcéo eleitoral expressa em votagagualificada.
como “piores ou melhores escolhas” do Quanto agarantia dos direitos civis e
que as restantés. politicosdos cidadaos, esta, para além da

A liberdade e igualdade na procurasua dimenséo de salvaguarda da liberdade
eleitoral tera de corresponder uma dimere segurancga individual, a qual excede de
sdo paralela no campo da oferta de opcddenge a relevancia do préprio principio
como “prius” efectivador de um genuinodemocratico consubstancia-se, simultanea-
pluralismo competitivo. As op¢des concorimente, como uma “valvula de seguranca da
rentes, em sociedades de exclusiva reprédemocracia’.
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No plano politico e institucional a mesmaactos legislativos parlamentares ndo na
garantia apela ao respeito pelas minoriabase da opcédo que recebesse mais votos
a limitacdo do alcance do poder maioritamas, por exemplo, na que obtivesse uma
rio, e a certeza de que a continuidade doenor votacaé

processo democratico ndo ficara compro- Semelhante método subverteria o pro-
metida pela emergéncia conjuntural d@uto do sufragio eleitoral, permitindo que
qualquer maioria. Seria na verdade subgpvernassem nédo os mandatarios da opcédo
tancialmente vazio e contraditdrio umgy bloco de opcBes que tinham recebido
quadro institucional caracterizado por umgma maior preferéncia dos e|eitores’ mas
maioria que “tivesse a sua disposicdo UmMgm os mandatarios das opcdes menos
massa de gente privada de direit§s”.  escolhidas, o que seria na generalidade
contraditorio com o codigo politico demo-
b) Principio democratico e critério maio-cratico e, na especialidade, com a préopria
ritario ideia de justica material que ao mesmo
inere.
7. A "democracia representativa” assu- pjr-se-ia que o critério maioritario

me-se, em face do exposto, COmo a exprésoderia ser construido, ndo na base da
s&o institucionalizada do “principio demomajoria simples, mas sim, por exemplo, na
cratico”, cuja edificacdo disposta sobrgjo método da maioria qualificada, como é
uma base “legal-racional” conforma o seng caso da maioria absoluta.

tido permanente da legitimagao, e o suporte A realidade demonstra a inviabilidade

organizacional e funcional do poder IOOII'cla hipo6tese institutiva da maioria absoluta

tico, ndo s6 numa dada colectividade eXomo critério de base para a producio

tadual, como tambem em outras COleCt'V'FegisIativa. No plano funcional, observa-se

dades territoriais autbnomas, integradas rque 0 mesmo seria, por um lado, quase
Estado-Ordenament. ~_inatil nos parlamentos eleitos por sistemas

Constituindo o “critério maioritario” elejtorais maioritarios a uma volta, ja que
uma regra metodica, determinada constituse pressupde que semelhante tipo de escru-
cionalmente como instituto de resolucéo dgnio devera gerar essa espécie de maiorias;
conflitos e de consequente tomada dg por outro, promoveria o obstrucionismo
deliberacdes politicas por parte dos 6rgaqfs sistemas proporcionais fragmentarios,
representatlvos, ndo sera neste Conter@ que estimularia a para"zaqéo do proces-
muito dificil encontrar um valor legitiman- s de decisdo, favorecendo-se ndo a deci-
te de ordem juridico-politica para a su&zo da maioria, mas um consenso por vezes
adopgao. impossivel de atingir, em multiplas areas

Semelhante operacéo valorativa decorrge evidente conflito entre forgas polariza-
necessariamente da necessaria relacao dhes.

congruéncia estabelecida entre o principio g plano substanciabbserva-se tam-
democratico, o sistema representativo e [ggm que um critério sustentado numa
adopgéo do critério maioritario nos colegimaijoria qualificada n&o serviria a prevalén-
os que integram, directa ou diferidamentgyjg da “regra da maioria”, dado que, para
0 produto da referida representacéo.  efejtos de alteracéo das leis existentes, ela

Ofenderia seguramente essa mesntiaria as “minorias intensas” um importante
exigéncia de congruéncia a adopgédo dgmpel bloqueador.

(Artigos)  Revista Brasileira de Direito Constitucional, N. 3, jan./jun. — 2004



130 CaRLOs BLanco pe Morais

E precisamente na base das maioriais sistemas normativos europeus em gran-
qualificadas que nascem as leis reforcadade parte do presente século.
como as leis organicas em Portugal, spanha Ainda assim, a estanquicidade e a im-
e Franca e as leis complementares a Consermeabilizagdo partidocratica do quadro
tituicdo no Brasil) e com elas“principio  representativo, em face dos eleitores, bem
da minoria” que ampara a sua mecanicagomo a revalorizacdo da intervencéo plu-
teleologia. ralista potenciada pelo préprio intervencio-

N&o basta a uma maioria relativa aprorismo conduziriam, sobretudo depois da
var este tipo de leis que reclamam, uraegunda Guerra Mundial, a gradual limita-
Parlamento fragmentado, um consenso ent¢@o das deliberagdes representativas, atra-
aquela e minorias politicas. vés da institucionalizacdo e desenvolvi-

Este principio significa que uma mino-Mento de outros institutos de decisao, ou

ria ou uma coligacéo de forcas minoritariaarticipacao na decisao, como aqueles que

num parlamento pode bloquar a aprovacdBeérem a “democracia directa” e a “demo-

ou a alteragdo de uma lei sujeita a apréfacia participativa’. .
vacao por maioria qualificada. O Estado Social de Direito do tempo

presente foi, na realidade, deslizando para
c) Regra da maioria e intervencionismaima estrutura organico-institucional carac-
legislativo terizada por um mosaico composito, e por
vezes contraditério, quer de exigéncias de
8. Das alineas precedentes parece resimervencdo, quer de imperativos garantis-
tar a ideia de que, a insercdo do critéribcos que obstam a mesma intervencao.
maioritario como regra procedimental b4- Se em diversos dominios materiais se
sica de decisao legislativa nos ordenamepotencia ainda o voluntarismo decisionista
tos contemporaneos se deve ndo apenasi@ legislador, em muitos outros recaiem
sua ductilidade utilitaria, mas essencialseveras limitacdes juridicas ou puramente
mente a sua capacidadede diferida opoliticas a sua vontade auténoma, as mais
reflexa de legitimacéo da decisé@o adoptaddas vezes pela necessidade de se assegurar a
a qual se encontra, assim, carregada dencorréncia pertinente de outras vontades.
contetido axiologice: Em semelhante universo diversiforme
O Estado Social de Direito tendo recolhiacaba por ser no contexto da plenitude da
do do Estado de Direito Burgués a regra dzapacidade de iniciativa e de deciséo, que é
maioria, acabou também por potencia-la tornecida pelo critério maioritario, que o
um elevado grau, ja que a converteu numtegislador encontra ainda formalmente o seu
critério de decisdo produtivo de uma leimaior didametro de liberdade conformadora.
“motorizada”, e destinada a consumir inter- A legitimidade classica da decisdo de-
ventivamente uma imensidao de novos danocratica representativa ndo deixa de ser,
minios materiais da vida politica e colectivanos dias de hoje, desafiada pela concorrén-
E com efeito, na base da “menor dagia cumulativa de uma democracia partici-
maiorias”, tornada operativamente possivglativa exigente, a qual cresceu em paralelo
pelo critério maioritario, que as assemecom a hipertrofia volumétrica do “Estado
bleias legislativas e os governos por est& Bem Estar”.
sustentados, libertam as “marés de f#is” A associacao estreita que é feita entre
gue tem marcado a expansdo e sobrecarg@cisdo prestacionista e crescimento econo-
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mico, teria legitimado politica e funcional-publicos, na cosmologia politico-partida-
mente a lei em uma primeira fase, legitimara,® abrangendo igualmente a dimenséo
cdo feita na base de critérios de eficacigolitico-social dos “grupos de interes§g”,
Ora, inexistindo conjunturalmente o referibem como a pressao permanente que, em
do crescimento, e diminuindo as expectaircuito semi-fechado, € desenvolvida no
tivas de realizacdo material ou a eficiénciaterior do proprio Estado Colectividade
das prestacdes, passou a ser colocada peio chamado “pluralismo policréaticé®.
causa a legitimidade politica da decisédo de Q pluralismo em sentido ampleporta-
legislar e do proprio deciséf. se ao reconhecimento juridico-politico da
Também a suposta necessidade de deversidade de interesses, ideologias e pro-
imprimir um “vinculo social” a decisdo jectos diferenciados prosseguidos pelas
politico-normativa, bem como a expansapessoas, individual e colectivamente, con-
do emancipalismo reivindicativo dos subsideradas, bem como a especial faculdade
sistemas da sociedade civil geraram unm#a mesma diversidade se poder exprimir de
“pressao inclusiva” sobre os centros déorma livre e organizada, dentro da socie-
poder representativo, no sentido da expredade civil e politica.
sdo de um SUpOStO “direito de interven(;éo” Visionado como um “movimento de

dos mesmos subsistemas em decis6es qierdade” dos corpos intermédios ele é
lhes respeitem. acompanhado de uma dimens&o ideoldgica

Surgiu a partir deste contexto a ideia dégada a ideia de “emancipacao” dos inte-
uma legitimidade da lei operada em razamesses particular&se publicos autbnomos,
da sua cobertura participativa, ou grau de a uma faculdade de sensibilizacdo desen-
adesao social, por parte dos respectivamlvida junto das instancias do poder,
destinatario$® tendo em vista calibrar o processo de
decisdo politica, com uma dosagem de
s‘(-:-specialidades relevantes que os mesmos
grupos pretendem ver garantidas.

A um estudo como o presente, que verte

1.2.1 As metamorfoses do fendmenacsobre a limitagdo da vontade do legislador

pluralista no Estado Democratico dgepresentativo, interessa essencialmente

Direito reter alguns aspectos da chamada “funcao
politica” do pluralismo, concretizada a

a) Origens do fenomeno pluralitario  partir da accdo desenvolvida por grupos de
) o . interess&° tomados na sua dimenséo pre-

9. Ja a proposito da nocéo que rodeigonderantemente conflitual. Isto porque

0 “principio democratico” se sublinhousers este dltimo tipo de manifestacdo que
nestas paginas que a sua concretizacg@rmitira avaliar, a amplitude multifaceta-

politica s se torna passivel de ser concgz com que os interesses organizados
bida em termos genuinamente pluralista%gram aproximar, ou mesmo impor, as

dado que a liberdade de escolha pressup@gas pretensdes, aos decisores legislativos.
igualmente opc¢des alternativas, auto-orga- A defesa doutrinaria de um direito 3

nizadas e competitivas. , X o :
P diferenca ou a especialidade de interesses

S0 que o pluralismo néo se esgota, NQyumanos, que mostrem ser juridicamente
que concerne ao exercicio dos poderggieyantes numa sociedade naturalmente

1.2 Democracia participativa e decisbe
legislativas compromissérias
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heterogéne®! recolhe alguns precedentepressado politica e social da diversidade
originarios noestamentalismo medieval natural das comunidades humanas, mas
no tipo de representacao social estratificadambém como antidoto contra o veneno
que dai derivava. Nesta perspectiva sedespoético das maiorias e um instrumento
possivel recordar que “existiram sempréitil para a quebra do isolamento das pes-
pluralismo e pluralistas®? soas!® Na Alemanha, o organicismo
A expressdo teria ainda assim surgidgioderado admitia a intervencdo dos gru-
pela primeira vez, segundo alguns autoreB0s de interesse em uma légica de desem-
na Inglaterra pés-medieval a propésito deenho de funcées proprias no funciona-
matérias de natureza religiosa, tendo pépento de um “Estado vivente”, funcionan-
fim a virtual adopcdo de quadros juridicoglo os referidos interesses num eixo de
singulares, destinados a disciplina de certgsgticulacdo livre com o poder polities.
comunidades humanas dotadas de caracte-Sem entrar no dominio do aprofunda-
risticas especiais, quadros esses que suiento tedrico do pluralismo no estado de
giam como excepgéao a aplicacdo das regrBéreito Burgués, dir-se-4 apenas que o0
do direito comum. mesmo conquistou um “status” impar no
No decurso do Estado de Direito Burdireito privado, sem que, ainda assim, os
gués as correntatemocraticas radicais e ordenamentos fundamentais reconhecessem
liberais manifestaram uma profunda cliva-qualquer papel institucional especifico a
gem entre si, quanto a avaliacdo do fendespectiva intervencéo junto do poder po-
meno pluralista inerente a organizac&o el#ico, limitando-se, quando muito, o Direi-
actividade desenvolvida pelas colectividato, a garantir indirectamente alguns dos
des intermédias. Seus pressupostos constitutivos, tais como

Para os primeiros, os corpos intermédiod “direito de associacao”, num quadro de
eram uma realidade malquista que evocaliRerdade essencialmente negativa.
a estratificacdo social, assente na nocéo de Varias razdes contribuiram para a sub-
“privilégio” que pontificava no Antigo sisténcia desta separacgdo relativa entre o
Regime. Para além de ofenderem o dogntzstado e a actuagéo politica dos grupos de
do principio igualitario, os grupos seriamjnteresse.
em razao dos seus interesses parciais, UmA primeira, de raiz institucional, tradu-
obstaculo ao desenvolvimento de um Estaiju-se na dificuldade entdo experimentada
do interventivo e garante da expressao ogm se proceder a conexdo entre uma
ganizada de uma vontade geral e unitdfia. realidade de envolventes sincréticas e di-

Quanto ao liberalismo classico ja tivefusas e o exercicio do poder poalitico.
mos o ensejo de observar, multiplas vezes, A segunda, de raiz socioldgica, derivava
a preocupacao manifestada pelos seus priflo facto de a representagéo politica ser
cipais apostolos, tais como Montesquietassumida, na sua grande esséncia, pelo gru-
Toqueville, Locke, Madison, Hamilton epo social de controlo burgués, realidade que
Von Gierke, quanto aos riscos da opressa@nstituia, afinal, um factor de homogenei-
manifestados por uma omnipoténcia maiajade dos interesses inerentes aos represen-
ritaria, sobre as associacOes livres daados, compensando o pluralismo politico e
cidadaos. depois o partidario, a expressao das diferen-

Os grupos intermédios eram tidos pocas naturais de opinido existentes dentro do
estes doutrinadores, nao apenas como axesmo grupo. Pode-se assim de algum modo
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sufragar o entendimento, segundo o qual,martir de finais do séc. XEX com a
representativismo do Estado Burgués d&ozialpolitik” de Bismark!! e que culmi-
Direito implicava um processo intercomu-nou na Europa Ocidental com a constitu-
nicativo entre o poder e o sistema socialionalizacdo do Estado Social de Direito,
caracterizado por uma “baixa intensidade’as doutrinas pluralistas mereceram no Di-
ja que evoluia auto-referencialmente noeeito Publico um acolhimento crescefife,
circuitos circunscritos e opacos de um grus qual passou a ser directamente propor-
po social determinad@® cional a expansdo imparavel da funcao

A terceira razéo, de base politica, implipolitica e da pressdo instrumental dos
cava a concepcdo da lei como “esséncia @UPOs de interesse.
vontade soberana” que, como traducdo de Para muitos autores, teriam sido os
um poder livre exercido pelos representarproprios fundamentos materiais e o modo
tes do povo, ou nos sistemas dualistas, d® funcionamento do Estado Social de
interaccdo destes com a vontade monarqudireito que teriam densificado as condi-
ca, nao era susceptivel de ser condicionagées de impulso motriz deste protagonismo
pelo particularismo dos interesses gruffdis. dos grupos® enquanto que para outros a

Tal ndo obstou, ainda assim, ao facto d@zao essencial do fenomeno assentaria nas

a dimens&o politica da actividade dos grunsuficiéncias proprias da democracia re-
pos de interesse se ter manifestado dguesentativa no sentido de proceder a uma
forma dispersiva e desagregada, nos escidequada integracéo politica da diversida-
tinios eleitorais, através do chamado fendéle societaria, e dos respectivos interesses.
meno “clientelista™® Este traduzia-se na Um e outro fundamento acabam por ter
relacdo politica e patrimonial estabelecida seu proprio espaco de procedéncia na
entre um candidato a titular de uma assemgxplicacédo da realidade assinalada.
bleia representativa, e as “for¢as vivas” da O abandono do seu anteristatus de
respectiva circunscricao. neutralidade, em favor de um outro “modus
De qualquer modo, a expressao plural dactuandi” caracterizado pela intervengéao,
diversidade de interesé®sassumia neste conduziu o Estado a estender a sua reserva
Ultimo cenério e em comparacdo com de lei a uma multiplicidade de novas
periodo que se lhe seguiu, uma “forca deatérias que, ou estavam antes atribuidas
pressdo” de baixo perfil, ja que a mesma e®p universo das relagdes privadas, ou se
ndo sO verticalmente gerida pelo propri€ncontravam cometidas ao exercicio da
candidato, como evoluia como ja vimosfuncdo administrativé:*
num perimetro fechado entre agrupamentos Emerge deste modo, um “Estado eco-
integrados dentro do mesmo grupo social d@mico”, “cultural”, “previsor”, “benfaze-
controlo, bem como com grupos sociaifp”, dotado de objectivas pretensdes de
anexos que com o primeiro estabeleciamegulacdo quase integral do todo comuni-
relagdes de alianca ou de dependéncia (cagwio''® e apostado em conferir a sua nor-
de estratos como o0 campesinato). macdo multisectorial, alguma coeréncia
orientativa através da planificacdo, e do
b) Pluralismo e Estado Social de DireitoP’OPrio planeamento.
Teré sido instrumentalmente essa verti-
10. Com o intervencionismo de Estadagem interventiva e planicista, um dos ele-
que larvarmente se comecou a esbogarn@ntos que terdo catalisado o despertar da
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funcdo politica dos corpos intermédis. tico-representativos marcou os alvores da

Estes mesmos grupos, em face do noviamaddparticipacao plural consultiva”,
papel de curadoria assumido pelo Estaddqual pontificou até a ecloséo da Segunda
sobre determinadas matérias, passaramGerra Mundial. Os grupos de interesse,
intensificar o seu processo associativo Bassaram a ser reconhecidos como auxili-
CompetitiVO, Seja para reclamarem umafés € colaboradores da actividade do
maior intervencado estadual, seja, ao invég€cisor legislativo, mas apenas como pres-

para se oporem a formas intervencionistdgdores de informacao relevante no proces-
mais intensas. SO0 instrutério que antecede a formacgao da

Por outro lado, o Estado socializa-se H€€iSa0-"
tecniciza-se, vendo-se obrigado a recolher Os alvores da participacao consultiva do
informac&o material apta a fornecer-lhe urgluralismo coincidiram na Europa, com o
conhecimento mais profundo em relacaglargamento universal do sufragio, o qual,

aos dominios que passaram a ser objecg®@mo ja foi referido, projectou para os
de ulterior regulacas’ orgaos representativos de poder os interes-

Para semelhante propdsito, recorreu S£S d€ Novos eleitores, tais como o opera-
dlado urbano e o campesinato. O nexo

institucionalizacdo de mecanismos de co i tabelecid ¢ frut
sulta a grupos representativos de interessgd€clivo estabelecido entreé as estruturas

organizados, subjacentes aos mesmos O%S_SQC_:iativas representativas Qesses grupos
minios regulatérios, tendo a avaliagaGPCiais organizados e os partidos politicos
correcta de interesses, e a apreensao infle massas, porum I_ado, e e‘r‘ltre :31ss_oszlagoes
gral das especialidades inerentes as mafdllPresariais e partidos de "notaveis’, por

rias reguladas, passado a constituir unfd/{r0, tornou por vezes opaca, a distin¢ao
hipotética garantia de maior eficacia e dENI'€ representacao partidaria e representa-

aceitacdo da decisdo legislativa. ¢ao social.

A participacéo pluralista no processo de _No (C]jue _respelta_gc? Plural'$m° represen-
decisdo legislativa e administrativa libertal@tlVO d€ tpo partidario assistiu-se a um
rocesso de dignificacdo das minorias

da pela logica interventiva e comunicativd

do Estado Social de Direito marcou treQPOSICIONIStas, no que respeita ao seu

momentos histéricos distintos. Trata-seiréito a informacéo e mesmo a certos

respectivamente, da “participacao pIuragireitos de participagdo na decis&opo-

consultiva®, da “participacio concertacio-SI80 activa que ainda assim, ndo ultrapas-

nista”, e finalmente do “partic:ipacionismo‘"?ou 0 domlr_uo ’r’eg!mentao antigo "d“‘?' .
difuso” 118 lismo de regime” foi, desta forma, substitui-

As caracteristicas referenciais de cadOIO em certos Estados, por um “dualismo
rlamentar” entre maiorias e minorigs.

um corresponderam a um processo evolu- . 50 do olurall |
tivo, pautado por pressupostos politicos e Quanto a acgao do pluralismo grupa

doutrinarios especificos, que iremos exdinto dq pode_r pqlltlco, torna—se~p055|vel
minar seguidamente diferenciar dois eixos de evolucéo.

O primeiro, de matriz anglo-saxonica e

c) A participagéo consultiva do pluralismoProtagonizada pelo modelo norte-america-
no, foi matizado por uma influéncia com-

11. O primeiro estadio da accao plurapetitiva e neo-contratualistica dos grupos

lista sobre os centros de decisdo democrde interesse, a qual sucedeu ou substituiu,

Revista Brasileira de Direito Constitucional, N. 3, jan./jun. — 2004  (Artigos)



DEMOCRACIA E CONSENSO NA DECISAO DE LEGISLAR 135

especialmente na eleicdo de representanfasiva que ora se transformava em arma de
e senadores, 0 velho clientelismo verticaarremesso ora se convertia em “caixa re-
lista do Estado de Direito Burgués. gistadora” de impulsos exogenss.

Nasceram neste viveiro de incubacdo, A imagem de um pluralismo grupal
nao apenas as teses auto-determinativas distortor e desviacionista de um processo de
pluralismo competitivo liberaf? mas igual- deciséo constitucionalmente vocacionado
mente os fermentos de concepcdes poligpara o bem publico configurou, sugestiva-
quicas, neo-corporativas e neo-contratuaimente, a amarga vitoria do poder legislativo
gue iriam vertebrar fases posteriores nagobre o executivo que se registara na fase
apenas nos Estados Unidos, mas igualmepesterior ao ocaso dos sistemas dualiStas.
te na Europa. Weimar foi o paradigma da mitologia

Diversamente, em comunidades de altagonizante dos parlamentos governatites,
conflitualidade e reactivas a uma cultura de o Estado Social de Direito do pos-guerra
estabilizagcdo compromissoifd, o centra- (nele compreendidos os proprios sistemas
lismo embrionério do Estado prestador distitucionais de pendor parlamentar) des-
servicos ndo deixou de vacilar frente dcou de novo para o Governo, ndo apenas
sobrecarga de exigéncias, por vezes indig- epicentro efectivo da decisdo, como
ciplinadas, impostas por corpos pluralistagambém o nucleo da negociacdo com o0s
gravidos de ideologia ou de poderes fagrupos de interessé.
ticos, sobre o sistema de decis#o.

No plano da representacédo colegial, 8
“obstrucionismo” endégeno promovido por
minorias parlamentares intens&squando 12. O termo do segundo conflito mun-
associado a presséo das estruturas automal assinalou uma nova etapa na conso-
mas do proprio Estado e das corporac¢déisacdo e desenvolvimento da fungdo po-
da sociedade civil, acabaram por impelir oitica dos grupos de interesse no processo
poderes publicos para cenarios dilematicage decisdo legislativo, caracterizada pelo
de “accdo” ou de “ndo accas®. “concertacionismo”, a qual vigorou relati-

A “insatisfacéo sistémica” resultante davamente intacta, até meados da década de
auséncia de uma capacidade de respostéenta, periodo em que se agudizou a crise
adequada e eficaz do poder politico do Estado de Bem Estéf.
impulsos erréticos, contraditérios e indis- Com origem sincrética no espectro
ciplinados sobre o processo de decidao, doutrinario anglo-saxénico floresceram na
nao deixou de adensar uma tendéncia pagaropa Continental, um conjunto de cor-
a ingovernabilidade e para o rapido descréentes favoraveis a uma ideia de integracéo
dito institucional do proprio sistema poli-legal e constitucional das macro-estruturas
tico.!8 autbnomas, tidas como representativas de

A crise da Republica de Weimar foi tidainteresses relevantes da sociedade civil, de
como paradigmética desta situacdo, sefaodo aque as mesmas pudessem participar
pela doutrina constitucional do perioddnstrutoriamente, em processos legislativos
anterior & guerr&®® seja por juspublicistas referentes a matérias qualificadas que Ihes
mais recente¥° sendo erigida a um peri- respeitassertt
goso exemplo de “hiperparticipacdo gru- Tida como uma forma de optimizagéo
pal”,®! potenciador de uma decisao legisdo processo comunicativo entre a socieda-

) A participacdo concertacionista do
pluralismo
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de civil e a sociedade politica, ou até, como As teses maximalistas erigem a partici-
“domesticacao dos grupos de interes&e”, pacdo a uma exigéncia de efectiva “distri-
o facto € que a ideia de cooperacdo induicdo do poder” entre uma multiplicidade
titucionalizada da participacdo marcou elede organismos politicos e sociés,che-
mentos referenciais do proprio modelgando por vezes a conceptualizar uma
constitucional de Estado. forma de “governo por consenso”, tornado

Uma preocupacao em disciplinar garangrao_lualmente alternatlv_o a um governo
tisticamente o processo de representacadglritamente representativo e liminarmente
participacdo dos grupos levou a proceO|§_ustentado no critério da decisdo maiorita-
mentalizacdo juridica da respectiva intefia"*
gragdo comunicativa, sendo iniciada na As teses da “concertacdo” entre o Es-
esfera da tutela dos grupos e das estrutuit@slo e “parceiros sociais”, seleccionados
policraticas de interesses, uma fase supper este ultimo na base de critérios mais
rior de qualificacdo politica selectiva, e d®u menos objectivos de representativismo
juridificacdo da sua participagéo grupal neectorial procuraram, no inicio, “domar
processo politico. procedimentalmente o pluralismo”, tendo

“Concertacionismo” e “neo-corporati- SéMelhante processo por escopo, uma

optimizacdo e reducdo a unidade dos

vismo”, eis algumas das férmulas qu : q ltacs il
procuram rotular o periodo em observaM€canismos de auscultacao social.

ca0!® até & década de noventa. Surge, assim, a ideia de que os grupos

Observemos, com brevidade, alguma§ estruturas autonomas (sobretudo as de

- - ~ regional Xperimentaram um
das mais expressivas modulagdes do “pri )ase regional que experimentaram u

cipio pluralista” no estadio de participacadcSenvolvimento inedito e original neste
em exame periodo) seriam, junto do Estado-Pessoa,

_titulares de tarefas que ndo se circunscre-
Como elemento comum de agregacé@eriam a uma fungéo consultiva.
do sentido politico das teorias pluralistas A mera consulta pontual foi adicionada

convira salientar, o pressuposto de que Linvestidura de diversas estruturas associ-

processo de formagdo da vontade dem%(tivas de interesses, na qualidade de “par-

cratica nf.lo S€ deftmarla_unlcamente, COMBiros sociais”, e de determinadas institui-
antes, a “iluminar” o decisor, mas també

L . . o Oes territoriais autbnomas, na natureza de
a propiciar a intervencdo adjectiva n

e . “parceiros de cooperacdo”, estatuto que
mesma decisdo, dos grupos representativ Bs permitiu intervir em graus de relevan-

de interesses fraccionados da socieda & variavel no planeamento, na decisdo

civil e politica. _ legislativa, e na actividade da administra-
De todo 0 modo, no amplo diametro dagso em relagdo a matérias tangentes aos

concepcdes participativistas, acabam p@espectivos interessés.

coexistir posicoes minimalistas e maxima- 5 malha de participacdo de defesa de

listas. interesses deixou, em consequéncia, de

As primeiras concebem o pluralismo ouevelar uma tdo expressiva abertura, para
como um fluxo de informag&o instrutdria,passar a experimentar uma clausura rela-
transmitida a partir da base social, aova, através de uma seleccéo de interlocu-
orgaos legislativos? ou como um difuso tores proporcionados a dimens&o e repre-
controlo vertical do podéf! sentatividade das estruturas plurais, e aos
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pressupostos especificos da respectiva awarporacdes, geraram novas formas de
liacdo e estimulo, por parte do Estatio. expressdo de exigéncias do sistema social
A um pluralismo de matriz Norte Sobre o sistema politico-institucional.

Americana ferozmente concorrencial e 13.Paralelamente ao fenémeno descri-
disperso na sua ac¢éo por uma imensiddo, no plano do processo de deciséo legis-
capilar de canais estratificados a varioktiva inerente aosistemas de governo
niveis do poder, fenomeno que foi soerguiadensou-se, em primeiro lugar, o fenémeno
do por alguns tedricos americanos a dimempue se vinha consolidando desde o inicio
sdo de um “quinto podet*$ os sistemas do pés-guerra, e que se traduziu na deslo-
europeus procuraram contrapor, atrad@s cacdo do processo de consulta com os
“tripartismo”, a solenizagdo e a limitagdoparceiros sociais e outros grupos de inte-
metodica do processo de presséo e influesse, dos parlamentos para os governos.

éncia dos grupos. O despotenciamento parlamentar na
O caracter “triangular” de organismosnegociacdo com o0s grupos de interesse
de acordo e consulta que se encontragurgiu, a partir do momento em que se
presentes nas proprias organizagdes suptarnou evidente, ndo apenas a tendéncia ja
nacionais europeias, quase desde a sfigada para a “plebiscitagdo” dos lideres
origem até a actualidade (cfr. o caso dgovernativos pelo eleitorado, mas também
Conselho Econdmico e Sociat], ndo a conscencializacdo de que a unitarizagdo
deixou de influenciar sensivelmente a crida posicdo concertadora do Estado jamais
acdo e multiplicagdo de 6rgéos concertacseria lograda, eficaz e coerentemente, caso
onistas nos diversos ordenamentos estivesse como pélo orientador um mosaico
duais*® parlamentar, caracterizado pela diversida-
Gera-se neste contexto a nocéo de “pele e pela conflitualidade:
litica centripta”, na qual o poder sera OQutros factores que condicionam este
“partilhado”, circulando livremente por fenémeno resultaram do facto de muitas
multiplos centros de decisédo ditos “reais’das politicas, como as de natureza social
e ndo apenas formais. e as de rendimentos e precos terem passa-
A este fendmeno mais vasto adicionoudo, cada vez mais, a respeitar as estratégias
se outro, de idéntica natureza, traduzido rgovernativas, sempre de algum modo plas-
obrigatoriedade de consulta ou submissaunadas nos programas dos executivos, e nos
a discussdo publica de propostas ou prgistrumentos de planeamento e orgcamenta-
jectos legislativos incidentes em determigdo. Finalmente, as comissoes técnicas dos
nados dominios. parlamentos viram-se incapazes de dispor
O discurso participativo e socializadorde muitas informacdes especializadas que
da decisdo de indole concertacionista [0 @ Administracdo parece deter, bem
grou uma sensivel estabilidade, com&omo de fazer activar meios directos de
modelo dominante até final da década datervencao normativa em dominios essen-
oitenta!® n&o tendo todavia logrado resiscialmente administrativos:
tir intacto as mutagdes grupais que frag- Em termos de eficacia e transparéncia
mentaram a natureza dos interesses, e qde, concertacdo, enquanto que em certos
ao disseminaram candidatos a representaodelos a autonomia financeira dos par-
cdo dos mesmos interesses em quadrosiros confere alguma genuinidade ao pro-
paralelos ou alternativos, com as grandeesso concertador, como € o caso do Reino
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Unido e Alemanha, jA& em boa parte dode formal da accdo politica publica dado
restantes sistemas, 0 mesmo processogée 0 modelo assistencialista do Estado
objecto de puras teatralizacdes de expreSecial €, por natureza, um pélo directivo
sdo mediatic&? de cooperacat®

Os governos passam neste Ultimo con- Mesmo assim, ndo deixa de se destacar
texto a assumir uma posi¢cao preponderan- “risco politico” assumido por leis que,
te, ao disporem de um poder de gestéo desndo colocadas no campo da concertacéo
fundos publicos que lhes permite conferisocial ou dos canais consultivos obrigat6-
a parceiros financeiramente débeis, apoig®s, que implicam a intervencao instrutoria
compensatorios de varia ordéthps quais de certos grupos de interesse relevante, nao
acabam por ser globalmente situados nenham obtido assentimento por parte das
quadro de relagGes de troca, que, pela ssabreditas forcas sociais, passando assim a
relativa invisibilidade, escapam por vezeficar expostas a uma forte contestacao
a um efectivo controlo public: “deslegitimadora”. Semelhante preocupa-

Governos minoritarios, débeis ou congdo da “cobertura social” da lei pelo de-
junturalmente fragilizados sdo levados &isor politico passou a firmar-se como uma
negociar a sua sobrevivéncia trezentos @mponente da propria “tactica da legisla-
sessenta dias por ano, dentro e fora @o"**
parlamento, recorrendo a uma concertagao Apesar da esmagadora maioria dos
permanente como garantia de estabilidadacordos” e “pareceres” em exame nao
institucional e aceitacdo social das suasssumirem conteldo vinculativo para o
medidas politicas e fazendo acumular “vapoder politico ndo deixa, ainda assim, de
gas de leis” contraditérias. se colocar a séria eventualidade eclosiva de

De qualquer dos modos, a concertaca@pstrucdes e de resisténcias conflituais por
participativa trouxe para o palco da accaparte das organizacdes representativas dos
politica seja o termo de uma porosidadéestinatarios da lei, no caso de o decisor
indisciplinada, seja o ocaso de um certfdo ter tomado em conta, pelo menos, uma
paternalismo consultivo que favorecia umfarte dos seus interesses.
circulacdo da lei em circuito fechat, Dividido entre uma hipotética “optimi-
convertendo aparentemente 0s parceiros etacéo de resultados” e o dominio efectivo
“colaboradores” de processos de legiferadas possibilidades de cobertura, politica e
cao respeitantes aos respectivos interessescial, favorecida por forcas existent®s,
tendo havido quem tenha rotulado aquelas legislador acaba muitas vezes por ser
organizagdes de “governo assisterité”. confrontado, sucessivamente, seja com um

Uma unidade inclusiva de interessefroduto normativo comprometido com
pluricéntricos passou a envolver as leigrupos de interesses muito parcelares e
objecto de “concertacdo” ou de “negociadeterminados, que se mostra vulneravel a
¢d0”, contendo esta Gltima expressdo unima alta conflingéncia com outros grupos
variedade de sentidos que parecem corff O caso dagoliticas de “beneficios
portar, como denominador comum, um&oncentrados e custos concentradoséja
certa ideia de perda substancial da unil&m um produto normativo multipolar-
teralidade que tradicionalmente envolve &ente negociado, de forma a contentar
decisdo de legislar, sem que tal impliquedarcialmente todos os grupos envolvidos,
necessariamente, uma perda de legitimid&as comportando o risco de alguma perda
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de efectividade nos propoésitgmo(iticas de sos comunicativos tornou-se uma realidade
beneficios difusos e custos difysaseja inextricAvel, em razdo de dois motivos
ainda com um produto mal negociado qudéundamentais: por um lado, a partir do
pretendendo absorver algumas contribumomento em que o Estado Social alargou
cOes grupais, acaba por as ndo contentar maseu campo interventivo e legitimou o
sua esséncia, ndo atingindo igualmenfgrotagonismo socio-politico dos interesses
propdsitos de coeréncia e racionalidaderganizados através de modestos “hearings”,
(politicas debeneficios difusos e custoso crescimento da influéncia politica das

concentrados)®* mesmas estruturas plurais jamais poderia
S _ ter deixado de se desenvolver; por outro,
e) O “Participacionismo difuso o aumento efectivo do bem-estar geral ndo

deixa de gerar novas formas de bem-estar,
14. Desde a segunda metade da décadaas necessidades de antes, passam a
de oitenta, e até ao momento presentgonstituir-se como posicdes adquiridas e
emergiu uma nova fase de intervencdgonquistadas, que ndo precludem a emer-
participativa e competitiva dos grupos, géncia e a defesa de novos tipos de neces-
qual acompanhou um profundo cepticismgidades sectoriais e colectivés.

by

em relagdo a capacidade de resposta do p vertigem de um bem-estar ja ndo

Estado Social em face de novas demandggramente assistencialista, mas “taumatr-
colectivas, realidade que, tendo-se COMECHico”, logrou substituir, como alguém afir-
do por gerar no espectro conservador @, "5 “jiberdade seguranca e proprieda-

liberal** passou ulteriormente a sensibili-ye» 4o Estado Burgués, e a “Pax e Justitia”
zar expoentes progressistas e libertaffos. pedieva™

As_ dificuldades_ exeerimentadas _pelos Com efeito, 0 modelo social do Estado
canais de comunicacdo entre 0 SisteMggistencialista, traduzido no suporte a
Social e o Sistema Politico Institucionalminorias carentes de proteccdo, que vigo-
mormente no que concerne ao hermetismaya no periodo anterior & Segunda Guerra,
relativo do sistema de representacao pagyoluju para os contrafortes de um Estado
tidaria;** bem como a “oligopolizac&o” tecno-hurocratico gestor de direitos presta-
dos grupos neo-corporativos de interegsonistas, e posteriormente, para um cura-
se;® geraram uma crise de representacifyr de todos os tipos de problemas, inqui-
e uma fragmentacéo de todos os interess&%gﬁes de necessidades actuais.
que reclamam participacao, através de vias O dltimo estadio interventivo levou

. : 106
formais e informais. ) alguns a qualificarem-no, tal como se disse,
_ Emerge neste contexto ‘pluralismo  ge “Estado Taumaturgo”, como consequ-
difuso”,**” cujas demandas s&o ampliadagncia de uma comparagdo aos lendarios
ficcionadas e factualizadas junto do podefejs milagreiros™* ja que dele se exigira

politico, por um modelo de comunicacéqodo o tipo de tarefas imaginaveis, tais

teleguia politico do quotidian®: para os prejudicados pelo mercado, bem
A profunda imbricacdo entre a fungdacomo a de injectar, “direito e dinheiro”, a

politica dos interesses organizados na smedida das necessidades e impulsos poli-

ciedade civil, as metamorfoses do Estadico-sociais que vai recebendo nos seus

Social de Direito, e 0s respectivos proceserminais de comunicacae.
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Serd o caracter novatorio, informal e curto prazo, um fenémeno vestibular, ja
multiforme do tipo de pressdes e exigéngue a descompressdo gerada pelo termo
cias que passam a impactar sobre os refdes blocos, a obnubilagcdo de adversérios
ridos terminais, que qualifica o tipo dee o esbatimento ideoldgico entre partidos,
participagdo plural que se encontra ergerou uma energia liberacionista que con-
estudo. duziu a sociedade civil a um emancipalis-

15. O “Participacionismo difuso”ndo Mo tutelar dos seus proprios interesses, e
mais &, por ora, do que um rétulo provi@ uma consequente espiral associacionista,
sério que foi concebido para designar tendente a fazé-los valer por qualquer
tendéncia fragmentaria que envolve a egn€io, junto dos poderes publicos.
pecialidade crescente de fins, a opacidade O Estado confronta-se, deste modo,
hierarquica de propdsitos, a dispersdao mam um subito acréscimo de “in puts” que
accao, a variabilidade do impacto ou dae alinham sob a forma de exigéncias de
presséao, e a ferocidade na competicdo qaecado ou de abstencéb.
subjazem a expresséao politica dos interes- Mas a alteracdo politica universal aca-
ses plurais, verificada desde os Ultimopada de assinalar foi paralelamente acom-
anos da década de oitenta até a actualidganhada pela afirmacéo degime econo-
de’’ mico de mercadogujas premissas ideol6-

Esta ideia sincrética de volatilizagdo daicas de sustentagdo ja vinham marcando
accao pluralista entronca num conjunto dpresenca desde o movimento neo-liberal
pressupostos de crise de estrutura q@erado a partir de 1979 em Inglaterra.
atingem areas sensiveis do modelo de Semelhante vitoria da chamada econo-
Estado Social, com especial relevo para @ia livre ndo poderia deixar de se reper-
processo comunicativo entre Sistema Soctutir no funcionamento de um “Estado de
al e Sistema Politico Institucional, por unpem estar”, atingido por sintomas dispersos
lado, e entre os circuitos intra-instituciode crise material e ontolégica, desde o
nais deste ultimo, por outro. inicio dos anos setentA.

16. Sob um ponto de vista histérico-  Se, na realidade, durante as décadas que
politico, o colapso do bloco socialista &e sucederam ao pos-guerra, o elevado
partir de 1989 comportou para a matrigrescimento econémico estimulou os pro-
inerente ao modelo de Estado Social gramas prestacionistas do Estado Social, j&
Democratico-Representativo europeu, corg crise dos anos setenta, com as suas
sequéncias reflexas de extrema importaRequelas de estagnacdo, desemprego, buro-
ciat™ cratizac&o e degradacdo dos servicos assis-

Por um lado, o fendmeno importou paraencialistas, deixaram em suspenso as con-
o modelo democratico vigente, a perda dwvadicdes do modelg®
“inimigo externo”, realidade que, como Conceber o “bem-estar” sem novos
alguém assinalou apelando a uma locucafgressos, equivaleria segundo alguns, a
schmittiana, “altera todos os pontos dgma “quadratura do circulo”, ou uma
referéncia” e “abre a caixa de Pandora dasominalizacao viciosa do sistetffa razéo
problemas internos™ pela qual foi sentida por diversas sensibi-

O triunfo da legitimidade democratico-lidades do poder politico, a necessidade
representativa, sendo talvez, a longo pragzagmaéatica de se frenar a pressao fiscal e
uma realidade decisiva constitui, contudaje se libertar a iniciativa privada, para que
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fossem criadas condicbes para o0 cresamcacao entre o Sistema Social e 0 Sistema
mento econdmico, e para criacdo de novdolitico-Representativo, e cujas sequelas
postos de trabalho de que a sociedad®mecam a gerar sérios problemas de
carecia® legitimacdo politica para os decisores e
E admissivel falar-se em “crise globapara as decisdes do mesmo sistema.
de um sistema” quando este fracassa na Com efeito, sdo duas as disfuncdes
conservacao do processo de concretizagcgomunicativas que obstruem os canais que
dos seus fins, sem lograr admitir ou cone chamado “Estado Concertacionista” uti-
ceber solucdes de reforrfa. lizou durante décadas, como fonte de le-
Ora, dentro desta linha de raciociniogitimacdo e de integragdo dos apoios e
ndo sera possivel falar em crise global dexigéncias oriundos do Sistema Social: - de
Estado Social, dado que este ainda logkm lado a crise neomunicagéo de expres-
responder as exigéncias prestacionistas €80 representativale cariz politico-parti-
caracter elementar, para as quais se encaéf@ia, a qual se projecta na escolha dos
tra constitucionalmente programado. decisores politicos, por via eleitoral; de
Ainda assim, ndo deixa de ser legitimQUutro, 0 processo colaborativo de concer-
a deteccdo de “areas de crise” sensivef@cao e cooperacao entre os mesmos deci-
susceptiveis de comprometer, em um futores, e 0s macro interesses pluralistas.
ro ndo necessariamente longinquo, a cofbservemo-los em separado nos paragra-
tinuidade do mesmo modelo tal como est®s seguintes.
presentemente existe. 18. No plano da “comunicacgéo repre-

A consciencializacdo existencial desentativa’, ja nos referimos as razdes, que,
dominios prestacionais que ameagcam maobretudo na Europa meridional, tém con-
terialmente exaurir-se, como parece ser @izido a que os Parlamentos, sem prejuizo
caso dos fundos da seguranca sdé&ialia do seu primado formal, tenham perdido
subsisténcia de formas de prestacdo qu#’adualmente a sua centralidade politica, e
para além do risco de exaustdo, adicionatgnham, por vezes, recuado para a posicao
uma deficiéncia crescente no exercicio di@ctica de estruturas carimbantes dos im-
sua materializacdo como parece ser a situlsos do Executivo, para o estatuto de
acdo da educacéo “publica” e “gratuita”; @rgaos de mera fiscalizagéo politica dos
ainda a dignose de uma incapacidade tit@overnos, ou mesmo para anfiteatros de
beante dos centros do poder em lograreyra dramatizagcdo mediatica da conflitua-
satisfazer novos tipos de demandas, eliglade politica.
processo de comunicacdo com 0s subsis- A concentracdo do pélo difusor das
temas do “Sistema Social” que se autarespostas do Sistema Politico-Institucional
organizam para a sua representddo,no Governoa crescente impreparacao téc-
parece evidenciar a existéncia dessas vitica e a quebra da influéncia politica dos
tuais areas de ruptura. deputados; a desvalorizacéo gradual da tra-

17. Semelhante perspectivacdo consglicional fungédo integradora dos partidos
cutéria de uma futura “crise instrumen-oliticos; e ainda, segundo alguns, os siste-
tal”'®* seja nos mecanismos estaduais dvas eleitorais que favorecem blocos maio-
assimilacdo, accdo e até de reaccdo, rigarios vocacionados para 0 mero suporte
agravada por outra crise de idéntica magos Executivos, constituem algumas das
nitude, que inquina o processo de comuazdes que tém acentuado a desvitaliza¢éo
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parlamentar, na esséncia formativa do pranais radicais do arco partidario, ou ainda
cesso de decisao tendo chegado a falar-seanapcao pela intervencéao reivindicativa dos
“capitis diminutio” de um Parlamento, trans-grupos politicos, sociais e culturais que

formado em aparelho técnico de votacdo dectuam a margem do quadro partidario e
leis de habilitagdo ao Executivo, ou de actado préprio sistema.

legislativos inovatdrios gerados amitide por  Por outro, as formacdes partidarias pro-
impulsos alheio&® fissionalizaram-se em alto grau, para ser-
No que respeita concretamente aogrem um mercado eleitoral altamente
partidos, observa-se que a incapacidadeompetitivo®® centrando-se a seleccéo das
crescente dos “catch all parties”, ou sejdiderancas de tipo intermédio, seja no eixo
das grandes formacfes politicas de eleitole relacbes de vinculacdo subjectiva a
res, em se assumirem desde o final dateresses especiais ou a quadros de lide-
década de oitenta como factores de integreanca superior, seja na sua aptidao particu-
cao da crescente multifacetagem dos intéar para o preenchimento dos novos requi-
resses sociais emergentes, ndo deixou dessds de “exceléncia politica” na represen-
repercutir em Parlamentos tradicionalmentacdo publica, que imperam nos dias de
te consignados ao papel de foruns institiroje.
cionais de uma accéo politica desenvolvida Neste Gltimo caso, emergem novos

interactivamente pelos mesmos partit#s. pressupostos de uma seleccdo de dirigen-

O caracter inespecifico dos programates, ndo sustentados necessariamente em
das grandes formacdes partidarias no qdiendamentos meritocraticos de ordem téc-
tange as suas relacbes reciprocas, o seiga ou politica, mas sim na respectiva
hermetismo, a sua centralizacdo, e a swapacidade para actuarem impressivamente
profissionalizacao, respondem directamerecomo “actores” na “pragca publica” do
te pela crescente incapacidade que mammercado eleitoral, representado eficazmen-
festam no sentido de potenciarem por uma um papel nos meios de comunicacao
via assimiladora, a descompresséo do Sisiediatica que constroem e modelam a
tema Politicd®’ opinido publica.

Por um lado, a evaporacao ideolégica Um partido competitivo pelos padrées
das grandes formacdes, depois da “quedantemporaneos, direcciona-se inelutavel-
do muro”, recentrou e aproximou 0S seusiente para uma representacao simbdlica
programas, e assimilou o processo de exde massas, fornecida pela comunicacao
cucao concretizagcdo dos mesmos, quandelevisiva, devendo ndo apenas correspon-
as mesmas formacdes alternaram no podéeler as “expectativas de espectaculo” exi-
passando a falar-se na giria corrente egidas pelos proprios média e pela popula-
“colonagem” entre as principais op¢cfegdo, mas também deixar uma mensagem
partidarias oferecidas do eleitorado. impressiva através de um conjunto reduzi-

Este, quando vota, acaba por ser assdo de palavra¥?
mado pela sensacdo de que, seja qual for Hoje, a mensagem dos agentes politicos
o sentido do seu sufragio, os decisores paéo é tanto julgada pelo apelo das ideias,
ele eleitos pouco ou nada mudardo emmas pela “magia” da montagem verbal e
relacdo ao “status quo”. imagética.

O resultado € a abstencédo, a votacao em Triunfam os que falam mais, mais con-
“partidos de protesto” ou em formagOewvincentemente e mais enfaticamente dentro
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de uma “ciéncia” behaviorista, dirigida adade civil deriva também das suas proprias
um “espectador-médio” aculturado, queexigéncias coesivas.
reaje atraveés de sentimentos de “hostilida- Tem-se feito, na realidade, sentir uma
de” e de “simpatia” e onde uma manifesexacerbada presséo publica para uma maior
tacédo fabricada de afecto, ou uma “furtivairculacdo interna da elite dirigente nos
lagrima” podem, segundo alguns politdloseus diversos niveis estratarquicos, de modo
gos, valer mais do que “mil palavrd$®. a poder contrariar-se uma tendéncia de
Como nao poderia deixar de ser, aslausura que é classificada por alguns
vississitudes geradas na luta politica autores, com@auto-fertilizagdo da classe
econdmica pelo controlo dos canais e dgmlitica”.*** A formula qualificativa em
audiéncias televisivas, como factores deeferéncia, procura evidenciar a imagem de
condicionamento do mercado eleitoral acaima renovacao estrita e condicionada dos
bam por produzir o seu préprio “feeddirigentes, tendo por fim a consolidagéo do
back”, na problemética de seleccao e ergartido, realidade que tende a robustecer
sdo de liderancas. como dissemos na Parte |, a “dimensao

E o caso de brilhantes dirigentes poliautoreferencial” do proprio Sistema Politi-
ticos promovidos e até “construidos” pelo§0 como um todo.
meios de comunicacao televisivos, e que, A abertura social dos partidos a grupos
quando confrontados com o exercicio corfortes ou a fortes personalidades indepen-
creto do poder, se revelam estrondosakentes conduziria, segundo os defensores
decepcbes (vide o casio do fendémendo hermetismo no processo renovador de
Collor no Brasil). dirigentes, ao fraccionismié'

E igualmente o caso da depreciacdo da Ora o fraccionismo constituiria, segun-
imagem de certos politicos com alta quado algumas opinides, a morte segura de um
lificacdo técnica mas de reduzida perforpartido opositor com vocagao alternativa,
mance mediatica, bem como a corrosdo dw 0 desmoronamento seguro, por “con-
elite politica no seu todo, ou em partegestdo nas extremidades”, de um partido ou
através de implacaveis programas humorige uma coligacéo de partidos respaldantes
ticos, ndo deixando este factor de se repgfe um Executivo determinado.
cutir na capacidade de seleccdo de muitos Esta tendéncia para a “compactacao”
eleitores cuja atengéo passa a estar focadas principais formacdes maioritarias e
ndo na competéncia, mas sim na bo@&esmo minoritarias, ndo deixa de se reper-
actuacdo publica dos candidaids. cutir nos respectivos grupos parlamentares,

Os maximos responsaveis pela decis&pmo estruturas crescentemente fechadas e
legislativa da década de noventa agerfujeitas a uma férrea disciplifa.
frequentemente, em razdo de uma imbrica- Ainda assim, a clausura interna dos
céo de factores tais como a sua “cotacagartidos politicos foi balanceada pelo des-
politica do momento, e a cotacdo das divepontar de uma cultura participacionista,
sas opcdes politicas, retiradas das sondavoravel a uma abertura da decisdo par-
gens opacas que diariamente sdo desdoblamentar as minorias partidarias e sociais.
das nos “scanners” mediaticos, e que tele- Uma febre para-unanimist¥, j4 ha
guiam o comportamento do decistr. muito antecipada por diversos juspublicis-

A retraccao dos mecanismos de abertutas!®’ apossou-se ndo apenas de uma cul-
dos grandes partidos de eleitores a socitra juridica com pretensdes de domif¥io,
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mas também de uma simplificacdo comudireita, surgiu com aparente éxito, o “ex-
nicativa difundida pelos media, tendo retremismo do centro”.
sultado de ambas, a ideiadbslegitimacao A subsidiarizacdo do protagonismo
politica de decisdes legislativajoptadas parlamentar como fulcro de mediacéo e de
confrontacionalmente pelas maiorias gointegracdo social e de fulcro da decisdo
vernantes?” politico-normativa tem tido, como conse-
No plano dos meios informativos dequénciaa gradual converséo do Executivo
massas, a nocdo simplista de que uma daela objecto priméario das opgdes eleitorais
lei aprovada parlamentarmente pela bancdes governadgsdo so pela tendéncia para
da da maioria seria, ndo um facto imputavel “plebiscitacdo da lideranga” governativa,
ao poder legitimo, mas um “acto do partidatravés da intermediacdo parlamefftar,
do governo” logrou tornar-se um facto quenas também pela ideia dominante de que
salta com efectividade, do campo da reald mesmo Executivo seria o efectivo polo
dade virtual, para o da realidade preséfite. da “centralidade prestadora de servicos” do

Num prisma mais amplo que os medi&stado Sociat®?
fazem ecoar, mas que é confeccionado em Esta tendéncia para a governamentali-
sede propria por fazedores de opinidggacdo do sistema politico ndo constitui,
publica, cria-se uma mitica cultural daguanto a nés, uma realidade mal-vinda,
“correccéo politica” que se revé em comdado que acompanha um “movimento tec-
portamentos “standard”, assentes em val®onico” de esséncia decisionista que procu-
res vazios, inespecificos e “sem réplicaa simplificar, aperfeicoar e acelerar o
“A solidariedade”, a “transparéncia”, aProcesso de actuacao politica dos poderes
“anti-xenofobia”, a “inclusdo das mino- Publicos.
rias”, a “participacéo”, o “comunitarismo”  Entendemos mesmo que, a eficacia e a
e a “ética” sdo exemplos dos pilares de unperéncia na decisdo passam por um Go-
doutrina sem sujeito, que, pela aberturgerno transformado em motor da conducao
elastica dos axiomas que comporta s#0 processo politico e por um Parlamento
passou a incrustar como “filosofia publica’politicamente centrado na investidura, fis-
incontroversa no glossario dos partidosalizagéo e responsabilizagéo do Executivo
“institucionais” e “respeitaveis”. e normativamente vocacionado para a
A facilidade como as “medidas de vafpProvacao de leis de revisdo constitucio-
lor” acabadas de referir sdo utilizadas Nais, “leis de principios” e leis de maior
manipuladas e distorcidas por jornalistagssencialidade politica.
“autoridades independentes” e até por cer- O problema € que a evolugéo exponta-
tos magistrados para censurarem compdiea dos sistemas politicos para a governa-
tamentos de ordem politica que estimarentalizacéo se tem processado de forma
como “inconvenientes”, gerou urigeolo- erratica, sem filosofia fundamentadora e
gia preventivaa quem o conflito horroriza sém “almofadas institucionais, técnicas e
e que se auto-investe na sacrossanta cfyncionais”.
zada de o coartar, inibindo, estigmatizando Subitamente, o Executivo passou a
e silenciando os agentes da “falta de coguedar-se sO, frente a uma ambiéncia
reccao politica”. exigente, agressiva e multidigitada
Depois de décadas onde bruxulearam E pois o Governo que passa a ser
manifestacdes extremistas da esquerda e agsolado por uma multiplicidade de novas
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demandas, oriundas nédo apenas de umoe cumprimento de um conjunto de tarefas
pluralismo fragmentario e exigente, masnterventivas passou a incubar nucleos de
também pelas proprias estruturas policrgpoder e de contra-poder, em relacdo ao
ticas da administracdo autondémica, queentro e a exprimir uma pressao policratica
supostamente o deveriam auxiliar no prosobre o nucleo da decisao executiva, a qual
cesso de comunicacao e no de transformeenduz a conjugacdes relacionais descon-
cao dos “in puts” do Sistema Social, entertantes, em que o Estado negoceia con-
respostas adequadas. sigo proprio.

A magnificacdo telematica de proble- Seria estulto ndo imaginar que seme-
mas objectivamente secundarios através tlsante “forca de pressédo” dos interesses
videodifusdo de massas, em paralelo cosociais e policraticos sobre o Governo, néo
uma “alta administracdo” politizada, clien-comportaria consequéncias graves na orbi-
telizada, e por vezes carente de profissita da unidade, funcionalidade e qualidade
nalismo, conduz os grupos plurais, cresdo produto decisional deste ultimo.
centemente mais impacientes, a acciona- Os titulares do Governo, encontrando-
rem directamente a sua presséo sobre & sujeitos a uma confluéncia de demandas
titulares do Governo. de todos os tipos que, muitas vezes, ndo0 S&0

Semelhante tipo de comportamento natesolvidas pela administracéo inferior, dei-
deixa de congestionar as estruturas decisigam eles proprios de ser pegas de integra-
nistas e propiciar o aumento desmesurad@io da diversidade, para serem portadores
dos gabinetes técnicos dos departamentde interesses contrapostésuns oriundos
ministeriais, cujos peritos, dotados em redos grupos sociais que recorrem a sua
gra de formacgdo académica, e sem prejuitatela, outros das exigéncias politico-admi-
da sua elevada qualidade técnica, descoistrativas do sector de que séo responsa-
nhecem em razdo da sua precaridade negis.
respectivos cargos, muitas das realidades A batalha interna pelas dotacdes de um
do concreto. orcamento, convertido em genuino instru-

O risco da eclosdao de tromboses ngento de distribuicdo de quotas sectoria-
processo comunicativo entre Governo #zadas de “poder re&P® passa a ser uma
uma parte dos interesses plurais, com ekgalidade constante, que investe o proprio
pecial agravamento no processo integrativexecutivo no papel de “forum” de negocia-
dos chamados micro-grupos, acaba por §&0 interna, o qual chega a atingir patama-
repercutir necessariamente no produto d&s de parlamentarismo miniaturizado,
resposta do poder politico, mormente erguando se esteja perante coligacdes hete-
leis que véem erodidos 0s seus “terminaistogéneas.

e prejudicada a sua completude, certeza e As consequéncias, ndo apenas da con-
coeréncig® tinuidade, mas também de um previsivel

Mas a presséo desordenada de intereggravamento das dificuldades processo de
ses ndo afecta unicamente o Governo Gdmunicacdo e do modelo de decisao,
partir do exterior. A complexidade organi-dentro dos pressupostos existentes, néo
zatéria da administracdo desconcentradgerao dificeis de prever.
indirecta e autébnoma que teoricamente A exposicdo crescente de um Governo,
deveria ter servido para libertar o centraransformado publicamente em primeiro
decisionista do Estado-agente no que tangesponsavel e Unico resolutor da presséo
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multipolar dos interesses, para além dmepresentacdo das grandes corporacfes)
congestionamento e incoeréncia do “outealidade que foi acompanhada por um
put” legislativo?®® ja teve como primeira movimento inverso de fragmentacdo dina-
consequéncia, um fendmeno inédito denica do associativismo de base, e de
“psicose da corrupgao”. potenciacdo consequente @aicro-asso-

Este, no periodo 1993-1995, assoloGiativismo?*
virtualmente um grande nimero de gover- Obsolescéncia de ideias, perda de mo-
nos europeus e dos respectivos parceiragpolios representativos, petrificacdo da
sociais, ndo apenas no espectro meridioni@deranca, alta burocratizacdo, perda de
do velho continente, mas também no pramobilizacdo politica, protestos e clivagens
prio Reino Unido, gerando um sensivetle micro estruturas descontentes com a sua
descrédito da classe politica e das institusub-representacao, falta de pagamento de
cdes em geraf’ quotas, consciéncia acomodaticia derivada
Num quadro déegitimac&o politica de de formas de dependéncia clientelar deri-
cariz “simbolégico-mediatica”conduzida Vvadas da sua subsidiacao, directa e indirec-
dominantemente pela comunicacédo socidid, operada pelo Estado e corrupcao de
a exploracdo da incapacidade miraculogdirigentes, eis algumas das enfermidades
do Governo, em assumir um papel dépicas das estruturas de clpula sindicais e
taumaturgo na garantia de todos os intereBatronais, sujeitas desde o inicio dos anos
ses em presenca cria situacdes dilematicAg@venta a uma hemorragia do seu objecto
com evidentes custos de legitimacéo: pd¥gregadof:*
um lado é exigido aos Governos respeito No plano empresarial, a crise das orga-
e abstengéo pela autonomia dos subsisteizacdes de cupula deve-se ao facto de os
mas e microsistemas onde pontificam osonglomerados econémicos e financeiros e
interesses organizados; por outro é-lhegupos de grande distribuicdo fazerem
imputada a responsabilidade por todas alirectamente valer o seu enorme peso
insuficiéncias do Sistema e da sociedadsingular, junto dos centros de decisao
nomeadamente, como alguém cruelmengolitica, prescindindo de um confederalis-
afirmou, “porque os cées ladram a noite omo patronal labirintico e assombrado, ele
porque os multimilionarios querem por gordprio, por exigéncias de decisdo conso-
bom recato os seus milh6eg®. ciativa interna, derivada de contrastes es-
19. No que corresponde ao modelo déabelecidos pela dificil coexisténcia entre
comunicacdo inter-sistémica, inerente @randes, medios e pequenos interesses,
accdo dos grupos de interesse tradiciondigpresentados nessas mesmas corporagoes.
que foram institucionalizados pelos proces- O rio ultrapassa assim as suas margens,
SOS neo-corporativos classicos de “concee os interesses mais poderosos procuram
tacdo social” e consulta obrigatéria, parecseguir metodologicamente o precedente
indesmentivel que 0 mesmo sofreu, Nos anedrte americano, criando mecanismos trans-
mais recentes, uma séria crise receséiva.llcidos de influéncia junto dos aparelhos
A dinamica contraditéria do associati-partidarios e titulares do governo e proce-
vismo que caracteriza o pluralismo intradendo, em paralelo, a uma crescente aposta
conflitual de interesses, tem sido pautadestratégica na titularidade dos meios de
por umaesclerose representativa e funciocomunicagdo social. Um poder imenso
nal do macro-associativismu seja da Criado por mega-estruturas privadas come-
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¢cou assim a acumular-se em instancias Confrontado com uma incapacidade ou
independentes mas adjacentes aos poded#sculdade do Estado-Aparelho em proce-
publicos, sendo a respectiva intervencader celeremente a integracao dos referidos
politica desprovida de mecanismos eficanteresses que protagoniza, o associativis-
zes de heterocontrot®. mo pluralista “radical’” tem sido levado a
Mais Comp|ex0 é dendmeno‘micro assumir um:omportamento crescentemen-

pluralista” que se tem disseminado, seja eff anti-institucional,o qual carece de pre-
razdo da incapacidade de integracdo d@&dentes desde a comocdo mais funda
certo tipo de interesses pelo corporativismgerada no Maio de 68
de cupula; seja em consequéncia do plu- Frente a certas manifestacdes de auto-
ralismo desagregador que caracteriza prédade democratica de caracter mais con-
sentemente o Estado Social de Diréito; troverso e contestadas com maior ou menor
seja ainda pelo facto de, ao intervir sisteexpontaneidade por certos micro-grupos,
maticamente para a resolucdo de certtwuve quem em Portugal tivesse criado,
problemas, o Estado assistencialista gerapm pouca sensatez, um “pseudo-direito”:
com essa mesma intervencao, novos tipd® direito a indignacao”.
de problemas e exigéncias, bem como Ora semelhante “posi¢do activa” pura-
NOVOS grupos que espontaneamente Sunente aparente, constitui a antecamara
gem para a sua defesa. para outros “direitos” de quarta geracao,
Produto da necessidade de fractura d@@mo os da auto-tutela civica, da desobe-
soliddo individual, da impaciéncia na resodiéncia civil e da desobediéncia colectiva.
lugdo de problemas muito concretos, drata-se de manifestacdes ditas de “cida-
simbolo da distancia sentida pelos cidadag&nia” encaradas com bonomia por cres-
em relacdo ao Estado e aos grandes in@entes sectores da doutrina politologica e
resses, 0 micro-associativismo gerou novags-publicista.
formas de presséo politica, caracterizadas A desobediéncia civil, a auto-tutela
pelo seu caracter inorganico, informalpassam a ser encaradas por sectores da
intenso, disseminado e por vezes tambédoutrina participativista radical, como “a
puramente instantaneo. forma mais recente de associacdo volunta-

Pouco sensiveis as prestacdes materidig”, apresentando as supostas virtudes de
classicas patrocinadas pelo Estado Socidloder vitalizar uma democracia incapaz de
as quais passaram a ser concebidas cof@Nsensos, contestar decisdes maioritarias
obrigacBes minimas, e tacitamente adquéarentes de capacidade integradora, e de
ridas, que vinculariam os poderes publicogonstituir o “melhor remédio contra a
0s micro-grupos voltam frequentemente al§npoténcia do controlo jurisdicionat*!
suas atencbes para questdes que algunsDai a insurreigdo civil contra os poderes

7

qualificam comd'direitos da quarta gera- democraticos constituidos € um passo.
¢ao”, como seria 0 caso do ambiente, da A América Latina, no transito entre os
qualidade de vida, da seguranca local, dgbis milénios é disto um perturbante refle-
transformac&o das relag@es inter-subjectiva®, constituindo o sucesso da revolta das
e de certos interesses de aparente “baix@rbas contra os poderes consttituidos na
perfil’, os quais, logram, através da su@rgentina, na Venezuela, no Equador e
intervengdo, ser dilatados em termos dgais recentemente na Bolivia um perigoso
impacto publica:® precedente sobre a complacéncia publica
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reinante perante pretenso direitos a int.2.2 Contribuicdes doutrinarias para uma
dignacdo e a desobediéncia civil. estruturacao cultural, politica e juridica

O presente estadio de “participacionis-  da democracia participativa
mo difuso” ndo constitui desta forma um
tipo auténomo, completo e coerente de 20.Constituiria uma certa insuficiéncia
integracédo comunicativa das diversas espBrosseguir na analise das manifestacoes da
cies de expressao pluralista no processo gemocracia participativa contemporanea,
decisdo, mas sim a mera descricdo de uri@m aludir mesmo que indicativamente as
realidade hibrida, e quica, transitéria.  Principais contribuicdes teoréticas e doutri-

Trata-se, afinal, de um complexo déwéria_ls que _Ihe procuraram conferir um

interaccdo politico-social heteromérfico S€Ntdo politico proprio.

onde os quadros de comunicacdo concer- Na verdade, desde a “fase concertacio-
tacional dos grupos de interesse tradicidista”, foram sendo esbogados varios en-
nais subsistem em paralelo, ou em conflitdendimentos sobre a natureza, a dimensao
com as novas formas de pressdao e &0 modo ideal de expressao e integracéo
influéncia instantanea, protagonizadas pdtos interesses pluralistas organizados, no
outros grupos de maior e menor dimensagrocesso de decisdo politica.

Face a semelhante tipo de alteragcdes no Neo-corporativismo, poliarquia, neo-
Sistema Social, perfila-se um Estado cregontratualismo e consociativisyalinham-
centemente agnéstico quanto aos seus firfg§ como as contribuicdes doutrinarias so-
que hesita entre a opcado favoravel & devBre as quais ira incidir a presente analise
lucdo das suas funcdes prestacionais &eferencial, sendo de referir que as diferen-
mercadd!® a continuidade do seu inter-¢as originarias entre as diversas constru-
vencionismo pontualista e correétdre a ¢0es se tém de algum modo esbatido.
da miragem translativa da gestdao da sua Com efeito, 0 neo-corporativismo como
funcdo social para uma pandplia de estrieoria institucional, verticalista e parcial da
turas publicas e periféricas de caractgrarticipacdo, sofreu recentemente algumas
auténomo, participadas directamente pelagadaptacdes horizontdtsPor outro lado,
grupos plurais interessads. as diferencas entre as teses poliarquicas e

Assiste-se, nestes termos, como que & consociativas de tipo materialistico,
um eixo pendular entre um certo retorn@parecem relativamente diluidas, registan-
a competitividade indisciplinada que matido-se do mesmo modo alguma atenuacao
zou a fase consultiva da participacdo n@ntre as fronteiras do neo-contratualismo e
Europa no periodo anterior a Segund€o consociativismo processualista.
Guerra, e a fase concertacionista, com a
adicdo de um notavel elemento distintivoa) O Neo-corporativismo
0S grupos organizados ja ndo procuram
apenas ser ouvidos, mas almejam codeci- 21.0 neo-corporativismaonstitui ape-
dir com o poder e ver as suas exigénciasas a manifestagdo mais recente de um
ser celeremente satisfeitas, contando cofenémeno de pluralismo institucional que,
0 precioso auxilio da comunicacao visuabdesde o estamentalismo medieval, logra
de massas para potenciarem, na opinidemergir ciclicamente. Fracassado o modelo
publica, a sua cultura reivindicativa e corporativo vertical e dirigista do “Estado
participacionista. Nacional-Autoritario”, o neo-corporativis-
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mo reemergiu na Europa democréatica dague estariam gravidas de interesses diver-
anos cinquenta com alguma forga, sendgentes, pressupondo que, no contexto dos
fruto de uma simbiose entre as contribuivirtuais conflitos nelas gerados, o Estado
cOes horizontalistas da doutrina social deiesse a assumir um papel de decisor
Igreja Catdlica, e as concepcdes corporarbitral, destacando-se a lei como um ins-
tistas econdmicas de caracter parcelar, daimento de mediacéo e de equilibrio entre
doutrina norte americari#. necessidades, discrepancias e diversidades

Os tedricos que iniciaram a construgafelevantes:
procuraram marcar as diferencas entre as Desta concepgdo decorre necessaria-
concepcdes classicas das doutrinas plurerente uma viséo rigida, complexiforme e
listas de matriz norteamericana, e o negrocedimentalizada do processo concerta-
corporativismo. A ideia de livre concorrén-dor, o qual se assume como uma realidade
cia entre grupos, o neo-corporativismgarcial quanto ao objecto do concerto, e
antepunha a tese da cooperacdo em part¢estritiva quanto aos grupos de interesses
ria com um Estado mediador. organizados que sao seleccionados para
@gssumirem a qualidade de “parceiros”, ja
do tempo, a distingdo resultou ser maigUé: @ respectiva representatividade e ca-
pacidade de intervencdo, acaba por ser

tedrica do que red¥ sem prejuizo da F< heci
existéncia de algumas singularidades n@Plecto de um acto de reconhecimento
pelos poderes publicos.

fendbmeno corporativo.

Com efeito, volvida a idealizagao periv o 1R T8 S8 SO
gosa de um sistema neo-corporativo co ’

mf%rma de disciplina do emancipalismo dos

alternativa a democracia representatfta, UDOS. 14 QUe estratifica oS SeUs interesses
o modelo alicercou-se em torno da interd! 1POS. Ja g ’

o : . hjerarquiz imensa funil
mediacao de interesses operada através 'EJS arquiza a sua dimensdo, afunila o seu

categorias institucionais, eventualment® 0¢€SS0 de acesso aos poderes piiblicos,

obrigatérias, ndo competitivas e hierarqui? decanta a sua vocagdo conflitual.

zadas, as quais assegurariam junto do Para o Estado, a existéncia de parceiros

~ de circuitos de comunicagcdo com os inte-
A cooperacido entre o Estado e cert

“corporacdes oficialistas” nos paises nor sses organizados no sistema social, e
dicoz o rgla Austria. acabou ofcorres o ermitir-lhe-ia criar relagcbes de interde-

o ’ b POl endencia susceptiveis de firmarem pactos
der na pratica a este modelo.

) de aceitabilidade e legitimacao politica das
Contudo, com o fenbmeno da “concersyas decisdes sectoriais.

tacdo social”, o neo-corporativismo, sem p
perder a sua dimensao institucional, passg.él

arevelar uma verter)tej mais descentralizaggizs de que as suas necessidades alcan-
€ menos monopolistica, N0 Processo 4&riam os poderes publicos, através de uma
representacdo de interesses e no seu "s{gs ge comunicaco institucional, enquanto
tus” de parceria negocidf. que, para as referidas macro-corporacées,

Fiel a sua matriz cristd, o corporativis“a se”, a oficializacdo do seu estatuto de
mo concertador propGe mecanismos sol@arceiro no processo de decisdo publico,

nes de “concodrdia” em areas especificasonsolidaria a sua posicéo representativa e

Observa-se, todavia, que, com o corr

ara as multiplas estruturas representa-
S nas macro-corporacoes existiriam ga-
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a consequente capacidade de absorver aTrata-se pois de uma concep¢ao que
dispersdo de eventuais grupos concorrepretende ndo apenas flexibilizar e horizon-

tes. talizar o neo-corporativismo consertacio-
_ _ nista, mas tanbém criar uma consciéncia
b) A Poliarquia publica e privada, vocacionada para a

liberdade, para a “virtude”, para a toleran-

22. A ideia teorética depoliarquia” cia e para a racionalidade que relevaria do
procura a potenciagdo do fenomeno deme@ompromisso na tomada das decisdes.
cratico através do consertéo.

Aceitando a democracia representativ) Neo-Contratualismo
como estrutura institucional de base na
ordenacdo estatal, a doutrina em questdo 23. O neo-contratualismo destaca-se
estabelece um conjunto de “regfds’de COmMoO uma concepcao difusa de “democra-
qualificagéo do processo democratico, cujéia participativa avancada”, a qual se situa
preenchimento, absoluto e optimizado num@a fronteira entre o neo-corporativismo e
dada colectividade, lhe permitiria atingir0 consociativismo.
um grau elevado de consenso na decisao, Como elemento distintivo do pensa-
0 qual geraria um quadro politico demento neo-contratualistaem relagdo ao
“poliarquia”. neo-corporativismpobserva-se que o pri-

Os poliarquicos partem da premiss&neiro bebe os seus fundamentos, proximos
segundo a qual, nenhum centro de podedU remotos, nas sensibilidades liberais bem
juridico ou factico, politico ou social, seriacOmo nas libertarias do pluralismo e, como
inteiramente soberano, pelo que o comprdal, ndo privilegia uma “concertacdo de
misso e a negociagéo permanente entﬁélpmasn, mas sim um fraccionismo livre,
6rgdos democraticos e unidades policéntrflatural e multipolar entre os protagonistas
cas portadores de interesses especificogl@s interesses da sociedade civil.
desiguais, constituiria a forma adequada de Trata-se, por assim dizer, de uma forma
atenuar conflitos e factualizar a decisaojuridificada de conceber o pluralismo con-

O consenso obtido a todos os niveigorrencial.

constituiria um elemento fundamental de Nesta perspectiva, os interesses plurais
“instrucdo social” das normas juridicds. podem ser reconhecidos pelos poderes
Quanto menor o acordo entre politicapublicos; podem defender interesses dura-
alternativas, mais dificil para qualquerdouros ou furtuitos; podem englobar uma

organizacao estadual instruir 0s seus memepresentacao expressiva Ou escassa; e
bros e os seus actos, nos fundamentpsdem apresentar uma vocacdo para a
consecutorios de uma democracia materiglressao sobre o poder politico, mais activa

Menos preocupada com uma formaliza®l mais amorfé&*

cao constitucional ou legal dos processos Entrando todos estes corpos numa rela-
de representacdo e integracdo de interesgg® concorrencial reciproca de forca, sera
gue matiza o neo-corporativismo, a poliara partir do “movimento” e “poténcia” por

quia aposta na modelacédo da cultura e @des gerado, que o Estado ira escolher de
personalidade dos protagonistas do procesnatre os mesmos, 0s interlocutores mais
so de consenso, 0s quais seriam os dirigeadequados para acordos politicos de poder
tes politicos e os parceiros sockfs. gue |he possam permitir a socializacdo da
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sua decisdo em cada situacao especifitas obrigatérias e espontéaneas aos destina-
gue dela careca. tarios da deciséo, os concertos de vontade

A discussdo, a negociacdo aberta e @M instituicdes auténomas e a propria
fixacdo de consensos na fase pré-legislatigessao dos “media”.
de elaboragdo das normas legais, acabam Torna-se importante sublinhar que nas
por ser realidades valoradas por esta tegggesentes linhas, se utiliza nocdo de
como potenciais pontos de partida paraonsociativismo em sentido ampibe néo
uma contratualizacdo mais vasta do podee fazendo apelo apenas aquela que se
politico de decisao, a qual, ndo pode deix&ncontra presente na teoria esbocada por
de se destacar como espectro de refeuddjphart, ja que se procura cobrir com
lizacdo pacticia da sociedade técrifta. semelhante etiqueta, uma mole de visdes
“estruturalistas-descentralizadoras”, “pro-
d) A Democracia Consociativa gressistas” e libertarias, as quais, pelas suas
semelhancas, bem como por uma necessi-
24. A chamada “democracia consociadade de economia sistematica desta expo-
tiva” passa pela ideia-pressuposto de uBicdo, ndo justificariam um tratamento
esgotamento sensivel, seja do sistema {iglependente.
partidos, seja da representacdo parlamen- Nyma relagiio comparativa com a poli-
tar?* seja ainda da propria concertacagrqyia julga-se poder ver no consociativis-
social institucionalizada, como modos deno um maior radicalismo no que tange a
apreensdo de uma sociedade crescentemq;]magao de modelos de decisdo alterna-
te multifacetada no plano grupal, e rica Ngyos em relacdo & democracia representa-
sua diversidade de interesses e de exigéfya, tipo institucionalidade politica que os
Cias?* consociativistas consideram parcialmente
Tratar-se-ia, segundo certos autores, @&gotadd® ou, pelo menos, redutivel a
uma regra, com ou sem reflexos no Direitbuma forma de participacdo débil” da
positivo,que imporia uma negociacao pereidadania.
manente sobre a tomada de decisdes ati- A ideia de uma “reforma do Sistema
nentes aos principais dominios da vid§0|,'ticou que seja capaz de operar uma
colectiva, em termos tais que, nenhurfransicio entre uma “democracia indivi-
grupo ou partido veria constantementgyal” e de “opinido” para uma “democracia
garantida a completa salvaguarda dos segg consenso” é superlativizada por certos
interesses nas mesmas decis&es. autores, ao ponto de os mesmos entende-
O “governo pelo consens®® passa a rem que semelhante transito ndo seria
constituir uma forma de acomodacao sociahenos importante “do que a passagem da
da decisédo, acabando esta por repouddionarquia Absoluta para a Democracty”.
horizontalmente numa esfera proteiforme Qutros ilustres autores, na orla deste
de anéis}” sem determinacdo necessariaquadro filoséfico, recriam uma concepgéo
mente rigorosa. de democracia pautada pela menorizacao
E isto, porque o consociativismo abardo consentimento da maioria e pela mag-
caria realidades téo distintas, como seriamficacdo do garantismo das minorias.
os acordos de coligagdo, o “veto” das Para eles, “o0 governo democratico” é
minorias em processos legislativos reforcaum governo de proteccdo das minorias”
dos, os acordos de concertacdo, as consgl-a justica constitucional “enquadrar-se-a
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nas regras de jogo democratico se a ela Ter-se-ia gerado um automaticismo no
poderem ter acesso as minorias (politicaprocesso de realizacdo de prestacdes ele-
religiosas e culturaisy*! mentares, o qual retiraria ao Estado, por via

O consociativismo de expressdo maiga intermediacao burocrética e corporativa,
recente rejeita 0 neo-corporativismo clasum necessario “vinculo social” seja no
SiCO, que Nao mais seria do gue a “0|ingrOCQSSO comunicativo com 0S Interesses
polizacdo” de um consenso viciado e erflurais da sociedade, seja no proprio pro-
circuito fechado, entre o Estado e un§€sso de decisd®.
conjunto de macro-interesses interdepen- Por outro lado, a ideia de possivel
dentes em relacéo ao primeiro e cristalizaeversibilidade de direitos distributivos que
dos na sua lideranca, propondo, em alteestes autores consideram como “supra-
nativa, uma abertura plena dos canais dedenados ao mercad#f® e a facilidade
comunicacdo do Sistema Politico em rela&como as estruturas corporativas liberais
cado a todos os sub-sistemas e micraeriam aprendido a “fintar” o Estado Social,
sistemas sociais representativos de intereteriam contribuido, como factores adicio-
ses especifica¥? nais, para uma crescente deslegitimacéo

Conformando-se assim o consociativisPolitica do modelo e do respectivo proces-
mo em sentido amplo, numa “cultura d&0 de decisad’
comunicacao” entre o Sistema Politico-Ins- Entendendo que a crise em curso nao
titucional e o Sistema Social, vocacionadaeria resollvel através da implantacédo dos
para a formacéao de decisdes juridico-publprojectos neo-liberais de desmantelamento
cas compromissoérias ou consensuais est@e “Estado de Bem Estar”, pelo facto de
belecidas a todos os nivéts,impde-se semelhante opcdo redundar, na sua opi-
ainda assim assinalar visdes diversas da#éo, na crua logica de um “individualismo
concretizacdo dessa partilha tacita do podererverso™*® os expoentes progressistas

A primeira visdo, que denominaremodropdem a descentralizacdo e a abertura
de “progressista’, conglutina numerosolena da decisdao ao sistema social.
expoentes ex-marxistas, neo-marcusianos, Alguns autores, abandonando posi¢des
libertarios de esquerda, que defendem novesiti-capitalistas esbocadas em décadas
pressupostos de legitimidade da decis@mtecedented? propdem uma coexisténcia
politica no contexto das futuras relagdesntre o0 mercado, as estruturas corporativas,
estabelecidas entre um Estado Social eas micro-grupos plurais e os poderes pu-
crise, e uma sociedade crescentemenbicos, através daquilo que denominam
despolitizada, fragmentéria, e ciosa ndoomo “co-regulacdo descentralizada”.
apenas da sua autonomia molecular, como Numa sociedade marcada por movi-

da tutela juridica adequada de novos diréinentos espontaneos que protagonizariam
tos, Interesses e exigencias. “valores poOs-materialistas”, a criacdo de

Para a generalidade dos autores questruturas solidarias”, orientadas para a
sufragam com maiores ou menores singwonquista de um espaco vital proprio so-
laridades este entendimento, o Estado Soclakionaria os conflitos, através de uma
teria falhado o preenchimento dos seusiultiplicacdo horizontal de estruturas de
fins, em razdo de um egoismo insolidaridecisdo e comunicac&d,as quais media-
catalizado por uma burocratizacao crescenam interesses contrapostos e firmariam
te do seu aparelté’ coNnsensos possiveis.
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Tratar-se-ia de uma participacdo socialos sistemas procuram reconciliar, mais
incorporavel em todos os niveis do processtreitamente, as novas contribuicdes “au-
so de decisdo, e que teria, ndo apenasiogoiéticas-centralizadas” de Luhmann, de
vantagem de legitimar esta Ultima por viaariz mais conservador, com as teses pro-
compromisséria, como também a de evitaredimentalistas e autopoiéticas-descentra-
“custos desnecessarios” na sua materializhzadas do “Direito reflexivo” de Teubner,
cao. tendo em vista a concepgao de um “modelo

N&o muito longe desta linha de pensade Estado Post-Social” que equilibraria, no
mento, emerge a teoria do “direito autoS€U processo de decisdo, aspectos classicos
reflexivo’?5! gue se propona conceber un'ﬂas democracias representatlva e partICIpa-
recuo da decisdo juridica para a regulacatya’®’
de “organizacdes”, “procedimentos” e re- O Estado “Po6s-Social” implicaria nesta
distribuicdo de “direitos regulativos”. A vertente, um novo papel da participacéo, o
finalidade ultima da lei, ndo seria, segundqual determinaria uma dualidade de circui-
este angulo de visdo, a corporizacdo des comunicativos e representativos.
actos de representacao colectiva ou parti- pe um lado, perfilar-se-ia a “macro-

cipacdo individual, mas sim a de projectafepresentacéo”, concebida por via eleitoral
na decis@o o reflexo participativo de “esatravés da “plebiscitagdo simbdlica” dos
truturas organizativas” internas como agjrigentes por via parlamentar, sugerindo a
associacdes publicas, sindicatos e maggutrina exposta que a “abertura das listas”
media que se mostrem sensiveis aos efeitesy “revalorizagdo do mandato imperativo”

sociais produzidos pelas estratégias dfcrementariam a genuinidade de seme-
maximizacdo da racionalidade especificthante process#®

que adoptem™** De outro, destacar-se-ia a necessidade

Parece estar-se aqui perante uma forng desenvolvimento e aspersdo da “micro-
de manipulacéo da teoria sistémica, quepresentacdo”, traduzida no processo in-
seria modelada de forma a equacionafegrativo das estruturas organizatérias plu-
compreensivamente, processos destinadg§is que, fragmentariamente, marchetariam
a realizagdo de fins integradores dos intgr sociedade. Entendendo que esta micro-
resses inerentes a estruturas sociais aUF@presentaan |mp||car|a como que um
reguladas. “regresso a Rousseau”, a tese em obser-

Uma consciéncia social colectiva serivacdo estima que a descentralizacao ter-
supostamente gerada, quicd espontane#erial, o associativismo, e o estimulo dos
mente, através dos procedimentos de inteicuitos de accado local, permitiriam uma
raccao das relacdes entre as referidas esaior aproximacao entre Estado e cida-
truturas, podendo semelhante auto-referedao, através de um “incremento da quota
cialismo grupal, segundo certos autoresle penetracdo” dos segundos no primei-
integrar mais facilmente na decisdo 080.2°¢

diversos interesses SOCIGtanOS do que 0S Um desenvolvimento puramente verti-
partidos politicos, os quais protagonizaca| e decisionista do Direito deveria ser
riam classicamente a mecanica da dem@ssim substituido por uma coexisténcia
cracia representative interactiva entre a macro e a micro politica,
Alguns expoentes juridicos estruturaliscoexisténcia essa que seria fermentada
tas e certas sensibilidades liberais da teonmuma base pluralista e crescentemente
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horizontalizada da deciséo, adubada por “Democratizar a democracia pelo parti-
uma “cooperacao firmada no consenso”cipacionismo”, ou “democratizar o poder

Em suma, a concepcdo da decisdo degislativo” através do consend constitu-
legislar baseada, num consenso estratarg@m formulas generalizadas que se tém apo-
co, jurisdificado e aberto a todos os pologerado facilmente da consciéncia de todos os
organizativos de interesses plurais, constitiveis grupais de caracter plurali$ta.
tuiria o denominador comum da “democra- 26. A filosofia consociativa acabada de
cia participativa avancada” matizadora delescrever acaba por apelar, a integracao
consociativismo. das minorias politicas, sociais, territoriais
e policraticas no processo de decisao legis-
lativa, erigindo a referida integracdo a
gualidade de “medida de valor” do grau de

2.1 A radicalizacao pluralista e a crise de:,(;g'tﬂr:é%a%gO(;';'gaécczgsri%?rgil'%ar‘%‘zr?tgse
estrutura e fins do Estado ¢ p :

Estadio supostamente “superior” de

2.1.1 Mutacdes na estrutura e forma détegracao social do processo de emanci-
actuacdo dos interesses organizad@®fcdo pluralistd" na accdo politico-nor-
mativa, o consociativismo lograria desvita-
25. O periodo que transcorreu entre oizar ou reduzir, através de uma negociagao
anos terminais da década de oitenta epgrmanenté? o que entende ser a “abso-
primeira metade da década de noventa fbitizacéo da producéo legal” pelo represen-
caracterizado por um aumento desordenad@tivismo maioritarig?® circunscrevendo-o
mas intenso da expresséo politica dos grapenas a uma, de entre outras classes de
pos de interesse e das minorias, bem condemocraci&®*
por uma crise paralela no processo de de- O consociativismo legislativo adquiriu
cisdo democratica representativa, crise que Estado Social de Direito uma dimenséo
vitimou, de algum modo, alguns sistemaguridico-formal e uma dimenséo politica-
politicos, eleitorais e partidarios mais déinformal.

beis e fragmentérios, como o italiano. A primeira traduziu-se na constitucio-

O “império do consenso” passou, commalizacdo de procedimentos produtivos de
ideia-forca, a espraiar-se ao hemisfério deis parlamentares, nos quais se procurou
accdo politica ordinaria, ja ndo apenamtegrar, através de especializacbes rele-
como mera orientacdo do “in put” legisla~vantes, a vontade participativa de minorias
tivo por via da participacdo grupal,mas politico-partidarias e policraticas, e even-
sim como uma exigéncia efectiva de partualmente de minorias sociais. s&gunda
tilha de poder entre uma representacapanhou expressdo com a abertura de certas
parlamentar “quantitativa”, e uma supostéeis parlamentares, e sobretudo das gover-
“representacédo qualitativa” protagonizadaativas, ao processo informal de pressao
pelos grupos sociais. das minorias policraticas e sociais.

Deste cruzamento de vontades decorre- 27. E na orla da ideia de “legitimacio
ria uma hipotética forma de legitimagcdo daonsensual por via do proces$oue, no
lei ordinaria através do consert&blegi- ambito das leis parlamentares, emergiram
timacao aferida nesse contexto, como tod#iversos tipos de normas integrativas de
a actuacao positiva merecedora de apoiasma participagéo plural qualificada.

2. A lei entre o voluntarismo e o0 consenso
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Neste contexto, as variantes do quadrdo a atencao que lhes é concedida pelos
participativo sao pluriformes, constituindomeios de comunicagcdo concorrenciais de
leis referendarias, leis “pactuadas” e leisnassas, 0s quais constituem um terceiro
reforcadas, exemplos concretos de uma ifactor de potenciacdo da accao participa-
tegracao pluralista limitada, na génese legalya do pluralismo na decisao.
da qual emerge um poder variavel de cons- O enfoque mediatico das duas manifes-
tricado da vontade do decisor representativgacées plurais acabadas de referir, ocorre

Em face deste quadro limitativo, encom fundamento em razdes distintas. No
quanto que a lei parlamentegfeudaliza que respeita aos grandes grupos economi-
parte do seu dominio, através da inclus&mws estes pressupdem, como orientagado
procedimental da volicdo de macro interesestratégica primacial, a aquisicdo total ou
ses seleccionadd®, ja a lei governativa parcial dos proprios meios de comunicagéo
retorna figurativa e predominantemente acomo modo de orientacdo e condiciona-
periodo romanistico da “lex rogata”, conimento da opinido publica e o dos poderes
frontando-se o decisor com a necessidagmliticos.
de dar resposta ao apelo de grupos multi- Semelhante opcdo, que ganhou um
sectoriais que reclamam, ou ao invés recuotavel félego com a abertura plena dos
sam, a edicdo de leis das quais s@o potetanais televisivos & iniciativa privada, lo-
ciais destinatarios. grou virtualmente catalizar o poder comu-

28. Se é um facto que o intervencio-hicativo dos grupos deles titulares, a niveis
nismo estatal nos anos cinquenta a seterita influéncia inéditos.

“acordou” e estimulou o associativismo Ja no que concerne aos “micro-grupos”
grupal, ndo deixa de ser também verdade seu impacto comunicativo encontra-se
que o crescimento econdémico, técnico directamente dependente dos pressupostos
cientifico da decada de oitenta, associadfe concorréncia existentes entre 0os meios
a perda de referéncias ideolégicas dos anggormativos audio-visuais.

hoventa, operou como que uma “colona- pados facticamente laterais e de exigua
gem” da acgéo dos mesmos protagonigmportancia, na escala hierarquica dos
tas?’ valores politicos e sociais classicos, passa-

A especializagdo, a micro-singularidaram a assumir sumo impacto, em razédo da
de, a instantaneidade e porque nédo dizé-lpnpressividade mediatica que lograram
0 hedonismo de interesses, emulsiona ungausar nas grandes audiéncias, bem como
multiplicacéo inimaginavel da tipologia dedo grau de embaragco que conguem gerar
exigéncias e da multidimenséo dos canaism certos destinatarios politicos e sociais,
de comunicagéo junto de 6rgédos de decis@otivando os seus comportamentos futu-
concentrados, exigindo destes, decisoess.

matizadas pelo imediatismo. O factor mediatico, tal como as “asas de
Seja os grandes conglomerados econéearo” 28 elevou o impacto participativo
micos, seja 0s micro-grupos pluralistaglo pluralismo difuso na decisao politico-
defensores de interesses, estimados até rmmrmativa, tendo ganho uma singular rele-
momento como de reduzido perfil, témvancia a partir do momento em que, em
como elemento comum a aquisi¢éo de ufiace do crescente “déficit ontolégico” do
notavel grau de eficacia participativa ndEstado e do vazio nas relagées sociais,
processo publico de deciséo, gragas sobraeabou por ser através dos écrans erigidos
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a “teleguias permanentes” dos cidadadas por um reducionismo simplificadér
gue estes passaram quotidianamente a \ggre, no raciocinio de certos politélogos, ao
modelados, pontos referenciais do seimvés de criar um “homo sapiens”, segrega
pensamentéf® um “homo videns®’™

Isto, ao ponto de se entender que a Erigido a qualidade de ndveis e inco-
grande comunicacao televisiva passou aodos actores para o poder politico ou para
erodir o espaco dos debates e das discusertas corporagdes institucionais, 0s micro-
sOes directas entre os cidadaos, “expulsargrupos especializam a sua actuagdo de
do-os dos lugares abertos” para os fechamodo a qualificarem politicamente a res-
em casa, oferecendo-lhes o “espectaculpectiva mensagem.
das polémicas ficticias e a ilusdo das O associativismo radical comeca fre-
opinides uniformes®!° quentemente por revelar um caracter es-

A intermediacdo mediatica entre a deponténeo, conjuntural e momentaneamente
mocracia representativa e o cidadao, ndo sdgenso, dependendo a sua continuidade,
limitou a “marcar a agenda politica”, magjuer do prolongamento do quadro confli-
também a criar na consciéncia dos indivitual onde intervém, quer da sua capacidade
duos e grupos, a ficcdo de que eles propriesganizatoria futura.
também poderiam participar na elaboracdo A adaptabilidade a légica mediatica
da mesma agenda politica, através de umdivilegia, contudo, as organizacgdes plurais
proliferacéo seleccionada de mensagéns. que, com o tempo, evoluem para estruturas

Aquilo que passa a ser aferido como “@nais sofisticadas e que desenvolvem pro-
razao” por parte da opinido publica, quantoessos de contestagdo aberta, sobrevivendo
ao mérito de uma eventual discrepanciseguramente as mais aptas a condugéo de
entre Estado e um micro-grupo tumultuosacgoes de protesto, cirurgicamente dirigi-
passa a ndo assentar necessariamente @ds para objectivos e personalidades qua-
pressupostos de racionalidade técnica dificadas, e que se mostrem susceptiveis de
de bom senso, mas sim na melhor perfopbter melhor procura pela comunicacéo de
mance de um impacto imagético. imagemz?’®

A transicdo do “mundo das coisas ouvi- Trata-se, em suma, de um novo salto no
das” para o “mundo das coisas vist”, desenvolvimento da acgéo politica, o qual
desperta sectores da opinido, até ao moao teria contudo surpreendido Webber,
mento imoveis e inertes, para adesfes autor que um dia lembrou que a politica se
rejeicdes, e para a incorporacdo de emocGd#8z com meios proprios, que S&0 0s
intensas que nédo deixam de contribuir pafalados e os escritos™
uma influéncia na mutacéo da realidade. A requalificacédo tematica dos interesses

O “consenso global” que o modelocolectivos passou a constituir uma preocu-
cultural televisivo gera, acaba por ser urpacgao para os governantes, ja que questoes,
sub-produto de um conjunto restritivo dejue ontem passavam desapercebidas em
fabricantes profissionalizados da “opiniddazao da sua subsidiariedade, hoje se con-
publica” relativamente a qual os Governogerteram em primeiras noticias de ecra, e
passam a ser retrovisores particularmenge “in puts” mobilizadores do impulso
sensiveig”® Tais fabricantes de opinidopolitico-normativo.
séo servidos em concluséo, por um jorna- A ideia de um eleitorado passivo que
lismo politico caracterizado frequentemenaguarda o periodo eleitoral para julgar
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politicamente os governos, associada a O facto do “pluralismo radical” ser
uma conflitualidade social intercalar mosensivelmente indeterminavel quanto a sua
nopolizada pelas corporacdes “oficialisextensdo, e aos novos problemas que ira
tas”, parece ter-se na verdade volatilizadgerar, ndo ilude a previsibilidade do cres-

Se é um facto que existe uma franja doimento préximo do seu impacto puablico
eleitorado que se refugia no abstencioni® carga de exigénci&s.

mo e na apatid; outro passou a desenvol-  Opserve-se a este respeito que, em
ver acc¢des contestatarias e de acgéo dire@igriugal, os anos de 1995, 1996 e especial-
que, nos anos da década de noventa, se thiBnte 1997 foram sacudidos por um iné-
traduzido em taxas de protesto crescentgg fengmeno de “accéo directa colectiva”
mente mais intensas, mais espontaneasyg pjyralismo radical, caracterizado pelo
mais difusas’™ _ ~ sequestro de empresarios pelos seus traba-
O fenémeno descrito que é sugestivahadores, linchamentos populares de crimi-
mente qualificado por alguns autores cOMRpses, confrontos racicos e desportivos,

‘radicalizacéo pluralista™® e que procura cortes de vias de comunicagao e criagio de
gradualmente converter a sociedade NuRyjlicias populares”.

“complexo centrifugo®®! parece assentar

nas seguintes linhas de forca: Neste ultimo caso, semelhante situacéo

foi gerada no contexto de um Estado
gongestionado pelo excesso de manifesta-

1.° Fragmentagdo dos interesses,; : il imul
novacdo tematica das respectivas siff9€S assistencialistas, mas simultaneamen-

gularidades e utilizacdo por parte dalf Incapaz de assegurar imperativos de
estruturas que os representam, d¥dem publica, que subjazem as suas fun-

processos de comunicagdo com §0€S mais elementares.

poder politico carentes de formaliza- O vazio de seguranca e autoridade gera,

céo institucional e de determinabilida-necessariamente, na sociedade civil, uma

de consecutoria. reaccdo de horror, a qual se segue o
2.° Vocagdo tendencial da utiliza-respectivo preenchimento através de meca-

cdo do processo comunicativo paraismos basicos de autodefesa inorganica

accOes de protesto publico adequadakas pessoas e dos bens.

a uma difusdo mediatica, destinadas a gemelhante auto-organizacdo da pro-

obter do decisor publico, beneficiogeccso grupal e de vitalizagdo de formas
Instantaneos. arcaicas de justica privada, nada pressa-
3.2 Consciencializacdo por partegiam de positivo quanto a tensio futura
dos elementos activos de semelhanigntre a autoridade estadual e o crescimento
fenomeno comunicativo de que nagQyg autonomia do micro-pluralismo difuso

existirdo limites definidos a sua parnas suas diversas manifestacdes actuativas.
ticipacdo no processo decisional.

_ 4.° Clausura interna e crispacd®.1.2 O processo de deciséo legiferante em
identitaria dotada de pretensdes impo-  face da radicalizagéo pluralista

sitivas de cdOdigos comportamentais

ao poder e a restante sociedade, bem 29. Em face das novas formas de orga-
como aposicao de estigmas emblemdrizagdo e de comunicacdo dos interesses
ticos aos adversarios. organizados com o poder politico e da
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depreciacéo das ligacdes sociais classicas,
o Estado tem reagido de uma forma incons-
tante, e por vezes erratica, no que concerne
ao modo de concepcao e direccdo politica
do seu “out put” legislativo.

Procurando sintetizar os tracos gerais
que matizam o novo estadio de articulacao
entre Sistema Politico-Institucional e Sis-
tema Social no processo de decisao legi-
ferante, impde-se assinalar os seguintes
pontos firmes.

1.° A perda parlamentar de uma
centralidade efectiva da deciséo legis-
lativa, sem prejuizo da conservacao
juridico-formal do seu primado, en-
contrando-se associada a uma concen-
tracdo no Governo de toda a dinamica
prestacionista e interventiva do Esta-
do Social, ndo foi acompanhada por
uma especializacdo dos canais comu-
nicativos entre o mesmo Governo e 0s
interesses organizados que emergem
nas areas onde este intervém.

Com efeito, enquanto que a Alta
Administracdo publica directa erodiu,
em razao da sua excessiva partidari-
zacado, o seu classico papel de canal
instrutério e decisoério levando os
grupos a afluirem directamente junto
dos decisores governativos, também
as estruturas autbnomas policraticas,
longe de propiciarem uma descarga
das tarefas do Executivo, passam elas
proprias a firmar-se como pélo de um
aguerrido pluralismo reivindicativ3

As deficiéncias na rede mediadora
da administracdo e o “assalto” dos
interesses aos centros governamentais
de decisdo, levam estes ultimos a
enfrentar-se com uma imensa rede
capilar de “in puts”, perdendo fre-
guentemente a sua capacidade de fil-
trar ou integrar a sobrecarga diversi-

forme de exigéncias e a contraditorie-
dade e celeridade das expectatias.

A lei torna-se parcial, contingente
e inconstante, e tende a perder as suas
qualidades técnico-juridicas.

2.° A crise de “meios e fins” que
assola o modelo estadual assistencia-
liste?®® ndo logra obter, por parte de
um decisor hesitante, uma resposta
adequada para uma alteracao estrutu-
ral do aparelho interventivo, facto que
nao deixa de se repercutir sobre a
gualidade e a eficacia da oferta legis-
lativa.

Por um lado, o alijamento pelo
Estado de grande parte da “carga”
inerente as suas tarefas interventivas
em favor do mercado, constitui um
imperativo de racionalidade econémi-
ca que os sistemas de economia livre
tém vindo gradualmente a imp8t.
Por outro, seja a hostilidade dos pos-
suidores de facto das estruturas poli-
craticas em relacdo a esse processo de
“descarga”, seja os protestos oriundos
dos beneficiarios das operacdes assis-
tencialistas tradicionais, os quais sao
eleitores que reclamam amilude, mais
decisado, coartam drasticamente o pri-
meiro fluxo.

O resultado é um centro de poder
hesitante que continua a intervir,
mesmo depois de uma perda quase
total da sua confianca, no mérito desse
mesmo poder interventivo. A lei ar-
risca-se a uma deslegitimizacéo poli-
tica em razédo de uma perda virtual da
sua eficacia.

3.2 Os imperativos abstractos de
racionalidade na decisdo, impostos
pelas exigéncias de eficacia e pela
realizacao do bem publico geral, véem-
se confrontados com a conexao entre
as novas exigéncias de pressao plural,
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e a logica eleitoral que sustenta os
decisores. A frustracao sistémica, real
ou telematicamente simulada, de inte-
resses nao satisfeitos leva o decisor,
com frequéncia, a acorrer como se de
um bombeiro se tratasse, a resolugao
de interesses laterais e de pequenos
problemas (“petty causes”), quebran-
do o “indirizzo politico” e os impe-
rativos de proporcionalidade e racio-
nalidade nas suas decis@¥s.

O imediatismo da satisfacdo de
exigéncias, a pressao eleitoral e a di-
ficil compatibilidade de interesses con-
trapostos fazem perder ao decisor le-
gislativo, a representacdo de uma
divisdo fronteirica entre matérias vo-
cacionadas para 0 consenso, e maté-
rias de natural expresséo conflitual.

Liberdade de deciséo, co-deciséo,
participacdo pluralista passam a flu-
tuar inextricavelmente na mente do
decisor, ndo em reporte a objectos
materiais diferenciados, mas sim em
relacdo a todo o tipo de dominios.

A dificuldade experimentada no
processo de comunicagdo com 0S
diversos interesses organizados origi-
nou, também, por parte de um decisor
confrontado com uma cultura conso-
ciativa de opinido com a qual néo tem
sabido globalmente lidar, dois tipos
comportamentais patolégicos.

O primeiro consiste no chamado
“autismo legislativo”, realidade espe-
cifica dos decisores suportados em
bancadas maioritarias e que, em con-
sequéncia desse facto, subsidiarizam o
processo de comunicagcdo com o0s in-
teresses tendendo a valorizar “deman-
das internas” e a produzir leis com
custos e beneficios concentraé8s.

O segundo, que ocorre no espectro
de governos minoritarios ou em go-

(Artigos)

vernos maioritarios fragilizados, que
lidam com conjunturas pré-eleitorais,
gera um decisor consociativo que se
preocupa, ndo em decidir, mas em
negociar permanentemente a sua de-
cisdo?° tendendo a lei a tornar-se
multipla, reflexolégica, reactiva, e
vocacionada para uma difusdo de
beneficios, e para de baixos custos
politicos, esfumando-se a autonomia,
a esséncia da decisao, e o indirizzo
politico global da execucao dos pro-
gramas politico&®

A disperséo regulatoria, a contra-
ditoriedade normativa, a multiplica-
cdo de principios juridicos indetermi-
nados® e a incerteza propositada da
terminologia juridica que subjaz aos
comandos legislativo®? constituem
a consequéncia mais visivel da crise
da decisao do Estado Social nos alvo-
res de um consociativismo difuso e
multipolar.

4.° As vacilagbes, entre um “autis-
mo voluntarista” e uma refeudaliza-
cao reflexoldgica da lei parecem evi-
denciar ndo apenas a auséncia ou a
faléncia de um modelo racional no
processo de decisdo legislativa, mas
também o triunfo global de alguns
aspectos ontolégicos do pluralismo
radical, no sentido da criacdo de uma
cultura deslegitimadora de decisbes
maioritarias ndo negociadas.

N&o constitui a este propdésito, um
dado adquirido, o entendimento de
gue a proépria especializacdo da “teo-
ria da decisdo legislativa” inerente a
“Public Policy” venha a constituir um
factor linear e integralmente benéfico
para a correc¢ao das vastas incoerén-
cias e arestas da producao normativa.

E por um lado um facto que a
apreensao das regras técnicas da “ta-
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tica” e da “metddica” legislativa pelo  Trata-se de um problema que, com o
decisor tendem a conduzi-lo a feiturarescimento indisciplinado da cultura sim-

de uma lei mais equilibrada e racionalplificada do compromisso, em direccdo a

ja que, desta forma, se evitam fenétodas as esferas de virtual regulacéo legis-
menos de impermeabilidade comunifativa, acaba por colocar em causa, 0
cativa bem como a concepcdo dearacter “normativo” das Constituicoes.

produtos legislativos sub ou sobre- Estas realizam uma importantissima
avaliados, quanto aos seus custG@ngio integradora do consenso basico e do
politico-sociais. consenso de regime de uma dada comuni-

Nao deixa contudo de constituirdade politica, da qual decorre necessaria-
um risco paralelo, a existéncia de unmente a definicdo explicita das areas onde
decisor encandeado por um excess® legitimo aos actores do poder politico
de matematizacéo das referidas técninovar, bem como discordar da mesma
cas, representadas omnipresentemeritfovacac®®

em equacdo abstracta. S6 que a partir do momento em que se
O empirismo e 0 acerto instintivo contesta politicamente a liberdade do poder
que constituem muitas vezes o0 flux&m impor as suas opc¢des inovativas no
vivificante da oportunidade da deci-prgprio campo conflitual, deslegitimiza-se
sdo legislativa, como acto intrinsecqy prépria Constituicéo e o consenso basilar
da funcado politica, arrisca-se a Sepriginario que se lhe encontra subjacente.

s_acrificado nas \/,afcilac;ﬁes c_ontabilis- A questéo ganha foros de maior proble-
ticas de uma politica legislativa [abo+, 5jicidade no contexto do protagonismo
ratorial, demasiado ocupada em pesgfirso do consenso material, que inere ao
e avaliar todos os impulsos € t0das &iqq modelo consociativo de Lijphart, na
consequencias. _ medida em que o0 mesmo é apresentado por
O resultado pode ser muitas VeZeRitos, como uma “medida de valor’

a hesitacdo e a contristante vertigeMmijtativa do poder inovatério das institui-

da “ndo decisao™* cBes representativas, em areas onde a
Constituicao autoriza essa inovacao. Trata-
2.2 Critica ao globalismo consociativo nose, afinal, da problematicta “legitimida-
processo legislativo de politica” das leis fabricadas sem audi-
ao ou coparticipagdo das minorias politi-
as e de outros grupos de intereégse.

30. Julga-se que, um dos maiores pro- Surge a este propésito como pertinente
blemas de raiz politico-institucional quea interrogacédo sobre se os textos constitu-
afectam o processo de decisdo legislativdonais padecerdo de um efectivo “nomi-
no Estado Social de Direito reside naalismo”, em virtude de uma falta de
auséncia de consciencializagéo por parte darrespondéncia entre o que se encontra
sociedade civil em geral e da comunidadprevisto naqueles instrumentos a respeito
politica, em especial, da linhasieparacdo do diametro de liberdade de conformacéo
entre aquilo que na accgéo politica sdo oulo legislador (legitimidade juridica) e o
devem ser matérias de consenso e @®der dispositivo de legislar, que efectiva-
dominios de natural e necessaria conflituamente € aceite pela opinido publica predo-
lidade?** minante (legitimidade politica).

2.2.1 Dominios de consenso e de conflité
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Julga-se que semelhante tipo de coexipromana o consentimento legitimador da
téncia confrontativa de legitimidades é inaaccéo politicd®
ceitavel, seja sob um ponto de vista juridi- E constituiria finalmente uma leséo
co-positivo, seja no contexto do “cddigoefectiva ao “codigo politico democrético”,
politico” de valores fundamentais, que susque a dicotomia entre os valores “positivo”
tenta o consenso basico das colectividades ‘negativo” da democracia, representados
Juridicamentea situacao descrita favo-pelo binébmio governo-oposigdo, fosse al-
rece comportamentos erraticos e contradierada, amalgamada ou invertiffa.
torios do poder politico, cria costumes E o facto de nem todos governarem, e
contrarios a letra da Constituicéo e ofendge ndo ser imposto o consenso na decisdo
imperativos de certeza e seguranca nfemocratica representativa que permite
Direito que s&o impostos pelos imperativogalar, substancialmente, em democracia

de unidade e de positividade do ordenaomo triunfo do consentimento maiorita-
mento. rio.392

Sob um ponto de vista politico, o 31. Para além dos factores expostos
radicalismo consociativo de base materiaimporta ndo esquecer, paralelamente, no
representa um passaporte para a promiscglano da seguranca colectiva, os riscos de
dade entre os interesses publicos e privama simplificacdo do “consociativismo
dos, um desafio neo-corporativo a vontadsubstantivo”, na consciéncia colectiva, como
democratica do corpo eleitoral e o respapressuposto de legitimac&o politica da lei.
do, talvez impensado, a um “império dos |sto porque n&o deixa de constituir um
grupos”, incidente nao apenas sobre genario sombrio a crescente tendéncia quer
Estado, mas também sobre o individugoutrinarid®® quer mediatica, para a legi-
singularmente considerad®. timacdo de um constante “recurso a rua’,

Seria dificilmente definivel como de-bem como a accdes de massas de ilegali-
mocratica, uma colectividade em que @ade irreprimivel, como “in puts” perfei-
Estado perdesse o0 seu papel simbdlicotemente comuns e aceitaveis, frente a inac-
garantistico de protagonizacdo de interegéo dos decisores de uma democracia
ses geraig® para se transformar numrepresentativa aparentemente exatiitla.
mediador de interesses sectoriais. Consociativismo difuso, legitimacéo

Seria também insusceptivel de ser quaolitica da decisdo concertada e ingover-
lificado como democratico, um sistemanabilidade, encontram-se posicionados cres-
cujas decisdoes dependessem, na sua geoentemente numa cadeia de causa e efeito
ralidade, de um compromisso permanenigue confunde o decisor, deprecia o siste-
e imperativo com interesses grupais, ma-representativo e abre o poder do Estado
cujos oOrgdos responsaveis pelas mesmas ruido incoerente do exterior.
decisdes fossem impedidos, no plano psi- O “anarquismo generoso” que notaveis
cologico ou factual, de aplicar os seusxpoentes doutrinais portugueses imputa-
programas previamente ratificados pelgam nos anos setenta, a teleologia do
vontade maioritaria dos eleitor&s. pluralismo ideoldgic¥® arrisca-se, no tem-

Ter-se-ia igualmente como nao demopo presente, e sob o manto diafano da
cratico, um sistema em que o associativislemocracia participativa, a potenciar mul-
mo grupal curto-circuitasse a vontade retipolarmente estados de “anomia” ou de
presentativa do indivduo-cidaddo de ondeetorno a ldgica predadora dos “bandos
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negros” de Florien Géier da Alemanha dalltima, num mero compromisso entre frac-
século XVI|3% cbes gue observam programas politicos

Uma reaccéo compulsiva em direccéo @istintos.
cenarios de “lei e orderff” costuma, por O articulado passa a carecer de sentido
regra, constituir o estadio politico subsehomogéneo, dado que o mesmo se vem a
quente ao esgotamento do poder e a “diassumir como produto de uma “facti-spe-
solucdo do Estado nos poderes perifércies” politica de “contrato-troca”, no am-
cos” % sendo uma inquestionavel verdadéito do qual certos grupos aceitam as
qgue o poder politico europeu, oscila, perpretensées do proponente do acto norma-
dularmente, entre a difusdo e a concentréivo, no pressuposto de um comportamento
cao® encontrando-se 0s excessos de ureciproco em relacdo as suas proprias pre-
dos dois referidos estadios, na origem catensdes!!
sal da reemergéncia do estadio seguinte. Qra, duas ou mais “razdes” diversas

Importa pois, tal como alguém assinague se intersectam numa relacéo de troca
lou, evitar que o pluralismo “degenere entompromissoria, ndo geram necessaria-
anarquia normativa” fixando-se sobre asente um qualquer fim superior, ja que os
estratégias particulares dos grupos, regrdsis objectos particulares que pretendem
constitucionais ou cogentes condensadorassumir caracter principal, ou se anulam
de um novo consenso basico de sociedagarcialmente, ou redundam numa terceira
e de convivéncia politica, ndo imediatarealidade, necessariamente diversa das
mente disponivel & accdo comum e ocasienteriores.

nal dos “senhores da Iei Quanto a esta mesma questdo, convém
relembrar que a racionalidade de uma
2.2.2 Racionalidade e consenso decisado, sobretudo quando ditada por im-

perativos de ordem técnica, ou de execucdo
32. Impde-se relembrar que a tese Mage um programa politico integrado por
terialistica da |eg|t|m|dade pOll,tica da |ei,Componentes fortemente interdependentes1
editada por via do consenso, colhe a sygz relevar a “funcionalidade da medida
axiologia no suposto dogma da “maior rague é predisposta a um firf2.
cionalidade” da lei compromissoria, ou seja, adequacéo da lei ao preenchimento
na maior adequacao ao preenchimento dgg yeferido escopo implica uma homoge-

fins a que a mesma se propoe preenchefigiqade de intencdes que, sem prejuizo de
Trata-se de uma construcdo que ndgoderem ser melhoradas, corrigidas e aper-
resiste a um exame mais detido. feicoadas através de um processo util de
E na realidade falsa a ereccao do “coreomunicagdo consultiva com 6rgdos ou
senso” a critério de racionalidade, bemsujeitos exdgenos ao procedimento de
como o postulado segundo o qual, a “lailecisdo, devera manter um minimo de
melhor”, seria aquela que acoplasse umntegridade possivel e adequada, para que
maior nimero de compromissos, seja d& decisdo final possa atingir a maxima
natureza endogena ao colégio que os ditgarga de beneficios pretendidss.
seja de caracter exdgeno. Um enxerto forcado de componentes
A inexisténcia de maiorias parlamentaheterénomas, como “prius” de pacifica¢éo
res suficientemente compactas para a tomda decisdo ou modo de a tornar existente,
da de uma deciséao legislativa converte estaesmo em estado de distorgéo finalistica,
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desviara irremediavelmente a busca ddundaria na captura do Estado pelos sub-
escopo originario, e produzirA um actsistemas sociaid®

mais simbolico do que eficaz. Seria, ao invés, por via de uma distri-
Em suma, a democracia politica comduicdo do poder por subsistemas auto-
codigo de poder comunitario ndo implicaeferenciais, assente em regras superiores
gue as decisdes tomadas no fuste do poddr estruturacdo procedimental que se con-
por ela legitimado, o tenham de ser de urseguiria, ndo apenas, neutralizar 0s riscos
modo participado. de uma *“hiper legalizacdo da sociedade”
O consenso participacionista, erigido friundos de um Estado tecno-burocrético

regra geral de comportamento, equivalerid colonizador do social, mas tambéem,
a “dissolver todas as decisdes, em decisé@stimular uma maior circularidade auto-
sobre as decises”. O resultado, traduzifeferencial do Direito, inerente aos referi-
se-ia na “acumulacdo ilimitada da carga delos subsistemas, aperfeicoando o seu poder
decisdo com uma imensa teleburocratiz&omunicativo com o micro-ambiente onde
cd0 e uma falta de transparéncia Gltima d&s mesmos se possam inséfir.

relagbes de poder, em beneficio de “insi- J& tivemos a oportunidade de referir que
ders” (...) capazes de nadar nesta agwaaconstrucdo Teubneriana do Direito auto-
turva” 34 reflexivo foi objecto de expressivas am-

A experiéncia demonstra alias quepliacoes, favoraveis a uma procedimenta-
quanto mais elevado o nimero de sujeitdgacao horizontal e vertical da democracia
distintos que intervém ou participam ndoarticipativa, as quais ja excederam quer as
itinerario formal ou informal da decisdo,Pistas lancadas originaria e basilarmente
menores os seus beneficios em termos @gla referida doutrina, quer os limites
eficacia e maiores os riscos de ndo preefirculares das proprias teorias autopoiéti-
chimento dos resultados pretendigi§s. — €as®®®

Observa-se deste modo que o compro- A primeira inferéncia que se logra ex-
misso legislativo, por um lado, e a liberirair de algumas das construcoes mais
dade decisionista de legislar, por outrd€centes e mais densamente elaboradas
obedecem ndo sé a diferentes logicagobre esta questdo, € de que, num hipoté-
como também conseguem exprimir aptitiCO sistema jUI’idiCO consociativo, coexis-
dées diferentes para a obtencdo de restiiam leis ordinarias oriundas de um sis-

tados em termos de coeréncia e efic&éia. tema “macro-representativo”, com leis e
outras normas segregadas por um universo

2.2.3 A inaceitabilidade do consociativismdmenso de subsistemas micro-representa-
procedimentalizado tivos.
Do sistema principal, emanariam gran-
33.0s riscos que no plano da segurangdes leis de principios e leis fixadoras de
juridica e politic&’ sé&o criados pelo conso-procedimentos destinados a disciplinar os
ciativismo difuso, ndo deixam de ser conssubsistemas mencionados. Destes Ultimos,
cencializados por certas sensibilidadegue abarcariam uma administracédo estatal
consociativas procedimentais, como € descentralizada bem como estruturas publi-
caso da construcéo do “Direito auto-refleeas e privadas dotadas de poder auto-
xivo”, sensibilidade que alerta contra umaegulatério, emergiriam normas juridicas,
“hipersocializagéo do Direito”, a qual re-legais ou administrativas, susceptiveis de
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integrar participativamente a vontade das
comunidades sociais a que as mesmas
respeitam.

Uma verdadeira “democracia avanca-
da” implicaria uma integragéo procedimen-
tal da volicdo dos governados em normas
geradas a partir da base, ou seja, hormas
oriundas de sub-sistemas autbnomos, nos
quais se tenderia necessariamente a decom-
por o “Estado de Bem Esta¥:

34. O consociativismo auto-referencial
ancorado no “Direito reflexivo” tem im-
pressionado numerosos expoentes doutri-
narios®?? nao apenas pela sua novidade,
como também pela seguranga que parece
derivar da sua componente procedimental,
sem esquecer o estimulo neutralizador da
centralidade burocrético-intervencionista do
Estado Social qgue o mesmo logra provocat,
seja em visbes progressistas, seja em libe-
rais323

Julgamos pela nossa parte que seme-
lhante construcdo, se levada a pratica,
conduziria a refeudalizacdo juridica do
Estado, a dissiminacdo do providencialis-
MO em micro-corpos imanejaveis, a incog-
noscibilidade do Direito, e a uma democra-
cia juridicamente bloqueada pela participa-

cao basista.

1.° N&o parece sob um ponto de
vista politico, credivel, que a crise de
meios e de eficacia do Estado Social
lograsse ser obviada através do des-
mantelamento das suas infra-estruturas,
em corpos publicos descentralizados.

Aumento do despesismo, opacida-
de em relacdo a um cada vez mais
necessario controlo de meérito, sobre
estruturas descentralizadas clientelis-
mo virtual, e a reproducao do passivo
representado pelas infelizes experién-
cias passadas de “gestao tripartida” de
instituicbes publicas, constituem fac-
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tores desincentivadores da criacao de
“micro-estados” sectoriais, seguramen-
te mais permedveis aos interesses
organizados do que o Estado-Agente
e menos sensiveis ao cidadao indivi-
dualmente considerado, cuja vontade
estariam supostamente destinados a
captar®®

Longe de se reduzir o dominio de
accao dos poderes publicos, proceder-
se-ia tdo somente a sua feudalizacdo
cinzentista por institutos publicos
colonizados por grupos e clientelas, e
subtraidos a regulacdo inovatéria de
um principio democratico-representa-
tivo que determinava o consentimento
expresso e sufragado dos cidadaos em
relacdo as estruturas governantes. Em
suma tratar-se-ia de distribuir poder
sem o democratizar.

2.° A difusao procedimentalizada
de micro-decisdes nao importaria
igualmente uma sintomatologia de
racionalidade, ja que comportaria uma
limitacdo do decisor através de um
multipolarismo participacionista de
base, o qual preencheria os mesmos
pressupostos de exclusao que ja tive-
mos a oportunidade de alinhar.

Semelhante processo dissiminaria
pelo ordenamento, normas legais e
administrativas “atipicas”, “pactuadas”
e “reforgcadas”, que passariam a cons-
telar todos os subsistemas integrativos
do sistema geral.

Longe de se potenciar uma renova-
cao e um papel transformador do
Direito, tal como pretendem os “foun-
ding fathers” do “Direito Reflexivo”,
gerar-se-ia, ao invés, uma “democra-
cia bloqueada” dentro e fora dos
orgdos de decis&®, uma “privatiza-
¢cao” do publico pelos grupos organi-
zados que passariam a hipotecar a
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vontade das maiorias futuras, ao impéiegar a necessidade imperativa do acordo,
rio normativo dos consensé®;e um tendo em vista a preservacao da integridade
estimulo a uma ja avancada despolitida deciséo; valorar e assumir a ruptura com
zacao do Estado e da Socied&dem o interlocutor quando julgado necessario;
proveito de um pluralismo crescente€ excluir mesmo, a praticabilidade e utili-
mente nihilista e egocéntrico. dade do préprio didlogo, quando, da sua
auséncia, resultar a optimizagcéo da deciséo

Em sintese, a turbo-propulsdo de nor a deteccéo dos riscos de afundamento dos

mas legais e administrativas “reforcadasseus eventuais beneficis.
e “contratualizadas” para todas as areas Do mesmo modo, a defesa do postulado
onde repousassem interesses plurais invefe que o bom governo seria aquele em que
teria a logica essencialista da importancig “Parlamento legitima a equipa do Exe-
das matérias de certas reservas, convertegigtivo”, ou da ideia de que “nas democra-
a excepgdo em normalidati# agravaria o cias desenvolvidas” o que se promove
conhecimento do Direito e geraria umatravés do sistema eleitoral e da interme-
participacionismo de grupos, vocacionad@iacao parlamentar, é a investidura popular
para o unanimismo que poderia ser tud@o chefe do Estado ou de uma equipa de
menos uma democracia representativa. governo fortemente personaliza&®anéo
deixa de ser ouvida, com especial relevo
2.2.4 Primicias de um neo-decisionismo deara as sociedades que nas Ultimas décadas
caracter integrador foram erodidas por espectros preambulares
de consociativismé?

35. A ideia de um regresso a uma Parece evidente que a ideologia radical
“coeréncia de governo” e “coeréncia ngluralista, bem como a cultura juridica
decisao”, como via de untkefinicdo clara consociativista tem viciado os termos do
dos limites maximos da participacdo doslebate que rodeia a consciencializagéo dos
gruposorganizados passaaser defendida limites politico e juridicos do poder de
por tedricos liberais e conservadores, creggislar.
centemente preocupados com a racionali- |sto porque o consociativismo procura
dade da le?® assumir-se como polo de uma falsa contra-

Mesmo outros expoentes que onterfOSiGdo, em relacao a um suposto decisio-
mostraram receios por um excesso daismo voluntarista de matriz absolutizante
autoritarismo do Estado e que semprgue, como concepgéo juridica e politica,
propugnaram por uma ampliacéo participadeixou ha muito de ter procedéncia pratica
tiva susceptivel de propiciar uma “racionano Estado de Direito Material.
lidade e uma legitimidade da decisdo pela Tal como foi afirmado, o modelo
participagao”, iniciaram mais recentementeonstitucional inerente ao Estado Social
uma revisdo parcial de algumas das su@sgrou integrar no plano da deciséo legis-
posicoes? lativa, seja um conjunto de esferas mate-

Nesta Gltima linha, e no que respeita agais vocacionadas para a inovagao con-
relacBes comunicativas entre o poder e détual, seja um bloco de outras, talhadas
seus opositores politicos, ou entre o primePara um garantismo compromissor.
ro e os grupos de interesse, passou a serA conceptualizacdo tedrica de um
encarado como substancialmente legitimonodelo de deciséo legislativa é incindivel
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de um conjunto de pressupostos filoséfi- Garantismo e inovac&ao, deste modo,
cos, politicos e tecno-juridicos, em relacapautas da deciséo legislativa objectivamen-
aos quais se impde dar alguma respostte determinaveis por critérios materiais e

Esta passa, necessariamente, por uragPretudo formais, que, sob um ponto de
tomada de posicdo sobre equacdes fundésta juridico, nao se situam em quadros
mentais, tais como, o milenar contrapont@bandonados ao arbitrio do legislador ou a
entre garantismo e intervencionismoa Pressao pluralista exercida nos gabinetes,
génese da |e|1 pe|a|erarqu|zagao dos na rua, ou nos med|a, ante-s-se CII’CU-nSC.I’e-
Va'ores po“’ticosque justiﬁcam ordena_ VendO a CampOS SUbStanC'a'S constitucio-

mentos juridico-positivos, analogos ad@lmente delimitados.

portugués; e pela conscencializacdo do A ideia de alguns, segundo a qual, a
peso proprio e da funcdo aglutinadora déemocracia participativa se encontra “em
elementos como aomunicacdo externa, toda a parte” é intrinsecamente falsa: a
auto-referencialidade e autonomia organi-democracia participativa, no que respeita a
ca da vontade de decisdops sistemas feitura das leis encontra-se apenas, no
politico e normativo. Observemos estagxacto universo juridico onde a Constitui-
guestdes na sua singularidade propria. ¢do o preveja de um modo inequivoco.

36. Em ordenamentos juridicos pauta- Parece ser insofismavel a insuficiéncia
dos pela positividade surge como manifesde muitos textos constitucionais, no que
tamente inaceitavel conceber que a decis&oncerne ao redimensionamento por eles
de legislar seja objecto de limites que skeito em relacdo as esferas substantivas que
nao encontrem presentes, explicita odevem ser afectadas a um e a outro modo
implicitamente, na Constituicdo. A certezale deciséo. Julga-se, de todo o modo, que
e a seguranca na producéo do Direito conaquestao fundamental que se coloca neste
sistema coercitivo determina que o legissampo a politica constitucional, seliatin-
lador conheca, a titulo prévio, as balizaguir claramente os interesses susceptiveis
formais e materiais do seu poder, e que ake “serem partilhados comunitariamente”,
destinatarios das normas apreendam e @i-como tal inseriveis em diversas escalas
ferenciem as dimensGes materiais objectde compromisso formal e substantivo, e os
vas, no ambito das quais Ihes € permitidque situam legitimamente dentro do campo
participar num processo de decisédo, e a®o conflito democraticé®
restantes onde se limitaréo essencialmente o adulteracso deste processo comparti-

a acatar essa mesma deciséo. mentador através de uma inflaccio do
Expressdo normativa de um consenscampo do consenso a qual é feita por certas
comunitario superior sobre a sociedade, graticas politicas, em manifesto prejuizo da
0S seus sistemas institucional, econdmiadarificacdo da liberdade democratica de
e social, € necessariamente a Lei Fundkegislar, ndo constitui qualquer alternativa
mental a sede de recorte, seja das esfe@asdivel de “democracia avancada”, mas
de accdo do poder constituido onde sim uma manifestacdo patoldgica que, sem
Estado-Pessoa estabeleca, em certo tipo piejuizo de ser assumida orgulhosamente
matérias, determinados compromissos l&omo pretenso modelo, por alguns juspu-
gislativos, seja daquelas em cujo ambitblicistas que pontificam em sociedades
lhe é permitido decidir, na base de unantiparadigmatica¥® acaba por ser recon-
amplo juizo de liberdade politica. duzida por certos politélogos mais lucidos,
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as sociedades débeis ou politicamente di- A funcao legislativa constitui-se, deste
vididas?®’ modo, como uma emanacdo do consenti-

Neste campo, ndo podemos sendo sufriento popular, e a validade das suas
gar o ensinamento segundo o qual, sera €&cisdes ndo depende, no plano interno, de
racionalizacdo e disciplina da conflituali-outros limites que ndo derivem da sua
dade e ndo através do seu bloqueio, que genformidade com a Constituicéo (art. 3.°,
assegura a democracia politica e a liberd&- 3). E certo que o art. 2.° também alude
de para promover a justica material. anogdo de “democracia participativa”, mas

O alargamento das areas de consenso @8 Modo algum a equiordena em relagao
campo basico de regime, & esfera da accgd'Ma “democracia politica” que emana, a
politica, ndo pode constituir nem constitufitulo directo, da vontade e da escolha do
um imperativo em si mesmo, mas um&OVO, como corpo eleitoral.
necessidade que, sendo pautada pelo seuA democracia participativa é concebida
caracter extraordinario, carece de justificaeircunscritamente pelo citado preceito, como
cao especifica. um dos objectivos que devem ser prosse-

Justificacao cuja inteligibilidade se fun-guidos pelo poder democratico-representa-
da no prolongamento do papel complemeriivo, objectivo esse que a letra da Consti-
tar que, uma dada matéria inserida nwi¢do envolve numa dinamica contextual
campo do direito comum podera revestie translicida de “aprofundamento”.

para as linhas fundamentais do consenso constituindo a “democracia participati-
constitucional, ou ainda na necessidadg,” yma realidade parcelar, ja que presume
ditada por uma dada politica constitucioy jntervencao dos cidadaos, individual ou
nal, no sentido da criacao de areas dgypalmente considerados, no vestibulo da
necessaria pacificacéo politica ou sociafomada das decises por 6rgaos, directa ou
Na area remanescente, intrinsecamenigferijamente, legitimados pela democra-
conflitual, a deciséo do poder politico Naq:ja representativa, ndo restam ddvidas em
pode ser sendo, tomada em liberdade. (gjacso ao seu papel complementar ou

37.Intimamente agregada a questao amntegrativo em relacéo a esta Gltima.

terlor_surge 0 modo como um ordenamento Podendo o Estado Democratico subsis-
constitucional especifico, como o portu-

tir como uma democracia politica represen-

gués gradua, no plano do exercicio dg%ltiva, independentemente de um maior ou

0 nstitui ' incidénci .
guennigifag& rsettlrjegzi’taisg asuac duealisz r?nenor aprofundamento da democracia
'a rep vaa q Iﬁ)articipativa, 0 inverso ja ndo sucede.
de de método de decisdo sustentado no

critério maioritario, seja democracia par- A democracia participativa nao se jus-
ticipativa, que pressupde a integracdo défica a si prépria, nem legitima os érgaos
vontades de corpos exdgenos aos titularé@ poder politico.
do poder, na formagdo da mesma decisdo. Pelo contrario, ela existe em razdo da
Quando o art. 2.° da CRP se refere degitimidade democratica popular dos
facto de a Republica Portuguesa ser “ummesmos 6rgéaos, cuja actividade podera ou
Estado de Direito Democrético, baseado nao, na logica de aprofundamento que a
soberania popular”, qualifica a democraci&€onstituicdo alude, ser “enriquecida” em
politica como a plataforma basilar de orrazdo da matéria, com a intervencao de
ganizagcdo do poder. parcelas de cidadaos interessados, no
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processo comunicativo que rodeia a tomasbserva-se que, no quadro constitucional
da de determinadas decisfes legislati?as. rigido do Estado Social de Direito contem-
Focada que esta a pré-ordenacdo suleraneo, o‘garantismo” participativo €
tantiva entre os valores atinentes a cadsegurado e legitimado por certas exigén-
modalidade de expressdo democraticgias compromissorias na deciséo legislati-

importa agora clarificar, o respectivo quava, as quais se encontram necessariamente
dro de articulagéao. procedimentalizadas.

Um ordenamento positivo como a Cons- S6 € possivel, na realidade, falar juri-
tituicho de 1976 € relativamente claralicamente em “democracia participativa”
quando refere que a “validade das leista feitura de determinadas leis, quando a
depende “da sua conformidade com participacdo € credenciada através de re-
Constituicao” (art. 3.°, n. 3). gras e processos que tornem possivel, ou

Desta expresséo resulta que, para ef¢glResmo obrigatoria, a existéncia de consen-
tos de conscencializacdo objectiva da cegos.
teza que inere a semelhante relacdo de E consequentemente a modulacdo do
validade, ndo sera defensavel, nem um@rocedimento legiferante”,a realidade
concepcao de “democracia participativaue habilita a juridicidade do compromisso
que flutue espectralmente como uma mee unifica, e que estabiliza garantistica-

dida de valor omnipresente, em todas afente, o produto normativo do concerto de
decisdes tomadas pelo decisor legislativgontades geradd¥.

nem em sentido inverso, uma ideia de

articipacdo semantica, colocada a mercg Determinando a supremacia_constitu-
P pac ’ . @onal da democracia politico-representati-
da boa vontade do mesmo decisor.

_ ST va, ocaracter excepcionatlas areas con-
A democracia participativa importa, a0sensyalizadas que se ndo encontram inte-
inves, a realizacao de manifestagdes COMyraimente submetidas a plenitude do crité-
nicativas de intensidade diversa entre dejy majoritario do legislador, sera de pre-
cisor e destlnatérlo_s,_bem como a introdusmir que os dominios ndo abrangidos por
¢do de formas de limitagdo da vontade dQsssas areas deverdo integrar um campo

orgdos de poder, dotados de graus qggitimo de conflito, sujeito a um decisio-

aderéncia distintos. nismo juridicamente livre do poder legis-
Dai que, s6 se torne possivel defendgstivo.

a existéncia de um imperativo juridico de
participacdo que seja projectavel na dimen-
sdo “garantistica” da lei, quando a Cons-
tituicdo explicitamente discriminar ndo ; g geral, sobre o problema da legitima-

apenas os dominios materiais onde a Meso da decisdo politica no Estado Social de
ma se pode verificar, mas também oOpjreito, vide Enrique Olivas, “Problemas de
instrumentos ou processos, destinados Lagitimacion en el Estado Social’, Madrid,
assegurar a sua expressao. 1991, p. 26; Alberto Oliet Pala, “Liberalismo

Salvo o caso de um ndmero muitd’ Democracia en Crisis”, Madrid, 1994, p. 131

duzido d iedad dominat gseg; J. Habermas, “Problemas de Legitimacion
reduzido de sociedades predominatemente o Capitalismo Tardio”, Buenos Aires, 1972

consuetudinarias, onde muitos cONSeNns@gtomado, com adaptagSes, pelas correntes
no exercicio do poder legislativo derivanpjuralistas radicais mais recentes); e Seymour
de um intenso enraizamento soéfal, Lipset, “Some Social Requisits of Democracy:

NOTAS
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Economic Developement and Political Legiti-sariamente o modelo, se ele for desacompanha-
macy”, 1959, reprod. in Diez Textos Basicos delo de instrumentos praticos dotados de eficicia
Ciéncia Politica”, Barcelona, 1992, p. 113 e segolitica e juridica para concretizar em regras,

2. Sabino Cassese, “Introduzione allo Studi@sse mesmo objectivo atenuador.
della Normazione”RTDP 1992, n. 2, p. 313; Constitui também um dado de facto que as
Fernando Suordem, “O Principio da Separac&bpciedades economicamente mais desenvolvi-
de Poderes e os novos Movimentos Sociaistias sdo as que revelam um maior indice de
Coimbra, 1995, p. 372. estabilidade (Lipset, “Politic Man and the Social

Observe-se que se entende o conflito comBases of Politics”, New York, 1960). So que,
um dado factico irrecusavel, o qual se mostra tese em questdo acaba por ostentar algumas
indiferente, na sua positividade, seja ante agllnerabilidades frente a certas teorias cépticas,
interpretagdes que o exaltavam como algo d&s quais provam que situacdes de rapido desen-
atil (cfr. Maquiavel, “Discorsi” cit., € Rustow, volvimento econdémico podem, por seu turno,
“A World of Nations”, Washington, 1967, p. criar um fenomeno abrupto de distribucéo de
233 e seg.); seja ante as construgdes querigueza, propiciador da multiplicagcdo de novos
execravam como uma realidade nociva (com@rupos, subitamente reinvindicativos e inadap-
era o caso dos panegiricadores do Estadados as estruturas politicas existentes, consti-
Absoluto ou da “concoérdia” eclesial); seja aindduindo semelhante fendbmeno um sério factor de
em face dos que o suavizam nas sociedadégsestabilizacdo (Mancur Olson, “Rapid Growth
democraticas, através do emprego substitutivas a Destabilising Force”, “Developement and
de expressdes como “discrepancia” e “dissens@ocial Change”, New York, 1971, p. 557 e
(Sartori, “Teoria de la (...)", I. p. 126). segs).

Por mais que se elaborem teses politologicas Certas teorias, em face dos limites da demo-
sobre o fendmeno da estabilidade politica, o séliacia representativa em integrar cabalmente a
interesse acaba por ser meramente cognitivo, ¢@nflitualidade, procuram refugiar-se na efica-
que o mesmo pode auxiliar a compreensdo @4 das respostas das instituicées, tendo em
razdo de ser do conflito, e da necessidade désta evitar o que chamam de “frustragéo sis-
se criarem &reas de consenso e de regrignica’ (Almond, “Crisis, Choice and Change”,
disciplinadoras de disfungdes criadas por exceBoston, 1973). Outros, proximamente, defen-
sos conflituais susceptiveis de atingir perigos@lem a institucionalizagao de “regras do jogo
mente a propria sociedade. O que semelhanpelitico” que legitimem espacgos pacificados e
tipo de correntes ndo permitird, segurament@spacos de natural conflitualidade (Huntington,
sera erradicar a conflitualidade, sobretudo eriPolitical Order in Changing Societies”, New
sociedades democraticas representativas ondélaven, 1968, p. 77 e seg.). E outros, ainda,
competitividade eleitoral e o pluralismo consfecusam o conflito permanente, apelando a uma
tituem, por si, um desafio & matriz de umanitica consociativista, através do acoplamento
sociedade “fechada” ou “perfeita” (vide J. Carlogle institutos de democracia participativa a
Vieira de Andrade, “Grupos de Interesse, Pludemocracia representativa, os quais levariam os
ralismo e Unidade Politica”, BFDUC, 1975, cidaddos a codecidirem a todos os niveis com
XX, Suplemento, p. 8). 0 poder representativo (cfr. Lijphart, “The

Um elevado grau de cultura civica e politicdolitics of Accomodation: Pluralism and De-
pode’ em certas Sociedadesy como as angm.ocracy in the Neatherlands”, 1968, 'Berkeley.;
saxonicas e as nordicas europeias, estabele€erGraham, “Consenso e Opposizione, Una
intelectiva ou mesmo institivamente, os limitesfipologia”, Rivista Italiana de Scienza Politica,
méaximos do impacto do conflito, ja que facilital, 1971, p. 104).

a legitimacdo conscencializada de um regime 3. Trata-se de uma definicdo proxima a de
democratico (cfr. Almond e S. Verba, “Civic Schumpeter (“Capitalism, Socialism and Demo-

Culture”, Princeton, 1963, p. 17 a 26 e 31 €racy”’, New York, 1942, p. 269).

segs.). Contudo, verifica-se que a propria evo- 4. Segue-se adaptativamente a construcao
lucdo da sociedade e os novos instrumentos dissica de Easton, “A System Analysis of

cultura de massas acabam por fragilizar neceBelitical Life”, op. cit., esp. todo o capitulo 18.
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Veja-se a este respeito a muito peculiar Observe-se, na mesma obra, outros aflora-
construcdo de Zagrebelski (“Il Diritto mentos ao critério maioritario, mormente o0s
Mite”, Torino, 1992, p. 44, 157 e seg., 197 eoperados por J. C. Vieira de Andrade (“Legi-
seg.) que, em plena crise dos ordenamentos dimidade da Justica Constitucional e Principio
Estados novecentistas, erige a Constituicdo da Maioria”, p. 75 e seg.) e Maria da Assuncéo
uma “lei de concordia”, ou seja, a um pactdsteves (“Legitimacado da Justica Constitucional
basico de consenso e justica, na qual deveriaenCritério Maioritario”, p. 127 e seg.). Veja-se
repousar grandes principios juridicos cogentefinalmente o relatério de Jorge Cortez, “Con-
susceptiveis de temperar a lei, através de unrébuicdo para o Estudo e Limites do Principio
interpretacdo jurisprudencial, transformada erda Maioria”, Lisboa (policop.), 1993.
garante da descoberta de um “direito razoavel”. 11. Observe-se a este respeito 0 universo das

Valorizado o consenso bé§ico, 0 autor deprecigsociagdes publicas e priadas e das sociedades
0 consenso formal da accao politica, criticandggmerciais.

as leis ordinarias “contratualizadas” como refle- Nestas Gltimas, o principio maioritario é

xo do “mercado legislativo”. concebido como critério de decisdo ndo s6 apto
5. Sartori, “Teoria de la Democracia”, op.a evitar estrangulamentos e auséncias de deci-
cit. p. 123-124. s8o, mas também como método adequado &
6. Giuseppe Ugo De Rescigno, “Democrazi@btencéo decisional de uma média de interesses,
e Principio Maggioritario”, “Quaderni Costitu- mais vocacionada para um menor indice de
zionali”, n. 2, 1994, Bologna, p. 188. Viderisco, e uma maior garantia de promogao do
também a subdistingdo das nogdes de “regra tderesse social.

maioria”, “principio da maioria” e “dogma da  Quanto as maiorias qualificadas, estas teriam
maioria”, in Ricardo C. Rodriguez, “La Reglapor objectivo fundamental a salvaguarda de
y el Principio de la Mayoria”, Madrid, 1993, p. esferas de interesse comum e existencial da
156 e seg. Observe-se, finalmente, o enlag®ciedade, como um todo, com caracter inder-
entre os dois critérios de decisdo (escolhggavel, bem como privilégios qualificados de
eleitoral e decisdo dos governantes), feita p@ertos sécios. Vide, em geral A. Ferrer Correia,
Jorge Miranda, “Ciéncia Politica”, “Formas de“Licdes de Direito Comercial”, Lisboa, 1994, p.
Governo”, Lisboa, 1992, p. 157. 397-399.

7. Relativamente a problematica da imputa- 12. Cfr. Laferriérre, cit. por Pierre Favre,
¢do, vide Rubio Llorente, “La Forma del Po+|a Decision de la Majorité”, Presses F. N. de
der”, Madrid, 1993, p. 138; e Jo&o Maria TelloScience Pol., 1976, p. 13.

De Magalhdes Colago, "A Constituicdo € 0 13 gtuart Mill, “On Liberty”, in D. SPITZ
Quorum”, Coimbra, 1916, p. 9. (Anot) New York, 1975, p. 6.

8. Trata-se de uma definicao proxima da de 14 sartori, “Teoria de la Democracia (...)",
DAHL (“Preface to Democratic Theorie” publi- p. 177, afirma n&o existir “um direito a uma
cada em excerto (Cap. lll), “Diez Textos Ba‘pura quantidade”.
sicos de Ciéncia Politica”, Barcelona, 1992, p. 15. Na opinido de Favre (“La Decision de

2 e seg.). , _Majorité”, op. cit. p. 11) a decisdo maioritaria
9. Giuseppe Ugo Rescigno, “Democrazigsm Atenas era um de entre varios jogos numeé-
(--.)", op. cit. p. 190-191. ricos, ndo logrando erigir-se a principio. Ko-
10. Giuliano Amato, “Il Dilemma del Prin- nopczynski (“Le Liberum Vetum”, op. cit. p. 28
cipio Maggioritario”, Quaderni Costituzionali, e seg.) sem prejuizo de sublinhar a existéncia
2, 1994, p. 172. Vide a digresséo feita sobre ake diversos critérios de votacdo, sustentados em
“metamorfoses do principio da maioria” porquoruns variados, entendia que a regra de
Vital Moreira, “Principio da Maioria e Principio decisdo maioritaria teria sido devidamente au-
da Constitucionalidade - Legitimidade e Limitesonomizada. Contra a “desqualificacdo” feita
da Justica Constitucional”’, “Legitimidade epela doutrina actual as praticas politicas das
Legitimacdo da Justica Constitucional”’, 1995assembleias gregas e ao processo de aclamagéao
op. cit. p. 180 e seg. (que define como “prética sofisticada”), vide
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Ricardo C. Rodriguez, “La Regla y el Principiorepresentacédo assumiria a vantagem de permitir

(...)” op. cit. p. 26, nota 6. aos representados tomarem decisfes mais con-
16. Ruffini, “La Ragione dei Piu”, Bologna, sonantes com o bem comum, do que aquelas
1977, p. 46 e segs. gue seriam adoptadas directamente pelo préprio

17. Gaudemet, “Unanimité et Majorité” povo, se reunido para tal efeito. Tal ocorreria
Etudes Néel Didier, Paris, p. 150; Imbart De Lsem prejuizo do repres'entatlws_mo comportar o
Tour, “Les Elections Episcopales dans I’Eglisé'sco de distorcer e trair o sentido do mandato
de France”, Du X au XII Siecle, Paris, 1981 POPUlar.

p. 52. 24. Hamilton, “The Federalist” n. 52.
18. Expressao de Marsilio de Padua, cit. por 25. Burke, cit. por Hanna Pitkin, “El Con-
Sartori, “Teoria (...)", op. cit. I, p. 176. cepto de Representacion”, Madrid, 1985, p.

19. Sobre a introdu¢do do principio dad 85 _ _ _
maiorias qualificadas nas comunidades flamen- 26. Cfr. Pizorrusso, “Sistema delle Fonti
gas e italianas, cfr. Leo Moulin cit. por Pierre(---)", op. cit. p. 235.

Favre, “La Decision de la Majorité”, op. cit. p.  27. Sobre as posicdes labirinticas de Rous-
290; e Ruffini, “La Ragione (...)” cit.,, p. 255. seau a respeito do principio maioritario cfr.

20. Taine afirmava que “Dez milhdes deRicardo Rodriguez, “La Regla (...)", op. cit. p.

ignorancias ndo fazem um saber” (cit. Sartoril01 € seg. Relativamente ao “dogma represen-

“Teoria de la Democracia (...)", op. cit. p. 176-ativo”, vidé Emmanuel Siéyes (“Quest-ce que
177). le Tiers Etat”, Paris, 1982, p. 124 e seg.) o qual

» afirmava que a “Assembleia personifica uma
’Ssoberania univoca da razao. Cada representante
Basicos de Ciencia Politica”, op. cit. p. 78. eIeﬁo pelos_ individuos €-o (.je toda a Nag'éo. O
. ’ objecto e fim da assembleia representativa de
22. Dahl, idem. ~ uma Nagc&o n3o pode ser diferente daquele que
23. Ainda assim, dentro do utilitarismoa mesma Nagdo proporia se pudesse reunir-se
quantitativo que rodeou a concepgao Ilber_aINdfe,)0 mesmo lugar”.
critério da maioria, autonomizaram-se posi¢ées og . Sicardi, “Maggioranza, Minoranze

diversas. John Locke procedeu a constru¢do deqysqgizione nel Sistema Costituzionale Ita-
um poder maioritario com limites apostos POfiano”, Milano, 1984, p. 150; Galgano, “Prin-
valores garantidos pela lei natural, tais como @i, ge Maggioranza nelle Societa Personali’,
paz, seguranca, liberdade, propriedade e bﬁ(ﬁlano 1960, p. 31 e seg.
publico. Ainda assim, a mesma lei natura 29 ’Cfr O’Iiet Pal4. “Liberalismo v Demmo-
estaria sujeita as modificacbes e variacdes . ; L y
impostas por situacfes objectivas, as qua&mcIa ('"_)’ op. cit. p. 9. o o
seriam determinadas pelo acordo e pela vontade 30- GluseE)pe de Vergottini, “Opposizione
consentida dos membros da comunidade. S¢Fgrlamentare”, Encicl. del Diritto, 1980, XXX,
consentimento dos cidaddos podia fazer despé- 392 € Segs.

tar a obrigacéo politica, pelo que, sendo impré- 31. Cfr. Guizot, “Histoire des Origines du
prio o critério da unanimidade para lograr esseouvernement Representatif en Europe”, Bru-
consentimento, acabou por despontar a regkglles, 1851, p. 101.

maioritaria como método quantitativo e légico- 32. Dos jogos matematicos de Condorcet,
natural para a sua obtencao. Apelando as regmstabelecidos em pleno periodo iluminista, teria
naturais da fisica o autor alude ao facto do®sultado a conclusédo da inexisténcia de uma
objectos no mundo fisico evoluirem em direcqualquer “iluminag&o” por parte das maiorias,
¢cdo a forca maior, pelo que se a vontade dzlo que a dimensado quantitativa destas Ultimas,
maioria seria a forca maior, seria para la quapresentar-se-ia apenas com um maior grau de
deveria fluir o grupo politico (cfr. Kendall, probabilidade do que a das minorias, para se
“Jonh Locke and the Doctrine of Majority Rule” atingir a “verdade politica” (cfr. Rushdie Rashid,
Un. lllinois Press, 1959, p. 140 e seg.). J&Matematique e Societé”, cit. por Favre, op.
Madison (“The Federalist” n. 63) afirma que &cit.).

21. Dahl, “A Preface to Democratic Theory
em excerto do cap. Il publicado in “Dez Texto
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Quanto a Arrow (Kenneth Arrow, “Choix 39. Expressdo de Antonio D’andrea, “Ac-
Colectif et Preferences Individuelles”, Pariscordi di Governo e Regole di Coalizione”,
1974, p. 53 e seg.) este procurou demonstraorino, 1990, p. 91 e 98. A lei hoje nasce a
através de um “teorema da impossibilidadenontante e a juzante do parlamento (Ciaurro,
geral” a insusceptibilidade de se alcancarertLa Crise delle Legge”, op. cit. p. 110), e, no
preferéncias necessariamente validas, no sentaso dos sistemas semi-presidencialistas e par-
do de que, as decisBes maioritarias, nem sempagnentares, 0s governos, quando decidem mai-
reflectiiam as reais preferéncias da mesmaritariamente, véem a democraticidade do cri-
maioria. tério que utilizam fundar-se em uma legitimi-

33. Pizzorusso, “Minoranze e Maggioranzalade diferida do eleitorado, protagonizada atra-
(...)", op. cit. p. 33. Contra a ideia do critériovés dos parlamentos, de cuja confianga deverédo
da maioria ser concebido como um critério dgozar para se poderem manter em funcgdes. Cfr.
verdade Jorge Miranda, “Ciéncia Politica”, citainda sobre a legitimidade democratica “diferi-

p. 161. da” dos executivos; Bobbio, “La Regola de la

34. Pizzorusso idem, ult. loc. cit. Maggioranza”, op. cit. p. 33 e segs.

35. Douglas Rae cit. por Sartori, “Teoria de  40. Pizzorusso, “Minoranze e Maggioran-
la Democracia”, I, op. cit. p. 177. za", op. cit. p. 34.

36. Sartori idem, p. 178; Siccardi, “Maggio- 41. Luhmann, “El Futuro de la Democra-
ranza (...)", op. cit. p. 47. cia”, “Teoria Politica en el Estado de Bienes-

37. Cfr. exemplificativamente Ackerman,tar”, Madrid, 1993, op cit. p. 162 e seg.
“Social Justice in the Liberal State”, New 42. Ruffini, “La Ragioni dei Piu”, op. cit.
Haven, 1980, p. 270 e seg.; Kelsen, “ll Primat@. 6.

(...)”, op. cit. p. 177; Norberto Bobbio, “La  43. Carl Becker, “Modern Democracy” New
Regola de la Maggioranza — Limiti e Aporie”, Haven, 1941, p. 26-27.

in N. Bobbio, Offe, Lombardini, “Democracia, 44. Cfr. Schumpeter, “Capitalism (...)", op.
Minoranza e Maggioranza”, Bologna, 1981, pcit. p. 242.

33 e segs; Sartori, “Teoria de la (...)", op. Cit., 45, Schumpeter; idem, ult. loc. cit. p. 269.

l, p. 178; Sicardi, “Maggioranza e Minoranza 46 Cfr, Sartori, “Teoria de la Democracia

(...) , Op. Cit.; Galgano, “Principio de la (...)", (...y, op. cit. p. 175,

op. Cit. p. 31_e_segs; Ma’?“e.' Aragon Reyes, L 47. Cfr. Mosca, “Teoria dei Governi e

Egcgg'a Jt’zré'ld'i%s%e' Pr2Ir;CI2p5IO %%r_nfcrat'.codGoverno Parlamentario”, Milano, 1968, p. 274.

Otto “’Dr:a'recﬁo Con,sgfucional"e Op.’ c%h?flcég? 4-8' G.IOI‘g.I”O Repuffa, Costituzioni e Cons-
' X PR P .~ _’tituzionalismi”, Torino, 1990, p. 165-167.

Gomes Canaotilho, “Direito Constitucional”, p. 49. Mosca, “Teoria dei Governi (...)", 0

456 e seg. Cfr. também as intervencdes expen- - ’ =)' Op-

didas na segunda Revisdo Ordinaria da Cong'-t' p. 246. B o . .

tituicio de 1976 em Portugal § 740 e seg. 50. Schumpeter, “Capitalism (...)", op. cit.
38. Afirmam com grande pertinéncia certos™ 246. Gl » .

autores (ricardo c. Rodriguez, “La Regla y el 21 Kelsen, “Il Primato (...)’, op. cit. p. 177.

Principio (...)", op. cit. p. 29), a tese, segundo °2- Porras Nadales, “Representacion y De-

a qual, a regra da maioria ndo define um tipglocracia Avanzada'Cuadernos y Debates.

de regime, ja que, nas oligarquias da AntiguP0: Madrid, 1994, p. 25.

dade Classica poderiam ser tomadas decisdes 93. Kelsen, idem, p. 175-176.

por maioria. 54. Massimo Luciani (“ll Voto e la Demo-
Esta ideia de que uma decisdo maioritarigrazia’, Ed. Reuniti”, 1991, p. 115-116) e por

n&o é sinénimo de democracia pode ser comprBorras Nadales, “Representacion y Democracia

vada, no art. 63.°, n. 2 da Constituicéo da antida-)", Op- cit. p. 45.

Republica Democratica Alem4, o qual previa a 55. Cfr. Schumpeter, “Capitalism (...)", op.

decisdo maioritaria para as leis da Camara dit. p. 285.

Povo (Cfr. “The Constitution of the German 56. Cfr. Antonio Marques Bessa, “Quem

Democratic Republic”, 1974, Dresden). Governa?”, op. cit. p. 59.
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57. Sartori, “Teoria de la Democracia”, op.individual de sufragio e uma volicdo politica

cit. p. 179. materializadora de uma preferéncia concreta,
58. Manuel Aragon Reyes, “La Eficaciapor uma opgéo politica determinada. E juridi-
(...)", op. cit. p. 22 e seg. camente irrelevante saber, deste modo, quais as

59. Luis Cabral de Moncada, “Filosofia doPreferéncias reais dos cidadaos que nao se

Direito e do Estado”, Coimbra Ed., 1955, p. 194raduziram em votos, ou se este Ultimo foi
e seg. pautado ou ndo pela mera utilidade. E possivel,

60. Volpi, “La Democrazia Autoritaria - eventualmente, nos sistemas de eleicdo parla-

Forma di Governo Bonapartista e V RepGblicA"€ntar a duas voltas, que a questdo da dicoto-
Francesa”, Bologna, 1979. mia entre as duas realidades se coloque no plano

61. Cfr. sobre estes dois conceitos Jorg@om'co’ no decurs“o da primeira volta.
Miranda, “Ciéncia Politica”, op. cit. p. 172 e seg. 7OT Luhm;lnlrj,_ El F:JEU“’ ddedla BDemOCff’{;
62. Cfr. Cotta, “Democrazia” — Enciclopedia®l® ; T€oria Politica y el Estado de Bienestar,

Giuridica, X, Roma, 1988, p. 1 e segs. Madrid, 1993, p.'16“2-16?.). .
63. Lijphart, “Democracy in Plural Socie- 71 Carl Schmitt, “Teoria de la Constitucion

ties. A Comparative Explanation”, New Haven,('“) ' Mad“d’_ 1“982' P 222. _ ,

1977; Cfr. em geral “The Politics of Accomo- /2. Sartori, “Teoria de la Democracia (...)",

dation (...)" cit.; “Democratic Patterns of Ma- 9P- Cit. p. 117.

joritarian Governement in Twenty One Coun- /3. Para certos autores (Thoma, cit. Carl

tries”, New Haven, 1984; Politikon, 1977, cit. Schmitt, “Teoria de la (...)", op. cit. p. 222, e

p. 118-123. Bobbio, “La Regola (...)", op. cit. p. 42) o
64. Carl Schmitt, “Teoria de la Constituci- Sufragio universal era o proprio fundamento da

on”, op. cit. p. 231. democracia. Esta posicao foi justamente critica-
65. Carl Schmitt, idem, p. 234. da por outros expoentes da doutrina que enten-

dem que, conferir o sufragio a uma massa
carente de alternativas e de direitos, ndo signi-
; fica substantivamente nada, ja que se trata de
_ 67 Plamengtz',, Consent, Freedom and Polj;,, mecanizagdo utilizavel em regimes nao
tical Organization”, Oxford, 1968, p. 170 € seggemqcraticos. O sufragio é condicio necessaria
68. Cfr. Juan Ferrando Badia, “Regimenesgas nzo suficiente para a concretizagdo da
Politicos Acutuales”, in Juan Ferrando Y Ou-gemocracia (cfr. Schmitt, “Teoria de la (...)",

tros, Madrid, 1985, p. 44 e seg; e Dahl, “Pop. cit. p. 222-223; Ugo De Rescigno, “Demo-
Preface to Democratic Theory”, in “Dez Textoscrazia (..)”, op. cit. p. 211 e seg.; Sartori,
Basicos (...)", op. cit. p. 78-81. “Teoria de la (...)", op. cit. I, p. 47).

69. Ignacio De Otto, “Derecho Constitucio- 74, Hanna Pitkin, “El Concepto (...)", op.
nal", p. 59; Danhl, idem ult. loc. cit.. Observe-cjt b 335; Sartori, ult. loc. cit., p. 181 e seg.
Se que certos autores (ncard_o ¢. Rodriguez, *La 75. Oliet Pala, “Liberalismo y Democracia
R_eg_la y el Principio (...)", cit. p. 148_e Seg')(...)” op. cit. p. 17; Ugo de Rescigno, idem ult.
distinguem os “votos” das “preferéncias”. O, 't p. 212 ' ’
primeiros constituiriam um acto juridico objec- . ., '

tivo de sufragio de uma opcdo determinada 76. Sobre a relevancia da igualdade no

.. Principio democratico e critério maioritario,
enquanto que as segundas se resumlrlamdérge Miranda, “Ciéncia Palitica”, cit. p. 160

disposicbes psicologicas subjectivas que nao . ) . g
requeririam nem exteriorizacdo nem juridifica-e €9, € Rubio Llorente, “La Forma del Poder”,
¢ao. A preferéncia real de um cidadao nadP: cit. p. 141. o .
coincidiria muitas vezes com o seu voto efec- /- Carl Schmitt, idem, ult. loc. cit. p. 225.
tivo, ja que neste, concorrenciam exigéncias de 78. Carl Schmitt, ibidem, p. 230.

utilidade diversas. N&do aceitamos, sobretudo no 79. Cfr. Dahl “A Preface (...)” op. cit. p. 78
sistema eleitoral portugués, esta dicotomia, j& seg. e 81 e seg.

que o voto, como acto juridico, importa a A equivaléncia de voto é o produto de uma

existéncia de um nexo causal entre o actgualdade entre os individuos. Sendo estes

66. Dahl, “Poliarchy, Participation and Oppo-
sition”, op. cit. p. 1 e seg.
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iguais, os votos serdo também rigorosamenteacdo democratica deve ser “forgcosamente
idénticos, ndo havendo sufragios que em raz@epresentativa”.

do titular, tenham mais peso do que outros (cfr. 91.Giuseppe Ugo Rescigno, “Democrazia
Gomes Canotilho, “Direito Constitucional”, op.(...)", op. cit. p. 191.

cit. p. 456 e segs.). _ 92. Rubio Llorente, “La Forma del Poder”,
80. Cfr. sobre a nocdo, Ignacio de Ottogp. cit. p. 136-138.

“Derecho Constitucional”, op. cit. p. 59 e seg., g3 | yhmann. “Teoria Politica (...)", op. cit.
cfr. também infra 8. p. 154-155. ’ ’

81. Cfr. em geral, Smend, “Constitucion y
Dergcho Constitucional (...)", op. Cit. p. 81 €y maq ge Legitimacion (...)", op. cit. p. 20-27)
Zﬁg.r’n a?tf\l/r:’s Ic?oer;nm Fz);{iosrlngmseer% d(g\%r:gg éqelzjveegg custos de crescimento podem hoje em dia
afastar as restantes); Paladin (“Diritto CostiturlTéVar a perda da legitimidade politica da decisao
zionale” cit.) fala na regra segundo a qual o
“mais prevalecem sobre os menos”. Cfr. aind
Rescigno (“Democrazia (...)” op. cit. p. 191)
sobre o caracter ilogico da equacéo de umare
contraria; e Rubio Llorente (“La Forma del
Poder (...)” op. cit. p. 140 e seg.) quanto
configuracdo da regra, em termos de justica
material.

94. Para Wolfe (cit. Enrique Olivas, “Pro-

e do decisor. Vide também a propésito da

éumula(;éo entre a legalidade e a eficacia, a

ﬁosigéo “progressista” de Offe (“Criterios de

Racionalidad y Problemas de Funcionamiento
litico-Administrativo”, “Partidos Politicos y

Nuevos Movimientos Sociales”, Madrid, 1988,

7 e seg.).

95. José Estevez Aradjo, “Estrutura y Limi-

. . " tes del Derecho como Instrumento Social”,

| §2 C_fr_. Rlcardo C. Rfd”gliizs’_llég Regla Y«Problemas de Legitimacion (...)", op. cit. p.

el Principio (..., op. cit. p. 1% : 161; Oliet Pala, “Liberalismo (...)", op. cit. p.
83. Carl Schmitt, ult. loc. cit,, p. 231.  101: porras Nadales, “Representacion (...)", op.
84. Carl Schmitt, ibidem, p. 270. cit. p. 77-124.

85. Dahl, “A Preface (...)", op. cit. p. 80 e seg. g6, O pluralismo partidario define-se pela

86. Proporcionalismo que tornaria segundgiberdade constitutiva de grupos personificados,
alguns, tanto mais democratico o sistema quanig@regados em torno de ideologias e vocacio-
este assegurasse reflexologicamente a diversideados para concorrerem ao exercicio do poder
de das vontades da cidadania (Cfl‘. PiZZOI‘USSpoIitico ou a participagao nesse mesmo exer-
“Sistema delle Fonti (...)", op. cit. p. 219; ecicio.

Amato, “Il Dilemma (...)", cit. p. 182 e seg.). 97 O pluralismo dos “grupos de interes-

87. Realidade que € objectivamente deprese” reconduz-se ao fenémeno autodeterminati-
ciada, na pratica, pela cultura politica dominantgo que leva os membros da sociedade civil a
a qual, seja por via de consensos selectivegsociarem-se para a defesa especifica de inte-
negativos em arcos interpartidarios, seja por viesses circunscritos, em regra de ‘“espectro
de uma informacdo de “massas” ideologicamenteduzido” e natureza privada, junto das instan-
te comprometida, estigmatiza e desvaloriza fresias do poder politico e de outras estruturas
quentemente a ‘“racionalidade” de diversagongéneres (cfr. sobre o caracter parcelar dos
opgdes tomadas pelos eleitorados (veja-se gbjectivos dos grupos associativos, cfr. Vieira
ambiente que rodeou as elei¢cdes italianas, auge Andrade, “Grupos de Interesse (...)", op. cit.
triacas, bielorussas e russas de 1994). p. 9; Luis Barbosa Rodrigues, “Grupos de

88. Downs, “Teoria Economica della Demo-Interesse”, DJAP, 1993, V. Vol., p. 35-40).
crazia®, op. cit, p. 240 e seg. 98. O pluralismo “policratico” conforma

89. Carl Schmitt, “Teoria de la Constitucionuma nocédo recomposta de um conceito avanca-
(...)", op. cit. p. 222. do originariamente por Carl Schmitt (Carl Sch-

90. Para Luis Cabral de Moncada, “Filosofiamitt, “La Defensa de La Constitucion”, Madrid,
(...)", op. cit. p. 199 a representacdo é uma983, p. 125-126), e que se refere ao diametro
forma de tornar presente um povo gque ndo podécunscrito de liberdade politica manifestada
directamente governar, pelo que a instituciongunto do poder estadual, por parte de institui-
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¢Oes publicas personificadas dotadas de autono- 113. Von Beyme, “Teorias Politicas (...)",
mia politica, administrativa e financeira, asop. cit. p. 279; Smend, “Costitucion (...)", op.
quais prosseguem, no seu desenvolvimentoit. p. 87 e 167; Coccozza, “Collaborazione
interesses de natureza especifica (caso dBseliminare (...)", op. cit. p. 13-14; Contini, “La
estados federados, regies autbnomas, autargRievisione Costituzionale (...)", op. cit. p. 90 e
as locais, e ainda segundo Schmitt, certoseguintes; Manuel Ramirez, “El Reforzamento
institutos e empresas publicas). de la Participacion Politica”, “Revista de De-
99. Cfr. Vieira de Andrade, idem, p. 6-9.recho Politico” n. 36, Madrid, 1992, p. 33; A.
Vide também, em geral, José Adelino MaltezAradjo, “Democracia Participativa (...)", op. cit.
“Ensaio sobre o Problema do Estado”, Lisboa}. 13 e seg.; e de algum modo Gomes Cano-

1991, V. IlI, p. 305-310. tilho, “Direito Constitucional (...)", op. cit. p.
100. Vieira de Andrade, “Os Grupos (...)",403 e seg.

op. cit. p. 8. 114. Carl Schmitt, “La Defensa (...)", op. cit.
101. Sanchez Agesta, “Principios (...)”, opP- 130; Rogerio Soares, ult. loc. cit.

cit. p. 173-174. 115. Carl Schmitt, idem p. 130 e seg.
102. Vieira de Andrade, idem, ult. loc. cit.  116. J. Lowell e D. Olivier, “The Executive

p. 33 e segs. (...)", op. cit. p. 174 e seg.; Eugenio Di Marco,
103. Cfr. em geral Zagrebelski, “Societa,'Negociazione (...)", op. cit. p. 187 e seg.;

Stato (...)", op. cit. p. 90. Enriqgue Olivas, “Problemas de Legitimacion

104. Cfr. em geral, Alain Slama, “La Regres{--.)", op. cit. p. 17-18.
sion Democratique”, Paris, 1995, p. 62 e seg. 117. Luhmann, “Le Transformazione dello
105. Von Gierke, “La Natura delle Unioni Stato. Tendenze del Dibatito in Germania e in
Umane”, Trad. Nicolo Zanon, in Zagrebelski,USA", Nuova Justitia, 1981, p. 11 e seg.
“Societa, Stato (...)", op. cit. p. 155 e seg. 118. Em geral, sobre diversas nocoes de
106. Cfr. A este propdsito, no quadro dedemocracia participativa, e seus estadios evolu-
uma visdo sistémica “progressista”, Teubneitjvos, vide Huntington e J. M. Nelson, “No Easy
“Substantive and Reflexive Elements in ModerrChoice. Political Participation in Developing
Law”, “Law and Society Review”, 1983, 17, 2; Countries”, Harvard, 1976; R. Inglehart, “La
e Porras Nadales, “Representacion (...)", op. ciuova Participazione nelle Societa post Indus-
p. 30-31. triali”, Rev. It. Sc. Pol., 1988; R. Adell, “Mo-
107. Eugenio Di Marco, “Negoziazione Vimientos Sociales y Participacion Politica”,
Legislativa e Centri d’Influenza”, Curso di REP, 1993.
Studi Superiori Legislativi, Cur. de Mario  Veja-se igualmente o relatério de Virgilio
D’antonio, Padova, 1990, p. 181. Fontes Pereira, “A Democracia Participativa”,
108. Coccozza, “Colaborazione PreliminariLishoa (policop.), 1994.
al Procedimento Legislativo”, 1988, p. 1.238. 119. Downs, “Teoria Econémica (...)", op.
109. Favre, “La Decision (...)", op. cit. p. 224.cit. p. 242; Coccozza, “Colaborazione (...)", op.
110. Rogerio Soares, “Sentido e Limitestit. p. 3; Cristina Queiroz, “Participacdo e

(...)", op. cit. p. 438. Pluralismo na Constituicdo de 1976”, Bol. do
111. Cfr. Hayek, “Droit, Legislation (...)’, €onselho Nacional do Plano, n. 21, 1990, p.
op. cit. p. 171. 202 e seg.

112. Cfr. neste sentido J. Lowell e D. Oliver,  120. Pizzorusso, “La Minoraza nel Diritto
“The Executive Power Today: Bargaining and”ubblico Interno”, Milano, 1967, p. 203.
Economic Control in the Changing Constitu- 121. Sicardi, “Maggioranza, Minoranza (...)",
tion”, Oxford, 1985, p. 174 e seg.; Silviocit. p. 61.

Gambino, “Crise Istituzionale e Riforma delle 122. Cfr. em geral sobre o dealbar do
Costituzione”, Pisa, 1983, p. 191; Eugenio Dfenémeno pluralista no universo anglo-saxéni-
Marco, “Negoziazione Legislativa (...)", op. cit. co, H. La Ski, “The Fundations of Sovereignity
p. 187-190; Porras Nadales, “La Funcion dend other Essays”, 1921, London; D. B. Tru-
Gobierno (...)", op. cit. p. 82. man, “The Governemental Opinion”, New York,
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1962; Almond, “The Politics of the Developing  138. Cfr. sobre a “domesticacdo da partici-

Areas”, Princeton, 1960. pacéo” pelo neo-corporativismo ou pelo concer-
123. Almond, “The Civic Culture (...)", op. tacionismo, Oliet Pala, “Liberalismo y Demo-
cit. p. 17 e seg. cracia en Crise”, op. cit. p. 122.

124. Antonio Porras Nadales, “La Funcion _139. Rescigno, “Corso di Diritto Pubblico”,

de Gobierno (...)”, op. cit. p. 82 e seg. 1984, Bologna, p. 108 e seg. )
125. Sartori, “Teoria de la Democracia (...)", _140. Vide igualmente Coccozza, “Collabo-
Il, op. cit. p. 276. razione Preliminari (...)", cit. p. 3 e seg. na

. . . descricdo do fenémeno.
126. Em geral Sartori, “Partidos y Sistemas 141. Cfr. Loewenstein, “Teoria de la Cons-

de Partido”, Madrid, 1980, p. 171 e seg. titucion (...)", op. cit. p. 423

127. Cir. J. K. e J. L. Feirebend Cit. por— 4,5 cfr vieira de Andrade, “Os Grupos de
Leonardo Morlino, “Como Cambian 10S Regi-|iaresse (...)", op. cit. p. 8-9; e descritivamente
menes Politicos”, Madrid, 1985, p. 157 € seGg;yis Gambino a propésito da pressdo plural

~128. Huntington, “Political Order (...)", 0p. sobre governos débeis (“Crise Istituzionale (...)",
Cit. p. 77 e seg.; numa prespectiva progressisgy. cit. p. 191 e seg.).
ou “neo-marcusiana”, Claus Offe, “Democrazia 143 Fora o modelo institucional da Suica
Competitiya e Estado de Bienestar Keynesia(tfr_ Blaise Knapp, “L’Ordinamento Federale

no”, op. cit., p. 55 e seg.; e Porras Nadales, “L8yizzero”, Torino, 1994, p. 26 e seg.) vide no
Funcion de Gobierno (...)", op. Cit. p. 82 & Segp|ano puramente doutrinal o consociativismo e

129. Schmitt, “La Defensa de la (...)", op.o consensualismo em Lijphart (“Politikon (...)",
cit. p. 125 e seg. op. cit. p. 117-118).

130. Linz, “Crisis, Breakdown and Reequi- 144. Oliet Pal4, “Liberalismo (...)", op. cit.
libration”, “The Breakdown of Democratic Re- p. 101.
gimes”, Baltimore, 1978, p. 16 e seg., e 22 e 145. Oliet Pala, idem, p. 102; Yves Meny,
seg.; Jose Esteves Araljo, “La Crise del Estadta Legitimacion (...)", op. cit. p. 99 e seg.
de Derecho Liberal — Schmitt en Weimar”, 146. Cfr. Dahl, “Pluralist Democracy in the

Barcelona, 1989. US — Conflit and Consent”, Chicago, 1967, p.
131. Lipset cit. por Von Beyme (“Teorias 24; Eugenio Di Marco, “La Negoziazione (...)",
Politicas (...)", op. cit. p. 279). op. cit. p. 228 e seg.; Vieira de Andrade,
132. Cfr. Laski cit. por Eugenio Di Marco, “Grupos de Interesse (...)", op. cit. p. 51 e seg.
“Negoziazione (...)", op. cit. p. 196; e 147. Coccozza, “Colaborazione Preliminari
também em geral, Vieira de Andrade, “Gru{---)"» Op- Cit. p. 129. _ o
pos de Interesse (...)", op. cit. p. 58. 148. Como exemplos deste tipo de 6rgdos

L . nos Estados europeus, cita-se o Conselho Cen-
133. Carl Schmit, idem ult. I.OC' Cltl - 141'tral da Economia (1948) e Conselho Nacional
134. Alg(_) retardadamente foi tambef““asao Trabalho (1949) na Bélgica; o Conselho

da | Republica ltaliana, Pe'o MENos ate' 1994'Econc')mico e Social (1950) nos Paises Baixos;
135. Porras Nadales, idem, ult. loc. cit. p. 8%, “Conselho Econémico e Social” (1958) em
136. Munoz Bustillo e outros “Crisis y Franca; o “National Economic Developpement

Futuro del Estado de Bienestar”, Madrid, 1988Council” (1960) no Reino Unido; o Conselho

p. 46 e seg. Econémico (1966) na Dinamarca; o Conselho
137. Cfr. sobre a funcéo integradora dd&condmico e Social (1966) no Luxemburgo; a

Constituicdo relativamente a accdo dos grupdéccao Concertada” aprovada pelo Parlamento

de interesse, vide Lucas VerdU, “Reflexiones eAlemao em 1967; o “National, Economic and

Torno del Concepto de Constitucion”, “LaSocial Council” (1973) na Irlanda; e o Conselho

Constitucion Como Norma y Como IntegracionEconémico e Social em Portugal (1989).

Politica”, RDP, 1994, p. 26; Yves Meny, “La  149. Cfr. Ghita lonescu, “Centripetal Po-

Legitimacion des Groups d’Interet parwers”, London, 1975, p. 213.

L’Administracion Frangaise”, RFSP, 1986, n. 150. Cfr. sobre a participacdo no dominio

39, p. 99 e seg. das estruturas tripartidas de concertacdo, vide
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Resgigno, “Curso di Diritto Pubblico”, op. cit., neste campo legitima a interrogacdo sobre qual
p. 108 e seg. (0 qual se reporta ao papel dolegitima independéncia dos parceiros sociais
“Estado Mediador” em processos de concertdace ao Estado, mormente os que recebem, tal
¢ao); Cristina Queiroz, “Participacdo e Pluraliscomo sucede ou sucedeu em Portugal, uma
mo (...)", op. cit. p. 203 e seg.; Barbosa de Melojerba de apoio, concedido anualmente desde
“Introducao as Formas de Concertacao Sociall,987 por despacho do Presidente do CES, no
BFDUC, Coimbra, Vol. LIX, 1983, p. 165 e valor de 7.975.000%00 para o apoio de delega-
seg.; J. Mario Ferreira de Almeida, “Grupos dedes em Bruxelas, para além de expressivas
Interesse e Representacdo Politica”, Revistaerbas para o apoio a formacado profissional,
Juridica, Nova Série, n. 8, 1986, p. 169 e sedgesenvolvimento do associativismo e sobretudo
151. Considerando o problema dentro de novas instalacdes.; os que auferiram antes de
uma perspectiva critica do referido despotencid-996, como as Confedera¢cdes do Comeércio e
mento parlamentar, vide Habermas, cit. poAgricultura importantes apoios financeiros para
Eugenio Di Marco, “Negoziazione Legislativa”’, a aquisi¢do de sedes sociais; € 0s que, coOmo a
op. cit. p. 189-196; Contini, “La Revisione Unido Geral de Trabalhadores beneficiaram em
(...)", op. cit. p. 94; e implicitamente Rogerio1997 de um aval do Estado para a contracgao
Soares, “As Comissbes Parlamentares (...)” oge um vultuoso empréstimo junto de uma
cit. Em um sentido de apreciacéo factica quantostituicdo bancaria de capitais maioritariamente
a inevitabilidade da concentracdo do mesmpublicos.
processo concertador, no governo, vide Oliet 157. Cfr. Karl Loewenstein, “Teoria de la
Pala, “Liberalismo (...)" cit. p. 141-142; Anto- (...)", op. cit. p. 437; Coccozza, “Colaborazione
nio Porras Nadales, “La Funcion (...)", op. cit(...)”, op. cit. p. 3-4.
p. 14; Coccozza, “Collaborazioni Preliminari”,  158. C. J. Friedrich, “Governo Costituzio-
op. cit. p. 138; Giugni, “Concertazione Sozialenale e Democrazia”, Vicenza, p. 659.
e Sistema Politico in Italia”, Giurispr. Diritto 159. Eugenio Di Marco, “Negoziazione (...)",
Lab. della Rep. It, n. 25, 1985, p. 63. op. cit. p. 221; M. Jesus Chiner, “Adecuacion al
152. Von Beyme, “Teorias Politicas (...)", Ordenamiento (...)", op. cit. p. 24-25.
op. cit. p. 279-308; vide ainda assim, nos 160. J. Gomes Canotilho, “Relatério Sobre
sistemas parlamentares, Pegoraro, “La Parabdogramas, Contetidos e Métodos de um Curso
delle “Hearings” Regionale: Dalla Partecipazide Teoria da Legislacdo”, BFDUC, 1987, p. 436.
one al Lobbying”, “Le Inchieste delle Assem-  161. Em geral sobre a relagdo “custo-

blee Parlamentari”, 2.° vol., 1985, Bologna, pbeneficio” das decisdes legislativas, e a respec-

268 e seg. tiva eficacia no campo das maiorias compactas,
153. Coccozza, idem, p. 138. compdsitas, consociativas e concertacionistas,
154. Como € o caso nitido de Portugal e dodde Wilson, “The Politics of Regulation”, New

paises da Europa do Sul. York, 1980, p. 369 e seg.; Crain, “Cost and

155. A ereccdo dos “macro-agrupamentosQOutput in the Legislative Firm”, “Journal of
pluralistas a posicéo de “parceiros sociais” terhegal Studies”, VIII, 1979, p. 607-610; Luh-
menos a ver com o livre mercado e mais comnann, “La Transformazione (...)”, op. cit. p. 12
a natureza prestacionista do Estado Social. ©seg.; Antonio La Spina, “La Decisione Legis-
“status publico” dos parceiros, e a capacidadativa”, Milano, 1989, p. 377 e seg.; Antonio
de influéncia reciproca, motivam o Estado #&orras Nadales, “La Funcion de Gobierno (...)",
conceder subsidios e isen¢des que ndo deixap. cit. p. 82-92.
de abalar a vitalidade da acgédo pluralista, Menos impressiva e com pressupostos di-
disciplinando-a numa ritualizacéo peculiar desersos, vide a construgdo de Sartori, “Teoria de
“pacto organizativo”. Cfr. Oliet Pala, “Libera- la Democracia”, op. cit. Il Vol.
lismo (...)" op. cit. p. 130; Yves Meny, “La  162. Cfr. em geral Harris, “Mas Alla del
Legitimacion (...)” op. cit. p. 99 e seg. Estado de Bienestar”, Madrid, 1989; Berger,

156. Porras Nadales, “La Funcion (...)", op‘La Revolucion Capitalista”, Barcelona, 1989;
cit. p. 191 e seg.; Silvio Gambino, “Crisee de algum modo Luhmann, “Teoria Politica en
Istituzionale (...)", op. cit. p. 191 e seg. Ser&l| Estado de Bienestar”, op. cit.
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163. Curiosa a reaccgéo dos sectores progresatretanto suavisado a sua posi¢cao primitiva);
sistas contra um modelo estadual interventivBerez Lufio, “La Evolucion del Estado Social
gue é consequéncia directa do acasalamento ylda Transformacion de Los Derechos Funda-
seu igualitarismo prestacionista, com as concementales”, in Enrique Olivas, “Problemas de
¢Oes neo keynesianas. Legitimacion en el Estado Social”, p. 105 e seg.;

Vide em relacéo a tese da “colonizacdo” dé’orras Nadales, “Representacion (...)", op. cit.
“mundo vital” por parte da burocracia publicap. 77.
0s media e 0s mega interesses econdmicos, 174. Sobre os sinais de crise da Democracia
Habermas, “Diritto Come Medium (...)", op. cit. Representativa no tempo presente, veja-se a
p. 61 e seg. e 70 e seg. excelente sintese de Jorge Miranda, “Nos Dez

No sentido do avanco de pistas favoraveiénos de Funcionamento do Tribunal Constitu-
a um projecto de descentralizacdo do sistema @wnal”, “Legitimidade e Legitimagao”, op. cit.
Estado Aparelho, e da sua decomposicéo parcial 96 e seg. Veja-se concretamente sobre a
em sub-sistemas, publicos e privados, de recorigfluéncia do colapso do modelo marxista no
autébnomo ou autoreferencial, vide Teubnefenédmeno considerado, Giovanni Sartori, “La
“After Legal Instrumentalism? Strategic Regu-Democracia Después del Comunismo”, Madrid,
lations (...)", op. cit. p. 299 e seg.; Barcelond 994, p. 16-20. O autor entende que em termos
E Cantaro, “El Estado Social entre Crisis yde simbologia das revolugdes transformadoras
Restruturacion”, “Corcurera y Garcia Herreracom impacto universal, a queda da Bastilha em
“Derecho y Economia en el Estado Social’14 de julho de 1789 teve o seu paralelo na queda

Madrid, 1988, p. 62 e seg. do Muro de Berlim em 9 de novembro de 1989.
164. Cfr. Olivas “Problemas de Legitimaci- 175. Giovani Sartori, “La Democracia (...)",
on (...)", op. cit. p. 18-21. op. cit. p. 16; no sentido da superacéo definitiva
165. Cfr. Oliet Pala, “Liberalismo (...)”, op. da dicotomia “amigo-inimigo” vide Zagrebel-

cit. p. 126-127. ski, “Il Diritto Mite”, op. cit. p. 5.
166. Sainz Moreno, “Tecnica Normativa 176. Cfr. sobre a tipologia de “in puts”
(...)” op. cit. p. 47 e seg. incidentes no sistema politico, vide Easton,

167. Cfr. Porras Nadales, “Representacion>0me Fundamental Categories of Analisys”,
(...)", op. cit. p. 72, a proposito da nocdo de” Framework for Political Analysis”, cit. p. 17
participacionismo plural difuso. e seg. cfr. Parte I.

168. Cfr. Elim Papadakis, “Public Opinion.  177. Cfr. Sartori, idem, p. 24.

Public Policy and the Welfare State”, “Political ~ 178. Alfonso Ojeda Marin, “Estado Social
Studies”, XI, 1992, p. 21 e seg.; Olivas, iden{...)”, op. cit. p. 35 e seg.
p. 24. 179. Fois, “Dalla Crise (...)", op. cit. p. 63

169. Cfr. William Robson, “Welfare State € sed.
and Welfare Society: lllusion and Reallity”,  180. Alfonso Ojeda Marin, idem, p. 35-36.

London, 1976, p. 174 e seg. 181. Enrique Olivas, “Problemas de Legiti-
~170. Luhmann, “Teoria Politica (...)", op. macion (...)", op. cit. p. 22-23. Cfr. também
cit. p. 56. Alfonso Ojeda Marin, idem, p. 119 e seg.;

171. Alfonso Ojeda Marin, “Estado SocialGonzales Rabanal, “La Crisis de la Seguridad
y Crisis Economica”, Madrid, 1993, p. 40-41.Social en el Marco de la Constitucion”, Revista

172. Luhmann, idem, p. 148-153 (numa:ie Politica Social, n. 148, 1985, p. 63 e seq.;
pouco usual abertura comunicativa do sefpianfranco Mor, “ll Riordino de la Sanita nella
modelo sistémico). Crise dello Stato Sociale e della Costituzione

173. Sobre 0 mesmo caracter dispersivo oMateriale”, “Le Regioni”, 1994, p. 957 e seg.
fragmentario das mais recentes formas de ex- 182. Luhmann, “Teoria Politica (...)", p. 87
presséo pluralista, vide Enrique Olivas, “Proble€ s€g.; e Alfonso Ojeda Marin, idem, p. 116.
mas de Legitimacion (...)", op. cit. p. 21; Pietro  183. Cfr. exemplificativamente Perez Lufio,
Barcelona, “Los Sujetos y las Normas”, “Pro-‘La Evolucion (...)", op. cit. p. 92 e seg. a
blemas de Legitimacion” cit., p. 40-42 (tendoproposito das exigéncias ambientais, religiosas,
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de qualidade de vida, de seguranca, de protec- 192. Cfr. sob um ponto de vista “profano”
¢ao de intimidade etc. veja-se por curiosidade Alain Minc (idem p.
184. Porras Nadales, “Las Relaciones entr&39-155) na sua analise sobre a escravatura da
el Gobierno y la Administracion en la Cons-politica aos “in puts” dos média, e a depreciagéo
titucion de 1978", Revista Vasca de Adminis-das novas geracdes de lideranca em raz&o da sua
tracion Publica, 1992, n. 34, p. 163 e seg. dependéncia em relacdo a uma opinido publica
185. Silvio Gambino, “Crise (...)", op. cit. “inventada pelas sondagens”, bem como o da
p. 184-191; Luis Ortega, “El Reto Dogmaticosua “renuncia” a politica. Para o autor, se certos
del Principio de la Eficacia”, RAP, n. 138, 1994 politicos da década de oitenta ndo tivessem
p. 9; Paolo Ridola, “La Rappresentanza Parladecisionisticamente enfrentado a “opinido pu-
mentare fra Unita Politica e Pluralismo”, “Di- blica”, a Espanha néo teria entrado na Nato, a
ritto e Societa”, n. 4, 1994, p. 724 e seg.; Jorg@glaterra ndo teria privatizado, a Franca nao
Miranda, “Nos Dez Anos (...)", op. cit. p. 97;teria abolido a Pena de Morte, e a Lei do
e sobre o periodo intercalado entre a | e a IMercado Livre ndo teria sido reintroduzida um
legislatura, vide Manuel Braga da Cruz, “Insfouco por todo o lado.
tituicOes Politicas e Processos Sociais”, Lisbhoa, 193. Giuseppe Guarini, “Superdimenzione
1995, p. 171-173. della Classe Politica e Disfunzione del Siste-
186. Cfr. Buonfiglio, “Forma di Governo e ma”, “Quaderni Costituzionali”, 1983, n. 3, p.
Partiti Politici”, Milano, 1993, p. 135 e seg; 471 e seg. Vide também as observac6es de Jorge
Manuel Ramirez, “El Raforzamiento (...)”, op.Miranda, “Nos Dez Anos (...)" p. 97.
cit. p. 33 e seg.; e Hannah Arendt, “La Diso- 194. Giuseppe Guarini, idem, p. 473.
bbedienza Civile”, 1985, Milano, p. 74; Oliet  195. Sartori, “Partidos y Sistemas (...)", op.

Pala, op. cit. p. 125-126. cit. p. 170 e seg.; Manuel Ramirez, “El Refor-
187. Oliet Pala, idem p. 124-125. zamiento (...)", op. cit. p. 32 e seg.
188. Cfr. Habermas, “Diritto Come Medium 196. Contini, “Revizione (...)", op. cit. p. 94;

(...)", op. cit. p. 71. Antonio De La Spina, “La Decizione (...)", op.
189. Cfr. em geral Guy Debord, “Commentscit. p. 381.

on the Society of Spectacle”, London, 1990; 197. Galleotti, “Il Potere di Decizione”,

Elim Papadakis, “Public Opinion (...)", op. cit. Justitia, 1968, p. 167.
p. 21 e seg.; Sartori, “Video Poder”, “Elementos 198. Cfr. intervengéo de Rui Alarcéo, sobre
de Teoria Politica”, Madrid, 1992, 310-314;“consenso” e “contratualizacdo” da decisao
Brigitte de Grignon e outros, “Intimités Publi- politica, a propdésito da tematica da Autonomia
ques — La Dinamique de la Politique a ldJniversitaria (Congresso do Centendrio da
Television”, R.F.S.P. n. 43, 1993, p. 946; FAutonomia dos Acgores, em 20 de fevereiro de
Bazin e outros, “Les Politocrates”, Paris, 19931995), Pub. I, Vol. Ponta Delgada, 1995.
p. 223; Enrique Olivas, “Problemas (...)", op. 199. Relativamente aos riscos de perda da
cit. p. 19; e num quadro de analise politica Alaitegitimacéao politica ou social do juridico, no que
Minc, “O Choque dos Média”, Lisboa, 1994.respeita a decisdo legal no Estado Social de
190. Cfr. Alain Gerard Slama, “La Regres-Direito, vide Marcelo Rebelo de Sousa, “A Lei
sion (...)", op. cit. p. 217 e 226-235. no Estado Contemporaneo”, op. cit. p. 12-15.
191. Sobre os efeitos devastadores de pro- 200. Luhmann, “Teoria Politica (...)", op.
gramas de humor politico-televisivo, com o seait. p. 77; Sartori, “Videopoder”, cit. p. 305 e
Iéxico corrosivo e a frequente obscenidadeeg. e ainda “La Democracia (...)", op. cit. p.
verbal e visual, no “status” da elite politica, videl27-128; Olivas, “Problemas de Legitimacion
David Paletz, “Political Humor and Autority: - (...)", op. cit. p. 24 e seg.
From Support to Subversion”, International Pol.  201. Cfr. Paolo Ridola, “La Repprezentanza
Science Review, n. 4, Out. 1990, p. 453 e seg...)", op. cit. p. 726. Sobre a questdo da
e Peter A. Bruck, “Crisis as Spectacle: Tabloigrojeccdo “simbdlico plebiscitaria” do Gover-
and the Politics of Outrage”, “Media, Crisis andno, nas eleicdes parlamentares, vide Porras
Democracy, Mass Communication of SociaNadales, “Representacion y Democracia Avan-
Order”, SAGE, 1992, p. 108 e seg. zada”, op. cit.,, p. 46 e 55.
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202. Os Parlamentos tendem a recuar pataxa do associativismo em Portugal, Braga da
uma posicao de retaguarda, passando a desebmuz, “Instituicdes (...)" cit., p. 301 e seg.

penhar um papel de legitimacao, responsabili- 211, Cfr. Amato, “Il Dilemma (...)", op. cit.

zagao e controlo, suporte e habilitacdo dg. 183; Oliet Pala, “El Liberalismo (...)", op. cit.
executivo, bem como veiculo da formag&o dg. 132-133.

alguns consensos basicos sobre grandes mate-
rias estruturantes da vida politica e colectiv 90 e seg
203. Eugenio Di Marco, “Democrazia Par-" . . -~ L
ticipativa (...)", op. cit. p. 228 e seg.; Taylor, %13. S|I_V|o Gambino, “Crise Istituzionale
“I| Dibbatito tra Sordi di Liberali e Comunita- ¢+’ OP- Cit. p. 191.
risti’, Ferrara, 1992, p. 137 e seg.; e em uma 214. Claudio Gemma, “Costituzione (...)",
perspectiva “progressista”, Habermas, “Citadiop. Cit. p. 334.
nanza e ldentitd Nazionale”, Micromega, n. 5, 215. Claudio Gemma, idem p. 340. Sobre
1991, p. 123 e seg. 0s “novos direitos” ou “direitos da quarta
204. Sabino Cassese, “The Rise and Declirgeracdo” vide Zagrebelski (“Il Diritto Mite”, op.
of the Notion of State”, Pol. Sc. Review, 7-2-cit. p. 117-118). Os direitos da primeira geracdo
1986, p. 125 e seg. seriam os direitos de liberdade; os da “segun-
205. Easton, “The Political System Besiegedla”, os referentes ao mundo do trabalho; os da
by the State”, Political Theory, 9 — 3, p. 303-326:terceira” os direitos econdmico-sociais; e final-
206. Cfr. sobre a questdo da incoeréncia maente os da “quarta” seriam configuraveis no
decisdo Mancur Olson, “The Rise and thédireito do ambiente”, “direito a paz”, “direito
Decline of Nations”, New Haven, 1982, p. 236.a0 desenvolvimento”, direito a “efectividade da
207. Cfr. “The Economist”, “Hands up all justica”, entre outros.

those Hit by Sleaze” Oct.Nov. (29.04.1994), p. 216. Claudio Gemma, ibidem, p. 342-343.

212. Contini, “La Revizione (...)", op. cit.

35 e seg. , N 217. Hannah Arendt, “La Disobbedienza
208. Luhmann, “Teoria Politica en el Estadq_._)n, op. cit. p. 81 e seg.; José Estevez Aralijo,
de Bienestar”, op. cit. p. 148-149. “La Constitucion como Proceso y la Desobedi-

209. Vide sobre as transformacdes radicaisncia Civil’, Madrid, 1994, p. 10 e seg. E p.
do pluralismo contemporaneo e a crise dq3g e seg.
associativismo grupal, a notavel andlise de Para este dltimo autor a “desobediencia
Claudio Gemma, “Costituzione e Associazione;

dalla Liberta alla Promozione”. Milano. 1993 ¢ivil’, no Estado Democratico, constituiria a
] ’ ‘faculdade de os cidadaos reivindicarem o exer-
Nesta mesma obra, a propésito da esclerose

associativismo tradicional. vide 340 e se %io de um direito fundamental abusivamente
. L P. o4 gimitado, ou de questionarem a constituciona-
210. Curiosamente ainda na primeira meta

da década de oitenta, certos autores prognosi ade de uma lei, fora do processo instaurativo
' Prog e controlo jurisdicional.

cavam a consolidacdo e a expansao da funcao L L
Implicaria uma resisténcia ndo violenta ao

integradora do neo-corporativismo representado q leis. destinad |
pelos macro grupos de vértice, na sua relag@§atamento de certas leis, destinada a levar as

com o Estado (cfr. Gerarhd Lehmbruch, “LeButoridades (o “opressor”) a reconhecerem a
Condizione Logiche e Strumentali deldignidade dos desobedientes (os “oprimidos”)

Neo-Corporativismo” — Quaderni Costituziona- iniciarem negociacdes tendentes a conclusao
li, Ano Ill, n. 3, 1983, p. 494 e seg.). de um acordo.

Outros autores (Von Beyme, “Neo-Corpo- O caracter publico da desobediéncia deriva-
ratism — A New Nut in an Old Shell” — Int. Pol. fia da sua publicidade e intencdo de né&o
Sc. Review — n. 4-2-1983, p. 184) manifestasubtrac¢cdo dos seus comportamentos a acgao
ram, na mesma época1 a esperanca de que(,jQﬁ orgaos judiciais e ainda da auséncia de
novo pluralismo fragmentario que se comecav@cultacdo da identidade dos agentes da protesto.
a desenvolver iria seguir, como modelo inter- 218. Wildawski cit. por Mufioz Bustillo,
ventivo, aquele que era utilizado pelos grupo<risis e Futuro (...)", op. cit. p. 46; Berger, “La
neo-corporativos de tipo sindical. Vide sobre &evolucion Capitalista”, op. cit. p. 250 e seg.
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219. A. Majone e Antonio De La Spina, “Lo p. 173 e seg.; Jorge Miranda, “Ciéncia Politica
Stato Regulatore”, Rev. Trimm Scienze Ammi<...)", op. cit. p. 83.
nistr., 1991, 3, p. 3 e seg. 224. Cfr. em geral Schmitter, “Trends to

220. G. Teubner, “After Legal Instrumenta-Corporatist Intermediation”, London, 1979.
lism? (...)", op. cit. p. 299 e seg.; Ulrich PreussJrata-se de uma obra globalmente ambigua.
“Prospetive di Sviluppo della Scienza Giuridi- 225. Em geral Lehmbruch, “Liberal Corpo-
ca”, “Politica del Diritto”, 1992, XXIIl, p. 47; ratism and Party Government”, “Corporative
e Porras Nadales, “Representacion (...)" cit., gRolitical Studies”, April 1977.

58 e seg. 226. Wright, “Corporative Government (...)"
221. Caso da evolucdo mais recente det. p. 224.
Schmitter (Cfr. nota do § 1283). 227. Cfr. Dahl, “Polyarchy, Participation

222. Para uma visdo de conjunto do corand Oposition”, op. cit.,; e Bourricaud, “Le
porativismo “nacional-autoritario”, cfr. Pierre Modele Polyarchique et les Conditions de sa
Joly, “La Mystique du Corporatisme”, Paris,Suivre”, R.F.S.P., 1970, Out., p. 895. Vide em
1936, p. 97-199; Luis Cabral de Moncadagapreciacao critica as posi¢cdes de Dahl, Frances-
“Filosofia (...)", Il, op. cit. p. 197 e seg.; Pedroco Battegazzorre, “Poliarchia e Regole Costitu-
Teoténo Pereira, “A Batalha do Futuro. Orgazionale: una Critica della Teoria di Robert
nizacdo Corporativa”, Lisboa 1937; MarcelloDahl”, “Quaderni di Scienza Politica”, n. 1,
Caetano, “A Constituicdo de 1933", Lisb0a,1995, p. 1 e seg.

1957; Juan Velarde Fuertes, “El Nacional- 228. Robert Dahl, “A Preface to Democratic
Sindicalismo y Corporacion Cuarenta AndsTheory”, cit. excerto - Cap. 3, “Diez Textos
Después”, Madrid; “J.O.N.S. — Antologia”, Basicos (...)", op. cit. p. 81 e seg.

Prologo de Juan Aparicio — Afio de la Victoria”,  229. Dahl, idem, p. 86. Battegazzorre (“Po-
Madrid, p. 199 e seg. liarchia (...)” cit. p. 54) afirma que Dahl faz da

Numa visdo préxima da doutrina social dactividade do governo uma soma de “arenas”
Igreja, Eberhard Welty, “Catecismo Social”,decisionais colocadas a disposi¢cdo dos poderes
Sao Paulo, NT 31 e seg., | e NT. 52 e 57, Ikeais.

1965. No que respeita ao neo-corporatismo do 230. Dahl, ibidem, p. 90-92.

pos-Guerra vide Pierre Schmitter, “Still the 231. Cfr. Ettore Albertoni, “Contratualis-
Century of Corporatism?”, “The Review of mo”, Encicl. Einaudi, Lisboa, p. 14; Bobbio,
Politics”, 1974, n. 5, p. 85 e seg.; Winkler, “The“Crise della Democrazia e Neo-Contratualis-
Corporatist Economy: Theory and Administra-mo”, “N. Bobbio e outros”, “La Crisis de la
tion”, “Industrial Society: Cleavage and Con-Democrazia e la Lezione dei Classici”, 1984,
trol”, London, 1977; R. M. Martin, “Pluralism Roma, p. 25; Predieri, “Aspeti del Processo
and the New Corporativism”, Political Studies,Legislativo in Italia”, Studi Carlo Espésito, IV,
n. 31, 1983, p. 86 e seg.; Wright, “CorporativePadova, 1984, p. 2.457; Porras Nadales, “Con-
Government and Politicsop”, London, 1992itratualismo e Neo-Contratualistas”, RDP, 4,
Silvio Gambino, “Crise lIstituzionale (...)", op. 1984, p. 15 e seg.; Antonio Araujo, “Democra-
cit. p. 191; Ciaurro, “La Crise (...)", op. cit. p. cia Participativa (...)", op. cit. p. 22 e seg. (em
102; Porras Nadales, “La Funcion (...)", op. cituma descri¢cdo do fenémeno); Rui Alarcdo, nota
p. 82 e seg. (quanto aos efeitos da aceitabilidadi. em § 1268 supra; e José Joaquim Gomes
da lei); Manuel de Lucena, “Neo-Corporativis-Canotilho (“Revisar La/O Romper con la Cons-
mo? Conceito, Interesses e Aplicacdo ao casiucion Dirigente”, REDC, 1995, n. 43) o qual
Portugués”, “Analise Social” n. 87-88-89; Mariaafirma que o unilateralismo da Constituicdo
Lucia Amaral, “O Problema da Funcéo Politicaautoritativa ou dirigente dentro da sociedade
dos Grupos de Interesse: Do Pluralismo ao Nemioderna ou pés-moderna cede lugar a um
Corporativismo”, O Direito 106 (1974-1987), p.“contrato”.

147 e seg.; e Antonio Aradjo, “Democracia 232. Ugo de Rescigno, “Diritto Pubblico
Participativa (...)", op. cit. p. 29 e seg. (...)", op. cit. p. 111; vide, de algum modo, em

223. Cfr. Klaus Von Beyme, “Neo-Corpo- geral Rogério Soares, “Sentido e Limites (...)",
ratism — A New Nut in an Old Shell”, op. cit., op. cit. p. 435.
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233. Hannah Arendt, “La Disobbedienza 242. Pietro Barcelona, “Los Sujetos y las
Civile”, op. cit.,, p. 74 e seg. Normas (...)", op. cit. p. 45-46; Porras Nadales,
234. Manuel Ramirez, “El Reforzamiento de‘Representacion (...)" cit., p. 62 e seg.
la Participacion (...)", op. cit. p. 33 (em um  243. Relativamente & “cultura comunicativa
sentido amplo de participativismo proximo dasje raiz consensualista, para além das contribui-

teorias consociativas); vide também Manuetges classicas de Habermas, vide Victoria Camps,
Alcantara, “Governabilidad, Crisis y Cambio”, “Comunicacion, Democracia y Conflito”, “Eti-

1994, Madrid, p. 64 e seg.. ca Comunicativa y Democracia”, Barcelona,
235. Carlo Fusaro, “Guida Alle Riforme 1988, p. 249.

Istituzional”, Rubbettino Ed-Soveria Mannelli, 244, cfr. em geral Ulrich Preuss, “El Con-

1990, p. 210-211 cepto de Derechos en el Estado del Bienestar”,

236. Lijphart, “Patterns of Majoritarism and «proplemas de Legitimacion (...)", op. cit. p. 65
Consensus Government (...)", op. cit.; Politie seq.; Barcelona e Cantaro, “El Estado Social
kon, cit,, p. 117-118. ) ~(...)" op. cit. p. 63 e seg.

237. Contini, "La Revisione (...)", op. cit 245. Cfr. Barcelona, cit. por Estevez Aradujo,

p. 230. “Estructura e Limites (...)", o i
A i . ...)", op. cit. p. 161.
238. Amato, “ll Dilemma (...)", op. cit. p. 183. 246. Preuss, idem.

239. Numa sociedade civil fracturada pelo L )
multigrupalismo, pela simplificacdo politico- 247. Habermas, “Diritto Come Medium
cultural e pela vertigem da reivindicacao instant---)"» Op- cit. p. 61-62 e 70-73 e 81.
tanea, construcdes filosoficas como as acabadas 248. Cfr., descritivamente, Estevez Araujo,
de descrever sdo necessariamente desproviddem, p. 162-164; G. Therborn, “Los Restos del
das suas justificacGes essencialistas e antepaFfsiado de Bienestar: La Contra Revolucion que
garantisticos, passando a emergir como legitFracasa, las causas de su Enfermedad e La
macao instantanea da desobediéncia e da cofsonomia Politica de las Presiones nel Cam-
testacdo acritica. bio”, Madrid, 1989, p. 87 e segs.

Fenomenos como a “Poll tax” em Inglaterra, 249. Offe, “Partidos Politicos y Nuevos
a Crise da “Ponte” em Portugal, o ensai®ovimientos Sociales”, op. cit., 1988, p. 158
abortado de desobediéncia civil a lei Debré em seg.

Franca (1997) e a ocupagdo da torre de S. 750 Offe, “Partidos Politicos (...)", op. cCit.
Marcos em Veneza por secessionistas (199¢) gg.
demonstram como sé&o ténues as fronteiras entre 5, & oo Teubner, “Aspetti, Limiti,

a desobediéncia civil e o puro motim, o qua,hlternative della Legificazione”, “Sociologia
acabou por deter um paradigma terrlvelmentgel Diritto”. 1 — 1985 p. 28° “Dilemms of Law
emblematico, nas depredacfes raciais de LS ! » P 26,

Angeles (1994). Expandir semelhante tipo d )" _?p. Cltioei ﬁg e seg.; "ll Trilemma (...)",
expectativas em sociedades marcadas pelo seg: Yt P o , L
cionamento grupal, sera pior do que lancar 252. Teubner, “Aspetti (...)", idem.
gasolina numa fogueira. 253. Preuss, “"Prospettive (...)", op. cit. p. 47.
240. Cfr. Morlino, “Como Cambian (...)", 254, Dentro de uma perspectiva de pendor
op. cit. p. 176 e seg. No contexto de umanais liberal, vide as conclusdes da longa excur-
comparagao historica entre a passagem da Dsfio de Oliet Pala, “Liberalismo (...)", op. cit.
mocracia representativa classica para a “demp: 333. Em um sentido ambiguo entre o ver-
cracia de consenso”, com a transi¢édo do Estadicalismo e a horizontalizacdo de uma filosofia
absolutista para o Estado de Direito, vide Hanisitervencionista vide A. Majone e Anténio De
Peter Schneider, “Democracia y Constitucion”’La Spina, “Lo Stato Regolatore”, op. cit. p. 3
Madrid, 1991, p. 264-265 e 272-277 (citand@ seg. No giro de uma construcédo integrada dos
ratificativamente a opinido de Helmut Simon).vectores dominantes do Estado “Pés-Social”,
241. J. Gomes Canotilho, “Jurisdicdo Constivocacionada para a compatibilizacdo entre
tucional e Intranquilidade Discursiva”, “Perspec-macro” e “micro” representacao, parece indis-
tivas Constitucionais”, I, Coimbra, 1996, p. 881pensavel a contribuicdo de Porras Nadales,
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“Representacion (...)", op. cit. p. 15 e seg., @al em érgdos tripartidos, bem como a obtengéo
espec. 62 e seg. de subsidios de parceria e a inser¢éo de enclaves
Finalmente observe-se as teses mais recenfayoraveis, na normagdo juridica, em troca da
de J. Gomes Canotilho (“Revisar la/o Rompepaz social; megagrupos economicos afluindo
con la Constitucion Dirigente”, op. cit. p. 23 edirectamente aos centros vitais de decisao para
seg.). O autor inspirado nas teses de Teubn@gXxercicio de uma pressdo impalpavel; e micro-
e Preuss fala em “Constitucionalismo moralgrupos marginalizados pelo concertacionismo,
mente reflexivo”. Para ele, a “identidade refleque recorrem a rua, a comunicacdo social e ao
xiva implicaria a aproximacéo da ConstituicAdatrito junto de alvos politicos determinados,
a vontade e interesses dos cidadidos e @ara fazer valer os interesses mais diversifica-
sociedade. Tal como o Direito comum, a Cong0s, eis 0 cenario que domina a fragmentacao
tituicio tenderia a evoluir para quadros d@lural do tempo presente.
direccéo indirecta, subsidiariedade, neo-corpo- 261.Relativamente a emancipacéo pluralista,
rativismo, cooperacdo e descentralizacdo, d¥mn geral vide as contribuicGes de José Estevez
modo a adequar-se ao “principio da responsévaujo, “Estrutura y Limites del Derecho como
bilidade” e a dinamica social. A lei fundamen-Instrumento del Estado Social’, op. cit. p. 161,
tal, na sua qualidade de “Constituicdo da Re$erez Lufo, “La Evolucion (...)", op. cit. p. 106;
ponsabilidade”, perderia o seu dirigismo discurVieira de Andrade, “Grupos de Interesse, Plura-
sivo e extensivo, para passar a incorporar quatlismo e Unidade Politica (...) cit. p. 83.
maédulos contratuais com a sociedade, tendo em 262. Sobre a incluséo prestacional e comu-
vista a satisfacdo de necessidades globais (comicativa vide Fernando Saenz Moreno, “Técnica
a remogdo das desigualdades), a promocao Narmativa: Vision Unitaria de una Materia
democratizacao politica e cultural, e o desenvoRlural”’, “La Tecnica Legislativa a Debate” cit.
vimento do territorio). p. 47-56. Relativamente ao processo de nego-

A posicdo do autor aproxima-se do camp§iacao permanente entre um poder' Iegislativo
do Consociativismo, lancando pontes para d8rmal e o universo pluralista vide Lipari (“La

concepcdes contratualistas, neo-corporativas egoziazione Legislativa®, “Nuovi Moti per la
procedimenta”zadoras_ Formazione del Diritto”, Padova, 1988, P. 31)

255. Porras Nadales, idem p. 92. e Rescigno (“Ascenso e Declinio de la Societa

- Pluralistica”, “Studi Tulio Ascareli”, Milano,
256. Porras Nadales, ibidem, p. 77. Descrli%g, 0. 1.793).

tivamente sobre a conexao entre participacao
regionalizacdo, crise da soberania e construgﬁ

g;mg? 'alg vfngéagzgda Cruz "Instituicoes (...) guando desacompanhadas de outros institutos
o e , , de integracdo material, Smend, “Constitucion
257. Luhmann, “La Transformazione (...)",( y* op. cit. p. 81-86; Crosa, “Diritto Costi-
op. cit. p. 12 e seqg. tuzionale”, op. cit. p. 27. Também sobre os
258. Cfr. Silvio Gambino, “Crise Istituzio- |imites da regulamentacdo legal em face das
nale (...)", op. cit. p. 189; Giuliano Amato, “Il exigéncias pluralistas, vide Jose Lamego, “Ra-
Dilemma (...)", op. cit. p. 183; Morlino, “Como z3o0 e Argumentacdo — A Decisdo Racional no

' 263. Cfr. a propdsito dos reparos as virtua-
Jades integradoras do principio maioritario,

Cambian (...)", op. cit. p. 179. Direito e na Politica”, Revista Juridica, n. 4,
259. Coccozza, “Collaborazione (...)”, 0p.1984, p. 125.
cit. p. 14. 264. Lijphart, “The Politics of Accomoda-

260. Minorias parlamentares intensas trarion (...)", op. cit.; e Politikon, op. cit. p. 123.
saccionando consociativamente a sobrevivéncia 265. Cfr. em geral sobre esta nogdo Sartori,
de governos sustentados em maiorias relativaS;eoria de la Democracia”, |, p. 123-126.
estruturas regionais e autarquicas pretenden@wntra um sentido puramente formal do mesmo
assumir novas competéncias desoneradas dg¥ de legitimacdo, vide Habermas, “Diritto
correspondentes custos financeiros e materiagme Medium (...)” cit. p. 66 e seg.
“parceiros sociais” concertacionistas permutan- 266. Alberto Oliet Pala, “Liberalismo vy
do o exclusivo da sua representatividade sectDemocracia (...)", op. cit. p. 143-146.
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267. Procede pois ndo s6 a afirmac¢éo dos que 275. Sartori, ult. loc. cit.,, p. 127.
assinalam a problematizag&o multipolar no teci- 276. Richard Merrit, “Divided Airwaves”,
do social como consequéncia de conjunturas deternal. Pol. Sc. Review, vol. 7, 1989, p. 304
progresso cientifico e material, desacompanhgsobre a influéncia da TV-Oeste Alema na An-
dos de uma cultura adaptativa correspondentiga RDA); Brigitte de Grignon e outros, “Inti-
(cfr. Olson supra), como a tese dos que constaités Publiques — La Dinamique de la Politique
taram que a democracia se quedou sem inimigada Television”, op. cit., p. 940-951 e 964; “The
internos e externos e as sociedades se esva#@onomist Editorial Voters Blame Thyselves”,
ram de referéncias ideologicas (Giovani SartorDct. Nov. (29.04. 1994); Silvio Gambino, “Cri-
“La Democracia (...)” op. cit. p. 16 e seg.). se Istituzionale (...)", op. cit. p. 191.

268. “Asas de icaro” jAd que a catdlise de 277. Max Webber, “Le Metier et la Vocation
causas politico-sociais por via mediatica, ée L’'Homme Politique”, Paris, 1963, p. 128.

incerta, precéaria, e muitas vezes perigosa. 278. Cfr. “The Economist”, supra.
269. Enrique Olivas, “Problemas de Legiti- 279. Contini, “La Revisione (...)", op. cit.
macion (...)", op. cit. p. 24. p. 93-94; Gemma, “Costituzione (...)", cit. p. 34.

270. José Castillo, “La Era de los Publicos 280. Manuel Ramirez, “El Raforzamiento
Medios de Comunicacion y Democraci®e- (---)", 0p- Cit. p. 33; Claudio Gemma, idem cit.
vista de Estudios PoliticodMadrid, 92, 1996, P- 34. Observe-se que, no Reino Unido a crise
p. 82. da “Poll Tax”, e em Portugal o protesto da

271. Oliet Pala, “Liberalismo (...)", op. cit. ~-onte”, foram paradigmas do impacto politico

p. 207 e 223-224; Elim Papadakis “Publicesmagador da mediatizacdo das accbes de con-

Opinion (..)", p. 21 e seg.; Porras Nadales€Sta¢d0, ~espontaneas ou ndo, do
Mmicro-pluralismo radical.

“Representacion (...)", op. cit. p. 93. As men- ~ . - .
sagens acabam por ser dadas por um conjunto 281 Expressdo colhida em Ant6nio Aradjo,
fpgmocracia Participativa (...)", op. cit. p. 31

de dados laterais e nem sempre necessariame

exactos, mas de crescente impressividade pfi-S€9- 3 S
méria, como é o caso dos resultados de sonda- 282 Semelhante expansao que é fertilizada
gens ou de plebiscitos televisivos do tipo da€M uma opinido plblica voltada para uma
“questdes ao domicilio”; da opinido de Comeng:ultura de smphﬂcac,:ap consociativa, ganhara
tadores subtilmente convertidos em “consciérﬁegurarpemf’ nos pro}mmgs anoslnqvasjorrgas
cia pablica”; dos entendimentos veiculados poff€ réalizacao, atraveés da conglutinagao dos
um punhado de “gente da rua’ previamentéAClOTes Coesivos respeitantes ao processo afir-
mobilizada na sua aparente qualidade de figurgaativo dos grupos de integrados nas novas
representativas do homem médio; e finalmentgP'T€ntes de emigracdo extra-europeia, os quais
da exceléncia teatralizadora inerente a notorié2rao uso das suas singularidades étnico-linguis-
dade mediatica que se move num novo univerdi§as € religiosas como afirmacéo reivindicativa

politico eclético, misto de real e de simulaca§ reférencial, nos Estados europeus de residén-
virtual cia. Giuliano Amato (“Il Dilemma”, op. cit. p.

183) aborda este novo pluralismo, como uma
realidade natural e inevitavel.
o . ; . O “conflito do véu” que agita o laicismo
272. Sartori, "La Democracia (...)", 0p. Cit. o4y cacional em Fran(;a;.:1 cons%itui uma palida
p. 124. . _ _ _amostra de um novo tipo de conflitualidade
273. Oliet Pala, “Liberalismo (...)", op. Cit. p|yralista emergente, a qual ndo é separavel dos
p. 242-247. grupos de nacionais dos Estados residentes que
274. Porras Nadales, “Representacion (...)gspontaneamente se formam para combater,
op. cit. p. 13: Garrorena Morales, “Apuntes paraem sempre do melhor modo, as franjas mais
uma Revision Critica a la Teoria de la Repreradicais dessas minorias auto-referencialistas.
sentacion”, El Parlamento y sus Transformacio- A ideia de “tribalismo”, que nasceu com a
nes Actuales - Ass. Regional de Murcia, 1990mplos&o das fronteiras que antes tinham sido
p. 27 e seg. fixadas pela guerra fria a Leste, mas que hoje

Cfr. Peter A. Bruck “Crisis as Spectacle
(...)", op. cit. p. 108 e seq.

Revista Brasileira de Direito Constitucional, N. 3, jan./jun. — 2004  (Artigos)



DEMOCRACIA E CONSENSO NA DECISAO DE LEGISLAR 185

se projecta sociologicamente no interior dagsdo do grau de precisdo nas regras, compatibi-
sociedades europeias, gerando “guettos” radiza-se com 0s seus parametros e confere uma
cos, grupos de juventude carentes de integragébertura aplicativa ao legislador subprimario ou
social, e franjas de marginalidade, ilustra @ao operador administrativo. Cfr. Estevez Ara-
vertente mais pictérica e também mais impredjo. “Estrutura y Limites (...)", op. cit. p. 154.
visivel do pluralismo radical do amanha. 292. PEGORARO, “La Tutela dela Certeza
283. Sobre a partidarizacdo da AdministraGiuridica in Algune Costituzione Contempora-
¢ao vide Fernando Suordem, “O Principio (...)"nee”, 1994, “Diritto e Societa”, n. 1, p. 52 e seg.
op. cit. p. 78. Quanto ao poder reivindicativo 293. Antonio Porras Nadales, “La Funcion
do pluralismo policratico, veja-se o caso parade Gobierno (...)", p. 84 e segs. Estas conside-
digmatico das regibes com autonomia politicoracdes ndo prejudicam a adeséo deste estudo, as
administrativa e dos municipios. linhas gerais do decisionismo legiferante traca-
284. Claus Offe, “La Democracia Compe-do pela “Public Policy” (Cfr. Parte 1).
titiva y las Limitaciones”, op. cit.,, p. 55 e seg. 294. Recorde-se que o recentramento actual
285. Jens Alber, “L’Espanzione del Welfareda discuss@o em torno das matérias vocaciona-
State”, Rev. It. Sc. Pol., 2, 1983, p. 203; Nicolglas para o consenso e estabilidade da sua

Lipari, “Nuovi Moti”, op. cit. p. 480. disciplina legal e os dominios voltados para a
286. Luis Ortega, “El Reto Dogmatico delMutacéo, acaba por retomar as férmulas antigas
Principio de Eficacia”, op. cit. p. 9-11. do Chanceler de L’Hopital e de Bossuet quando,

287. Em geral sobre a ligacdo entre Iegiti-em,ple.n,",’1 ldade Moderna, Q|st|ngu“|am as “Iels"
midade politica da lei e eficacia vide L. Bresse?StaYe!S » apenas revogavels com ‘causa Justa’,
Pereira — J. M. Marowall — A. Prezeworski,das leis indiferentes”, revogaveis pelo monarca
“Economic Welfare in New Democracies. A2 todo o tempo. . . ,
Social Democratic Approach”, op. cit.. e To- 29_5. Cfr. Lucas Verdu, “Reflecciones (...)",
massini, “Estado Governabilidad y Desarollo”P- Cit- p- 26.. _ _
9, Bol. Banco Internacional de Desarollo, 296. Sartori “Teoria de la Democracia (...)"
Washington, 1993, p. 6 e seg. l, p. 124. _ _

288. Vide Crain “Cost and Output (...)", op.  297. Carlo Fusaro (“Guida (...)" op. cit. p.
cit. p. 609. Vide ainda sobre a diferenca do3ll) escreve que em ltalia a nogéo de conso-

impulsos ou demandas em raz&o da sua origeff@tivismo chegou na I* Republica a ser siné-
Gomes Canotilho, “Relatério (...)”, op. cit. p.Nimo de um modo de o poder fugir da tomada

431-437. de decisdes claras, mediando sempre 0s interes-

289. O poder toma neste caso COI’]SCiénCﬁ;?S contrapostos, mesmo que estes se mostras-

que uma decisdo auténoma se torna dificil e ey nconciliaveis. _
alguns casos impossivel, passando o consenso,aNUma outra perspectiva, em favor da neces-
ser a arte de acordar sobre “0 menos mau e ngidade de se reforcar o papel do Estado como
sobre o melhor” (cfr. Leonardo Morlino (“Como protagorjlsta dqs interesses publ'lc'os gerais, frente
Cambian (...)" op. cit. p. 176). Surge o caractef Presséo de interesses especiais e particulares,
puramente simbdlico dos beneficios gerados, §de David Held, “Prospects for Democracy”,
qual tende a despoletar a prazo, a contestacgo@¥ford, 1992, p. 247 e seg. o
muitos destinatarios (Antonio De La Spina. “La  298. Loewenstein, “Teoria de la Constituci-
Decizione (...)” op. cit. p. 381). on”, op. cit. p. 441; Sartori, “Teoria dela(...)"
290. Maria de Jesus Chiner, “Adecuacior: OP- Cit. p. 154.
(...)", op. cit. p. 24 e seg.; e Luis Ortega, “El 299. Oliet Pala, idem, p. 149.
Reto Dogmatico”, op. cit. p. 8 e seg. 300. Oliet Pala, ibidem, p. 151-152.
291. Para alguns autores o aparecimento de 301. Luhmann, “El Futuro de la Democra-
principios juridicos indeterminados e de lei§i@", op. cit. p. 162.
incertas nos seus comandos, corresponde a 302. Luhmann, idem, p. 164-165.
necessidade de compatibilizar “duas legitimida- 303. M. Ramirez, “El Reforzamiento (...)",
des”: a constitucional e da eficacia. A diminui-op. cit. p. 54.

(Artigos)  Revista Brasileira de Direito Constitucional, N. 3, jan./jun. — 2004



186 CaRLOs BLanco pe Morais

304. Hannah Arendt, “La DesobbedienzgSchmitter, “Corporative Democracy: - Oxymo-

(...)", op. cit. p. 69 e 74. ronic? Just Plain Monolic? or a Promising Way
305. Vieira de Andrade, os “Grupos deOut of the Present Impasse”, Stratford UN.,
Interesse (...)", op. cit. p. 6. 1988, p. 35 e seg.).

306. Revoltas disseminadas e anarquizantes 321. A mais bem conseguida construcéo
de camponeses e lasquenetes contra a autorifigidica sobre a matéria em exame, no que
de imperial dos Habsburgos. respeita ao modelo de Estado Unitario Comple-

307. Que se exprime dentro do cri mag9. Parece estar na obra_de Porras Nadales,
veraz postulado de que “qualquer tipo de ordenfR€Presentacion (...)", op. cit. p. 69 e seg. Vide
é preferivel a uma total desordem” (cfr. Ghitd@mPeém J. G. Canotilho, “Revisar (...)" op. cit.

lonescu, “Centriptal Powers”, cit. p. 6). p. 23 e seg. . _
308. Carl Schmitt, “La Notion du Politique”, . 322 De algum modo, neste Ultimo sentido,
Paris, 1977, p. 72. J. Gomes Canotilho, ult. loc. cit.
309. Sabino Cassese, “The Rise and the_323' Notavel a te_ntativa de Teubner (“lI
Decline (...)", op. cit. p. 125. Trilemma (...)", op. cit. p. 111) em procurar

310. Zagrebelski, “Il Diritto Mite”, op. cit. demonstrar_que a neugrallza(;ao do poder~central
assistencialista, através da auto-regulacao sub-

p. 48. NP ~ . » o
sistémica, ndo seria apropriavel por posicoes
311. Gianfranco Miglio, “Le Reforme Isti- « brop por posie

tuzionale — Atti del Convegnio”, Padova, 1983, = 4, Ninguém duvidara que regides admi-

p. 25 e seg. . . . .nistrativas, ou eventuais institutos descentrali-
O autor exprime uma das mais notaveisaqos de controlo urbanistico, seriam muito
criticas (_10_ deC|S|on|sm_o 'conte_mporaneo,, 3fhais permedveis a pressdo de grandes e peque-
substancialismo consociativo. Vide tambeém @, interesses do que estruturas da administra-
argumentacéo critica de Zagrebelski contra 350 directa do Estado Agente, dado o péssimo

conFracljtuallzagao corporativa da lei (idem p. 4‘3 recedente que a este respeito tem sido prota-
e ainda contra 0 consenso como “critério dgonizado pelos municipios.

verdade” na decisdo, os escritos de Baptista 325. Ciaurro, *La Crise (...)", op. cit. p. 100.

Maggzdcéia:}:f:c??; Eig)“,Lgpl.Qe(;"g-rrEé ?7?; 326. Cfr. em geral sobre o poder de code-
o glio, ~+/ cis@o das minorias e da nocdo de “democracia

op. cit. p. 27 e seg. o . bloqueada”, Costa Andrade, nota 335.
313. Antonio De La Spina, "La Decizione 357 cfr. sobre a crise derivada da despo-

liberais”, “progressistas”, e “radicais”.

()" op. cit. _ litizagdo da vida colectiva pelo Estado Social,
314. Luhmann, idem. Rogerio Soares, “Principio da Legalidade (...)",
315. La Spina, ult. loc. cit. op. cit. p. 169.

316. Miglio, ult. loc. cit. 328. Sobre o “caracter excepcional” de

317. Veja-se 0s riscos expressos na desasategorias legais, como as reforgadas, vide Sent.
trosa experiéncia italiana da 12 republica, orglb-1985 do Tribunal Constitucional espanhol, a
Ihosamente definida por certos autores (Amatg@roposito das leis organicas.

in “Il Dilemma (...)") como “consociativa”. 329. Olson, “Rise and Decline (...)", op. cit.
318. Teubner, “Il Trilemma (...)", op. cit. p. p. 236.
102. 330. Segundo Gian Enrico Rosconi (“Razi-

319. Teubner, idem, p. 101 e 111-115. onilita Politica Virtu Civica e Identita Naziona-

320. Cfr. em gera| Ade”’ “Movimentos |e", Riv. It. Sc. Pol. n. 1, 1994, P. 16-17 e Seg.)
Sociales y Participacion Politica”, op. cit., p. 82€sta oscilacdo teria sido detectada em ultimos
Porras Nadales, “Representacion (...)", op. ciffabalhos de Jurgen Habermas publicados em
p. 87 e p. 124 e seg. Vide também curiosameni@92.
uma readaptacao das teses neo-corporativas por331. Gian Enrico Rosconi, idem p. 17-18.
um dos seus “founding fathers”, no sentido da 332. Gian Enrico Rosconi, idem p. 17-18.
horizontalizacdo e difusdo do mesmo fendmenGianfranco Miglio, “Le Riforme (...)", op. cit.
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p. 28 e seg.; e Galleotti, “Alla Riccerca della33; e Fernando Suordem, “Os Principios (...)"

Governabilita”, Milano, 1983, p. 86. Recorde-op. cit. p. 373.

se a frase de Schmitt citada por Sabino Cassese 336. Amato, “Il Dilemma (...)", op. cit. p.

(“Il Potere Esecutivo nei Sistemi Parlamentaril81.

di Governo”, Quaderni Costituzionali, n. 2, 337. Sartori, “Teoria de la Democracia (...)",

1993, p. 145) segundo a qual o “Executivo (...pp. cit. p. 293-294.

€ a verdadeira actividade do Estado”. 338. Sensivelmente no mesmo sentido mas
333. O estudo de Morlino e Montero (“Lacom uma argumentacéo aditiva vide Fernando

Legitimita, Consolidamento e Crise nella EuroPaulo da Silva Suordem, “O Principio da

pa Meridionale”, Riv. It. de Scienza Politica,Separacéo (...)”, op. cit. p. 152.

Aprile, 1994, p. 57) revela que na segunda 339. Von Beyme, “Teorias Politicas (...)",

metade da década de oitenta e inicio da dg. cit. p. 270 a 281.

noventa, sondagens ao eleitorado italiano, espa- 340. Huntington, “Political Order (...)", op.

nhol e portugués traduziram o desejo daquilgit. p. 77-78; Marco Camelli, “Amministrazi-
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