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RESUMO: “Na paisagem histérica do século XX poucas épocas e
regimes politicos foram tdo conturbados quanto o periodo englobado
pela chamada Republica de Weimar. Durante quatorze anos, do final
de 1918 ao inicio de 1933, a Alemanha fez a sua primeira experiéncia
republicana em meio ao caos: greves, assassinatos politicos, tentativas
de tomada do poder a direita e a esquerda, militarizacao dos partidos
politicos e progressivo esvaziamento das instituicdes estatais”.! O
periodo referido acima encontra sua identidade terminoldgica estrita-
mente relacionada a um dos documentos juridicos de significativo
destaque do cenario histérico mundial do século passado: a Constituicao
de Weimar. Mas essa identidade supera a mera questao de termino-
logia. Inquestionavelmente vanguardista no tocante a jurisdicizacdo dos
direitos fundamentais,? sensivelmente impotente as transformacdes do
contexto historico alemao da época, muitos atribuem a Carta Magna
alema os louros pela mudanga, em nivel global, de paradigmas juridicos
relacionados a transformacédo dos direitos dos homens e das mulheres,
outros tantos a ela conferem o 6nus pela ascenséo da principal chaga
do século passado: o nazismo. O presente trabalho, partindo do estudo
do contexto histérico-politico do periodo de Weimar (1918 a 1933) e
de uma analise cientifica da Constituicdo, estabelece confrontos entre
a experiéncia constitucional alema do inicio do século e a experiéncia
constitucional brasileira atual — Constituicdo brasileira de 1988. As
limitagbes da Constituicdo sob as classicas acepc¢des do “telos
constitucional” sdo o resultado desta investigacdo cientifica.
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ABSTRACT: In the 20" Century’s historical landscape, few époques and political
regimes have been quite as turbulent as that of the Weimar Republic. For 14 years
from the end of 1918 until the beginning of 1933, Germany had its first republican
experience amid much chaos. A chaos generated by strikes, political murders, coup
attempts by the right and left-wing, militarization of political parties and the gradual
sacking of state institutions.> The terminological definition of this period is strictly
connected to one of the 20" Century’s most important legal documents: that of the
Weimar Republic. But this identity is greater than mere semantics. It was unques-
tionably in the vanguard on the compartmentalisation and legalisation of fundamental
rights.* It was clearly to Germany’s historical transformations during that period. So
much so that many refer to it as the German Magna Carta crediting it with changing
throughout the world, the legal paradigms related to the transformation of the rights
of men and women. Others credit it with being the cause for the ascension of one
of the 20" Century’s worst afflictions; Nazism. This article begins with a study of the
history and politics of the Weimar period (1918 to 1933) and a scientific analysis of
the constitution. The article identifies conflicts between the German constitutional
experience of the beginning of the century, and the current Brazilian constitutional
experience — that of the Brazilian constitution of 1988. The limits of the Constitution
over the classic and fullest meaning of “constitutional telos” are the result of this
scientific investigation.

KEY WORDS: Weimar. Constitutional telos. Limits. Normative force.

Recebido para publicacdo em janeiro de 2004.

1. Adverténcias iniciais do século passado e a brasileira, a partir do
final do século passado, ndo se pode

Qualquer comparacdo a respeito da sgoncluir, apenas sob o olhar da possibili-
tuacdo social vivida nos anos de Weimadlade de interferéncia das Constituicoes nos
na Alemanha com a atual situacdo brasseus respectivos Estados, que as conse-
leira, exercida de maneira simplista e degliéncias de tal situa¢cdo nos levardo a uma
savisada, pode levar a conclusdes inadexperiéncia idéntica a alema, ainda que sob
guadas. Varios aspectos estas mesmas Constituicdes

Os fatores histéricos que ensejaram @presentem semelhancas (principalmente
pobreza e o caos social na sociedade alefganto a generosidade referente aos direi-
e seu reflexo mais significativo, a eclosad®s fundamentais).
do nazismo, possuem justificativas histéri- Conforme se vera, o caos provocado
cas que em larga medida se diferenciam gela derrota em uma guerra de proporgoes
contexto social brasileiro, sob a égide dglobais, a instabilidade politica causada
Constituicdo de 1988. Ademais, ainda qupelas disputas entre os partidos politicos
seja possivel identificar certas semelhanca&nergentes e, principalmente, a celebracdo
entre a problematica social alema do inicido famigerado Tratado de Versalhes, acor-
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do internacional do pés-guerra que impri- Para a melhor compreensao deste perio-
miu a Alemanha uma série de restricdedo, todavia, € importante voltar no tempo
politicas, militares e financeiras, foramaté o ano de 1871, em que a guerra franco-
fatores determinantes para o agravamenprussiana teve seu fim, com uma fragorosa
das condicbes sociais do Estado alemaderrota francesa para os alemies. E nesse
bem como para a viabilizacdo do projetanesmo periodo que se consolida o primeiro
nazista. J4 a realidade brasileira foi marcampério aleméao (1.Reiclj, sob a forma de

da por uma experiéncia antidemocraticama confederacdo em que prevalecia a
malsucedida dos militares e, recentementeggemonia prussiana.

em face da abertura de seu mercado interno A Alemanha permaneceu sob a regéncia

e pela necessidade de obtencao de recurgpsBismark até o ano de 1890. A partir de
financeiros de agéncias econémicas inteeéntdo, inicia-se uma fase de répida indus-
nacionais, sensivelmente influenciada pofializacdo que perdura até os anos que
pOlllticaS internacionais. Cite-se, a titulo d%ntecedem a 1.2 Guerra Mundial, trazendo
exemplo, o tdo comentado e pouco conhgignificativos reflexos para o pais. “A sua
cido Consenso de WashingtbrEntretan- popu|agé0 aumentou Vertiginosamente’
to, ndo se verifica a possibilidade de ascepassando de 41 milhdes em 1871 a 49
sdo de uma ideologia reacionaria (a nao sgfilhdes em 1890 e 67 milhdes em 1914.
por meio de um discurso reacionario volo crescimento da populacdo e 0 aumento
tado ao combate a criminalidade); pel@o peso da industria acarretaram a forma-
contrario, percebe-se um esgotamento ego de uma classe operaria numericamente
relacdo ao pensamento conservador bragompacta e concentrada em indistrias entdo
leiro, com a ascensao gradativa de quadr@sodernas, nos ramos da siderurgia, quimi-
politicos comprometidos com a causa s@a e eletronica. Paralelamente deu-se um
cial brasileira. processo de urbanizacdo de grande enver-
Com efeito, € preciso reconhecer quegadura: enquanto em 1841 apenas 1/3 dos
em ambos os casos, a Constituicdo nademaes viviam nas cidades, em 1910 eram
representou nem representa o fator dete2/3 os que nela habitavam. A populacéo de
minante para a estabilizacdo das relagco&erlim passou de 700 mil habitantes em
sociais de um Estado. 1867 para 4 milhdes em 1913. Essa urba-
nizacao correspondia a um impressionante
aumento numeérico da classe operaria em
relacdo ao conjunto da populagdo: em
1907, 44,3% eram operarios e cerca de
68% eram constituidos de assalariados,
incluindo os comerciarios e os empregado-

] L s .. res em servicos”
O periodo histoérico-politico conhecido . ¢

como Republica de Weimar inicia-se apés E N€SSe periodo que nasce o Partido
o término da 1.2 Grande Guerra e perduf@®munista Alemao (KPD) e inicia-se 0

até o inicio do ano de 1933. Identifica-d°rocesso de consolidacao do Partido Social-
0 nome da cidade em que a Assembl¢ldémocrata Alemao (SPD).
Constituinte alema, responsavel pela edi- No ano de 1914 irrompe a Guerra.

¢&o da Carta Magna da época, realizou se@ntrariamente ao que ensinam os manuais
trabalhos, Weimar, na Turingia. de historia sobre seu estopim — assassinato

2. Republica de Weimar e a sua Cons-
tituicdo

2.1 Contexto historico
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do principe herdeiro austriaco FranciscoFcheco-Eslovaquia; tudo num total de 1/8

Ferdinando, por um estudante na BOsniao territério alemdo de 1/10 de sua popu-

entdo anexada a Austria-Hungria —, dudag&o. Exigiam ainda a desmilitarizagcdo da

foram as efetivas causas do embate. Aargem esquerda do rio Reno, na fronteira
primeira delas era a opressao sofrida petseste, a reducdo do exército a oficiais de
expansao industrial alema, que se debattarreira em um ndamero ndo superior a 100
contra o rigido controle colonial do Tercei-mil homens, a reducdo drastica do arma-
ro Mundo exercido sobretudo pela Inglamento, a quase destruicdo da marinha, a
terra e pela Franca. A segunda era dissolucdo do Estado-Maior do exército, o

problema das nacionalidades oprimidagiireito de julgar alguns ‘responsaveis de

sensivel na Polbnia e na regido dos Balc&agyerra’, a proibicdo dénschluss- unifi-

e que ameacava derrubar as fronteiras dacao voluntaria da Alemanha e da Austria
varios impérios histéricos, como o austro— e, por fim, a fixacdo de pesadas somas
hangaro e o russo. Em meio a esta confroa-serem estabelecidas em dinheiro e maté-
tacdo encontravam-se, de um lado, a Franas-primas como reparacfes de guerra.”

¢a e o seu principal aliado, a RUssia dos pelo que se denota do contetido deste
czares, e de outro, a Alemanha e a Austrigocumento percebe-se que sua participagio
Hungria. foi marcante durante todo o periodo da

Com a vitéria francesa sobre os aleRepublica de Weimar. Talvez essa termi-
maes, a Franca pode experimentar o saboplogia devesse mesmo ser alterada de
da vinganca, materializado no documenttorma a espelhar exatamente a influéncia
que selou as condicBes impostas pelsgie o Tratado de Versalhes teve sobre a
vencedores da Guerra: o Tratado de VeAlemanha de 1918 a 1933, em detrimento
salhes. do peso da Constituicéo...

“A conferéncia de paz iniciada em E valiosissimo o comentario de Rei-

Paris, em janeiro de 1919, e sem a presen@ard Rurup, que trata justamente do pe-
dos paises derrotados, terminou por prodfilodo inicial da Republica de Weimar,
zir um documento destinado a humilhar @ssinalando que “(...) A finales de junio
Alemanha. Este texto foi entregue aobablla sido firmado el Tratado de Versalles,
alemaes em maio’ com um prazo de ]_g' 31 de jU”O fue aprobada la Constitucion.
(quinze) dias para resposta. Tratava-se ha@s disposiciones del tratado de paz pare-
verdade daquilo que eles chamaiiktat, Cian concretas en demasia y de graves
onde ficavam evidentes os anseios deonsecuencias, los articulos de la Consti-
revanche da Franga’ derrotada pe]a A|emﬁJCién, por el Contrario, pareCI'an abstractos
nha em 1871. Os aliados exigiam a entregasin consecuencias inmediatas. La mayo-
dos poucos territérios coloniais que a Aletia del pueblo hablaba del dictado de la paz
manha possuia (Togo, Camerum e Sudesteno de la Constitucion”.

africano) e de varias fatias do proprio Antes ainda da celebracdo destes dois
territorio alemé&o: a Alsacia-Lorena, partalocumentos de inquestionavel relevo para
do Schleswig, uma saida para o mar pae Alemanha do inicio do século passado,
a nova Polbnia através do chamado ‘coum acontecimento politico de significati-
redor de Dantzig’ (hoje Gdansk), que corvas propor¢cdes ocorria: a Revolucao de
tava o pais em duas partes, e um trecho @818, que ensejaria a primeira experiéncia
Baixa-Silésia, que viria a integrar a novaepublicana deste pais e viabilizaria a for-

Revista Brasileira de Direito Constitucional, N. 3, jan./jun. — 2004  (Monografias)



A REPUBLICA DE WEIMAR E A CONSTITUIGAO: LIGOES DE LIMITAGOES 545

macdao da Assembléia Constituinte genitoraa Alemanha acarretava tensdes sociais,
da Carta de Weimar. agravamento das condi¢cdes miseraveis da

Esse movimento teve como protagonisPopulacéo, bem como o surgimento de uma
tas principais a burguesia alema, descoffova corrente politica — nacionalista —
tente pelo desprestigio que sofria em fad@rmada pelo exército (antidemocratico e
dos reacionarios generais alemaes, e @8ti-republicano, desde seus altos escalGes
partidos politicos de origem proletanaa'[e as patentes mais rasas), pelos “corpos
dentre eles o SPD, que consagraria si@ncos” (associacdes paramilitares e clan-
hegemoma por meio da esmagadora Sup@estlnas financiadas pelas grandes indUs-
rioridade eleitoral no pleito de formagéo ddrias), bem como pelos tradicionais parti-
Assembléia Constituinte, sua dissidéncia, @0s de direita — o Nacional Alemao e o
Partido Social Democrata IndependentBopular Alemao.

(USPD) e o Partido Comunista Alemdo Angela Mendes de Almeida lembra
(KPD). ainda que: “um outro problema enfrentado

Os fatos trazidos ndo deixam dividagela Alemanha nesse periodo era o da
de que a Alemanha ocupou destacadgflacdo. Os dados da sua ascensao podem
posicdo no contexto geopolitico mundiafemonstrar os seus efeitos sobre a popu-
ndo somente pela participacdo direta nagcao: em 1919 o marco em papel-moeda
duas guerras mundiais, mas em face d@lia 1/4 do marco-ouro; em 1920, 1/13;
influéncia que exerceu, ao longo de tod8m 1921, 1/21; em janeiro de 1922, 1/50;
0 g|ob0 no espaco de tempo entre e|a§m outro de 1922 1/1000 em JaHGIrO de
seja porque o movimento operario ganhod;923, 1/40.000. As principais vitimas do
na Alemanha, proporgoes S|gn|f|cat|vas d)rOCESSO inflacionario foram os assalaria-
conseqiientemente, tornou-se um ambier@s e a classe média, que havia feito suas
fértil para a propagacdo do ideario mareconomias em dinheiro. Em compensacao,
xista, Seja porque desde esse penodoOé meios financeiros, 0s proprletarlos ru-
Alemanha se situava entre as duas Correﬁ:l;ls e 0S industriais nutriram-se da infla-
tes ideoldgicas que polarizaram o globo a@30"’
longo do século passado: o capitalismo e O ano de 1923 foi marcado pelo agu-
0 comunismo. camento da crise social, politica e financei-

De 1919 a 1922 a Alemanha enfrentof@ alema. Apesar da desaprovacdo dos
um periodo de grande instabilidade econdfgleses e norte-americanos, os exercitos
mica, em larga medida acarretada peld§anco-belgas ocuparam o Vale do Ruhr
termos do Tratado de Versalhes, ensejang@mo forma de “garantir” o fornecimento
a desvalorizacdo do marco e a sensac8g Mmatéria-prima, visando o pagamento das
pelas camadas médias de que o SPD dgfparacdes de guerra. A maneira passiva
o grande responsavel por tal situagad&0mo O primeiro-ministro aleméo, Cuno,
Ainda que se tenha tentado um “governgCeitou tal situagéo, o agravamento da
operano” formado por membros do SPD énlserla e o clima eXpIOSIVO levaram nova-
do USPD com a Comp|acenc|a do KpD[nente asS massas, bem como a coalizdo
como resposta a revolta de 1920 conduzidtre a social-democracia e a burguesia, a
pela extrema direita (general Kapp ddélerrubar o governo.

Partido Nacional Alem&o e o general Von O novo governo compunha uma vasta
Lutwitz), o ambiente politico desarticuladocoalizdo nacional destinada a fazer face a
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crise e as dificuldades exteriores. Erdighe cinema 0 expressionismo, no teatas
do por Gustav Stresemann, do Partidpecas de cunho politico de Erwin Piscator,
Popular Alemao, figura destacada por erkrnst Toller e Brecht, além do desenvol-
tender ser possivel a convivéncia entre \mento da pintura, musica e filosofia);
capital e a republica, e contava com quatrwdavia, tornava o pais totalmente depen-
ministros social-democratas em postogdente da Bolsa de Nova York.

chave. Seus dois principais objetivos, Um Cinco anos mais tarde, no entanto, o
acordo com os aliados e a estabilizacdo @9ashda Bolsa de Nova York, a morte de
marco, contribuiram para a estabilizagdo dgtresemann e o retorno da instabilidade
Republica de Weimar durante os anos dsolitica interna marcada pela incessante
1924 a 1929. Isso nao impediu, todaviadisputa entre os partidos de centro-esquerda
que, ainda em 1923, fosse deflagrado ugesquerda (SPD, USPD, KPD) reabriram as
golpe nacionalista fracassado liderado pgeridas da crise alema, agora de maneira
Hitler e Ludendorff, que acabou culminanimplacéavel, viabilizando o espaco que era
do na queda de Stresemann; este, por Spiciso para que a extrema-direita divulgas-
vez, passou a exercer a fungdo de Ministise seu discurso facil nacionalista. Nesse
das RelagGes Exteriores. Era o inicio de ugeriodo a producéo industrial teve uma queda
periodo de estabilidade. da ordem de 33,2% e o nimero de desem-
Tal estabilidade alema esteve intrinsepregados, que em 1929 havia chegado a 3
camente relacionada & mudanca no cursgilhGes, atingiu o nimero de 6 milhdes no
da politica internacional dos aliados enthicio de 1932, o que correspondia a pouco
face da Alemanha. “Até fins de 1923 ognenos de 1/3 dos assalariados. De notar que
Estados Unidos haviam permanecido nguase metade desses assalariados era sindi-
mais total isolamento, recusando inclusiv€alizada. Significa dizer que a crise econ6-
a participar da Sociedade das Nacdes. Mdwgica foi um golpe sobre a influéncia social
tendo alcancado ao final da Primeira Guefjue exerciam os sindicatos.
ra Mundial a posi¢do de poténcia econd- Em 1930, o deputado do centro catélico
mica e militar, o pais sentiu a necessidad®runing assumiu o cargo de Primeiro
de abrir campo para investir os vastoMinistro. E o inicio da ruptura institucional
capitais acumulados. Sob esse ponto dermal. Sem a maioria no Congresso, Bru-
vista a Alemanha apresentava as melhoretng passou indiscriminadamente a gover-
condicdes: falta de capital para investimemar por meio de decretos, mediante 0 uso
to e uma forte capacidade produtiva poterdistorcido de um dispositivo constitucio-
cial. O Unico sendo era sua permanental, o art. 48. O SPD, que tinha maioria no
crise politica.® Com o apoio dos inglesesCongresso, passou a fazer “vistas grossas”,
e diante da aparente estabilizacdo da cripeis, temendo a ascenséo da direita nazista
interna alema, em abril de 1924 foi celeou ainda uma efetiva ruptura institucional
brado o Plano Dawes, pelo qual injetavagpor meio de um golpe, entendia essa pratica
se capital na Alemanha, de forma a revieomo um “mal menor”. Nesse periodo, o
talizar a economia, recuperando seu indicé&rtido Nacional Socialista, liderado por
de crescimento do pré-guerra (entre os anéslolf Hitler, ganhou propor¢des significa-
de 1928 e 1929 as taxas de crescimentvas, obtendo a simpatia, quer do deses-
chegaram a 15%), bem como a vida soci@erado e desorientado proletariado (com o
(na arquitetura o moviment®auhaus no discurso de reforma agraria sem indeniza-
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¢cao, nacionalizacdo ddrusts e responsa- pode considerar-se 0 mais importante texto
bilizac&o dos judeus-marxistas e republicaressa altura concebido e espelha bem toda
nos pela crise), quer dos altos industriaida mudanca no modo de encarar os proble-
(com o discurso xenéfobo e de reserva deas politicos, sociais e econdmicos do
mercado e pelo fortalecimento da econaséculo XIX para o século XX. O seu
mia alema). O KPD estava desorientado emteresse € mdultiplo, quer no plano siste-
face do endurecimento da politica de Stanatico quer no da experimentacdo consti-
lin, durante o periodo de 1927 a 193Qucional; e, por isso, ficaria registrada na
Ademais, subestimaram os nazistas. Pahistéria e no direito comparadd”.

esses grupos, “(...) A instalacao da ditadura ggiapelecia a Constituicdo que o Presi-
fascista aberta, destruindo todas as ilus0ggnte que fosse eleito por sufragio univer-

democraticas das massas e liberando-as dg (art. 41) exerceria seu mandato por um
influéncia social-democrata, acelera o ritprazo de sete anos, podendo ser reeleito
mo do desenvolvimento da Alemanha eMrt. 43), e teria poderes para nomear e
direcéo a revolucao proletaria”. Cite-Se Qemitir o chanceler e, sob proposta deste,

fato de terem votado, juntamente cOM O§g ministros (art. 53); poderes para dissol-

nazistas, em 1931, pela dissolu¢ao dger o parlamento, embora uma sé vez pelo
Congresso, viaeferendum,nna Prussia.

mesmo motivo (art. 25); promulgar leis
~Emverdade, o SPD, USPD e KPD — qugotadas em conformidade com a Constitui-
SO perceberam a consolidacdo do projeisgo (art. 70) e poder submeté-las a referen-
nazista de Hitler muito “em cima da hora’do (art. 73); em caso de emergéncia,
— abriram um vacuo dentro do moviment@ompetindo-lhe decretar as medidas neces-
proletario permitindo a ascensé@o do nazisarias ao restabelecimento da lei e da
mo. No dia 29.01.1933, Hitler é indicad%eguranga’ podendo inclusive, para esse
chanceler da Alemanha e, em 24.03.1938m, suspender alguns dos direitos funda-
€ decretada a Lei Plenipotenciaria outoimentais (art. 48). Em contrapartida, pode
gando poderes absolutos ao ditador alem@opresidente ser destituido por voto popu-
e consolidando o processo de erosao congar, precedendo deliberagéo da Assembléia
titucional. por maioria de dois tercos (art. 43).

Além disso, “(...) La Constitucion de
2.2 Contexto juridico Weimar era la primera de un Estado mo-
derno grande que introducia, con el plebis-
A primeira minuta da Constituicdo decito, formas de la democracia directa e nun
Weimar foi elaborada pelo especialista dsistema parlamentario-presidencialista. Jun-
Direito Pudblico berlinense Hugo PreuBito ao referendum (Volksentscheid) se puso
um liberal de esquerda, e contou com fa iniciativa popular (Volksbegehren), es
suporte de varios cientistas consagradogdecir, la iniciativa legislativa del pueblo. Es
dentre eles Max Weber. Como objetivacierto que posteriormente se vio que la
principal, pode-se dizer que a Constitui¢aeignificacion practica de estas posibilida-
de Weimar buscava consolidar o idearigdes constitucionales era mas escasa de lo
social-democrata e instaurar uma Republgue se habia creido al principio: durante el
ca Parlamentarista. tiempo que durd la Republica sélo hubo
Jorge Miranda, ao comentar sobre &iete intentos de implantar una ley por la
Constituicdo de Weimar, afirma que “(...)via de la iniciativa popular y los siete
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fracasaron. Sin embargo, justamente estéas.Por outro lado, conforme se pode notar
disposiciones pertenecen a las partes deda seu comentario transcrito anteriormente,
Constitucion que dan lugar a su fama como jurista alemao Reinhard Rurup chama a
‘una de las Constituciones mas libres dedtengdo para o fato de que a Carta Magna

mundo™ ! alema era indiscutivelmente bem intencio-
Quanto aos direitos fundamentais a Cartdada; todavia, sua concretizagao encontra-
de Weimar inovou: va embaracos, seja pelo seu distanciamento

da realidade politico-social alemé da épo-

. L ca, seja porque o seu nascedouro foi mar-
Direitos Humanos inviolaveis (ho- c5qq pela manifestacio caoticamente de-
mens e mulheres) mocratica dos partidos responsaveis pela
Poderes obedientes aos direitosua elaboragéo, fazendo de seu produto um

fundamentais projeto social de natureza manifestamente
Restricdo a direitos fundamentaigragmentada. Com efeito, “Teniendo en
s6 por meio de lei geral cuenta el hecho de que la Constitucion de

Tutela jurisdicional contra os atoswe'mar habia sido creada por una coali-

ofensivos aos direitos fundamentais " de partidos, con la colaboracion m(.:ll.Jf
so de aquellos que estaban en oposicion

radical, la parte de los derechos fundamen-

Além disso, assinala Jorge Miranda queales no podia pasar a fin de cuentas de ser
“(...) Constituicdo de Weimar € sobretudaina retahila de las mas diversas reivindi-
a primeira das grandes ConstituicOes eureaciones, una yuxtaposicion de normas y
péias a interessar-se profundamente ped@ ideas sobre objetivos socialistas, libera-
questao social, em contraste com a aparemés, confesionales y conservadoras. No se
neutralidade das Constituicdes liberais dpgro dar al nuevo Estado un ‘rumbo’
século passado. claro. Los derechos fundamentales no for-

Essa relevancia constitucional dos promaban un programa cerrado, sino, por asi
blemas sociais traduz-se principalmentdecirlo, una oferta polifacética, para que
em: 1.°) a regulamentacdo de dominios a#digiera libremente en el futuro aquella
entdo esquecidos, como o casamento (aftierza politica que tuviera mas fuerza en
119), a juventude (art. 120), a educacdcada caso. No era un ‘proyecto de una
(arts. 142 e sgs.); 2.°) a atribuicdo aoRepublica democratica’, sino mas bien un
cidadéos de direitos sociais; 3.°) as limitabaluarte contra mas movimientos subver-
¢cdes impostas ao principio da liberdadsivos, un instrumento para mantener el
contratual (art. 152) e a propriedade privastatus qut 3
da (art. 153), em virtude da funcao social poy fim, importa notar o teor do fami-

que desempenhant. gerado art. 48 da Constituicdo de Weimar
De toda a Constituicdo, sem contar com estabelecendo poderes para o Presidente
as disposicoes finais e transitorias, dos segsvernar por meio de decretos. Seu para-
165 artigos, 56 tratam de direitos fundagrafo primeiro outorgava ao Presidente o
mentais. direito de obrigar a um Estado, por meio
E indiscutivel, portanto, a notoriedadedas forgas armadas, a cumprir as obriga-
dos avancos trazidos pela Constituicdo dges que foram impostas pela Constituigéo
Weimar atinentes aos direitos fundamerdo Reich ou pelas leis estaduais.lém
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disso, o paragrafo segundo estabelecia quelucées e principalmente por restricbes

o Presidente poderia, em caso de riscoexternas de ordem politico-financeira ad-

seguranca e a ordem publica &mich, vindas de uma devastadora guerra perdida.
tomar as medidas necessarias para restaBecConstituicdo de Weimar ndo se encaixa-

lecé-las, se necessario com o uso das forgas no contexto aleméo de sua época.

armadas. Por este fim poderiam ser suspen- Reinhard Rurup desfecha que: “Y aun-

sos direitos fundamentais. que se reconoce el esfuerzo por crear una
N3do obstante a afirmagdo de que ZConstitucion ejemplar por antonomasia,
ruptura institucional formal se deu a partise la valora a fin de cuentas como una
dos anos 30, € imperioso notar que @imples creacion de laboratorio, que a
situacdo de deturpacdo do espirito deausa de la ‘erronea instauracion de insti-
Constituicdo permeou todo o periodo deuciones constitucionales fundamentales’
crise alema durante as duas grandes gu@gbria contribuido esencialmente a la inca-
ras. Nos primeiros anos da crise foi feitpacidad de funcionamiento del sistema
uso excessivo e desmedido de decretgsarlamentario desde 1930. Si Preub argu-
substituindo o caminho da via legislativamenta, refiriéndose a la Constitucion del
Ate 1925 ja haviam sido expedidos 13%Reich de Bismarck, que la calidad de una
decretos de urgéncia. O art. 48 da Congonstitucion se demuestra no en los bue-
tituicdo conferiu ao Presidente a funcao dgos, sino en los malos tiempos, natural-
guardidao da Constituicdo, mas, ao mesm@ente deberia ser valido este argumento
tempo, por esse artigo, conferiu a possibtambién para su propia creaciéon y, en el
lidade de mina-la. Também por esta Congiltimo término, no se puede dejar de
tituicdo se fez uma outra opgao pelo Podeidvertir que la Constitucion de Weimar no
Executivo e ndo pelos representantes dnstituyé un dique efectivo contra la
Reichstag pois era o primeiro que definia‘disolucion’ de la Republica y IMachter-
0 que era “estado de emergéncia’. greifung la toma del poder por los nazis.
Diante de todo o exposto, e apesar dgin embargo, hay que guardarse de exigir
sua louvavel intencdo social, a Constituimas de la cuenta de esta. — o de cualquier
cdo de Weimar ¢é reflexo de um momente Constitucion: una Constitucion no puede
politico conturbado; € resultado de uma&ustituir jamas a la actuacion politica, sino
revolugdo fracassada, ndo de uma revolgolo ser un presupuesto mejor o peor de
cdo coroada pelo éxito. ella. Por lo regular no sirve de nucho
E indiscutivel que a Constituicso ddhtentar responsabilizar a una Constitucién

Weimar trouxe inequivocos avancos n&e!fracaso de un sistema politico, mas bien
seara dos direitos fundamentais. Por outfébra que investigar las estructuras socia-
lado, é evidente o seu descompasso conl&$: 1as responsabilidades politicas y las
realidade alema do Pés-Guerra. Por magituaciones decisorias concretas para des-
que suas disposices fossem vanguardisteirir las causas reales”.

e bem intencionadas, nao foram suficientes Na mesma linha de raciocinio, o cons-
para reverter o cenario alemao do inicio dtitucionalista portugués Jorge Miranda ao
século passado. Nada mais compreensivdiscorrer sobre a Carta de Weimar assevera
De que adianta uma Constituicdo “criadgue: “Nao bastam as férmulas constitucio-
em laboratério” em meio a um contextanais, por melhores que sejam, para prevenir
social opressivo, marcado por golpes, resu resolver os problemas politicos — e isto
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deve ser, para os juristas, suficiente convite Partindo-se da simplificada definicdo de
a humildade. José Afonso da Silva acima referida, mister

Como a corrupgdo da Constituicdo d&€ faz cprppreender 0 conceito de Estz_id,o,
Weimar foi, a justo titulo, uma das causague na licdo de Dalmo de Abreu Dallari e
da conquista do poder pelos nacionaWMma sociedade politicacujos elementos
socialistas, no segundo pos-guerra haverdf0: finalidade politica que “engloba a
de ser mais forte a consciéncia das limfotalidade dos fatores dos homemngni-
tacBes dos sistemas juridico-formais, assifStacoes de conjunto ordenadper meio
como se haveria de procurar colher a3 Um ordenamento juridiceder social,
liches da provacdo por que a Alemanhgué Se define como sendo ordem juridica

tinha acabado de passai’. soberana; e que tem por fim o bem comum
: . . de um povo situado em um determinado
As consideracOes apresentadas acima s 17

dao conta dos limites dos quais ndo escapa _. q lexidade d ido d
uma Constituicdo. Qual a sua finalidade, P'ante da complexidade do sentido de

entdo0? Como nao frustrar sua razao de se'??tadg) atribuido por Dalmo de Abreu
Dallari e admitindo-se que a Constituicao

_De forma a responder adequadamenig, esenta um instrumento de organizaco
tais indagacdes, mister se faz reportar-se 4§ elementos do Estado pelos quais se
licbes da doutrina consagrada. percebe ndo apenas uma identidade juridi-

ca, mas também politica, ndo ha davidas
3. Definicdes de Constituicao de que muito se pode dizer a respeito da
Constituicéao.

A Constituicdo € um dos objetos da Para Ferdinand Lasalte por exemplo,
ciéncia juridica com maior numero deas Constituicdes nada mais sdo do que os
definicGes, em face da sua natureza singfatores reais de poder transcritos numa
lar e das fungbes que exerce dentro dfolha de papel”, pois, no seu entender, sdo
ordenamento juridico. os “fatores reais de poder” que representam

Desde longa data a doutrina se debafe for¢a ativa que informa todas as leis e
na busca de uma definigdo para a ConstPStituicoes juridicas vigentes, determinan-
tuicdo que se sustente nas mais diversd§ qué Nao possam ser, em substancia, a
teorias de Direito. Canotilho define-a comd!ao ser tal como elas s&o.

o0 “estatuto juridico do fendmeno politico”. Com efeito, “constituem fatores reais de
José Afonso da Silva como o “conjunto dgpoder o conjunto de forcas que atuam
normas que organizam os elementos deoliticamente, com base na lei [na Cons-
Estado”. Para Heller, a Constituicdo enfeitituicdo] para conservar as instituicoes ju-
xa os “principios de Mediacdo entre gidicas vigentes. Constituem esses fatores
Estado e a Sociedade”. Celso Bastos, sebmonarquia, a aristocracia, a grande bur-
um enfoque formal, conceitua a Constituiguesia, os banqueiros e, com especificas e
cdo como “normas com especial solenidaspeciais conotagdes, a pequena burguesia
de, do ponto de vista material ‘forcase a classe operaria, e 0 que elas represen-

sociais, politicas, ideolégicas que configutam da ciéncia nacional”.
ram o Estado’ e, do ponto de vista subs- E célebre a resposta dada por Lassale
tancial o ‘conjunto de normas estruturais d& seguinte indagacdo que, diga-se, sintetiza

m

uma sociedade politica™. sua concepgéo de Constituicdo: Quando se
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pode dizer que uma constituicdo escrita ée, é possivel extrair-se que o objeto de
boa e duradoura? analise cientifica do Direito € o elemento

Diz ele: “A resposta é clara e partejueé 0 compde — a norma — e nao a
logicamente de quanto temos expostdinalidade a que ele se propde, seja ela qual
Quando essa constituicdo escrita correor. O Direito € um conjunto de normas (...)
ponder a constituicdo real e tiver sua€ naodeve sefum conjunto de normas que

raizes nos fatores reais de poder que regégfiem coercitivamente a vida em socieda-
0 pais. de”. Nesse sentido, o Direito ndo deve ser

Onde a constituicio escrita ndo correddstrumento pelo qual () se viabiliza a
ponder & real, irrompe inevitavelmente unfrdanizacao de uma comunidade ou mes-
conflito que é impossivel evitar e no qualMO (i) se justifica qualquer ideologia
mais dia menos dia, a constituicdo escrit®olitica, por mais que fundada em argu-
a folha de papel, sucumbira necessariamefflentos de liberdade, igualdade ou mesmo

te, perante a constituicdo real, a das veidStica. Para Kelsen, o Direifde trazer
dadeiras forcas vitais do pais”. como resultado uma sociedade mais justa,

i imoli m nao é razé r.
Ainda que pareca simplista, tal concep- as essa nao € a sua razao de se

¢do traz consigo a idéia de que a ordem De qualquer forma, Kelsen nao despre-
juridica maior n&o possui autonomia, “seriga @ relevancia que a eficacia tem para o
um mero instrumento escrito com o objeDireito. Em verdade, para Kelsen, a efica-

tivo de coagir condutas através da amea@# € condicao de validade do Direito. O
de punicdes?? jurista aleméo entende que o Direito € uma

grdem social coercitiva e que a eficacia é
& “forca ou poder atrds da ordem”. Ao

Kelsen sobre a Constituicdo limita-se , : . .
atribui-la a condicio de fundamento gdrata-lo assim — Direito como ordem social
oercitiva — ele o concebe como uma

validade das normas que compdem o of:

denamento juridico positivo. Por meio det€cnica social especifica”, com o propo-

suaTeoria pura do direitpem certa me- sito de ocafsollona(; cert? clon(_jlftad dos ho-
dida influenciada pelos episédios historil'€NS, considerada peio Iegisiador como

cos que marcaram a Alemanha durante 4€S€javel’. Para que uma ordem seja
Republica de Weimar até o desfecho deonsiderada valida € preciso que a conduta

Segunda Guerra Mundial, Kelsen afasta dyén%na a que se refe:je esteja ;m_condfot-
Constituicdo e das demais normas infrdlldade com essa ordem. Todavia, dali

constitucionais qualquer preocupacdo exonfundir o Diréito como veiculo para a

trajuridica, uma vez que o Direito constituP'°Mo¢ao de.JUSt'Qa’ por exemplo, ha uma
um sistema fechado. diferenca muito grande...

Em verdade, a racionalidade formal de Muito antes de Lassale e Hans Kelsen,

norma juridica como o objeto de sué'eisz’ nas quais_ se incluia a Copstitui(;éo.
proposta cientifica. Todo o pensamentflatéo foi o primeiro a entende-la como
kelseniano é fundado na validade da nornf2@€nte educador e programatico, ou seja,
e ndo na sua eficacia. Da propria definigad)strumento de transformacéo da sociedade.
cunhada a partir de seus textos, de que o Pois bem. Colocando em contraposi¢cao
Direito € um conjunto de normas qugustamente a compreensao de Lasalle com
regem coercitivamente a vida em socieda& concepc¢ao positivista, Willis Santiago

A compreenséo juspositivista de Han
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Guerra Filho considera que: “(...), emd. Telos constitucional

ambos sentidos tém-se conceitos de Cons-

tituicdo infrutiferos, que tiram a ela [inter- O nascimento do Estado Constitucional,
pretacdo constitucional] qualquer imporainda em 1215, com a edi¢cdo da Magna
tancia, pois tanto uma constituicdo que €arta, assinada pelo Rei Jodo Sem-Terra,
meroflatus vociscomo aquela que se limitena Inglaterra, bem como a sua consolida-
a descrever a ordem fundamental vigenigdo, jA& no século XVIII, nos Estados

na sociedade, mostram-se como perfeitéynidos e na Franga, ndo deixam dulvidas
mente indteis e dispensaveis, correspomle que o proposito original deste instru-

dendo respectivamente, na conhecida clasiento juridico era impor restricGes aos
sificacdo de Loewenstein, as Constituicdesionarcas, retirando-lhes o carater pessoal
‘nominalistas’ e “semanticas™. para outorgar-lhes fundamento legal,

Para esse mesmo autor, “O importanté€ja, limitagéo do poder. Essa € a concep-
na identificacdo desses dois extremos éG&0 de constitucionalistas consagrados como

possibilidade de elaborar uma solugdo déarl Loewenstein: “En sentido ontologico,
compromisso, pela qual se chega ao cofi€ debera considerar comaabsde toda

ceito de uma ‘Constituicdo normativa’,constitucion la creacion de instituciones
como aquela que realmente regula o prdgpara limitar y controlar el poder politico.
cesso politico ao ser adotada efetivamenten este sentido, cada constitucion presenta
como critério para julgar a legalidade (owna doble significacion ideologica: liberar
ilegalidade) das relacdes de poder existed- los destinatarios del poder del control
tes, o que se ndo leva a modificar diretsgocial absoluto de sus dominadores y asig-
mente a realidade, ndo deixa de ser uparles una legitima participacion en el
fator de grande influéncia mediata parg@roceso del podef:,
modifica-la. Nesse sentido, a Constituicdo A percepcdo de que a Constituicédo tem
aparece nao s6 como o resultado do joggm propésito ativo dentro do sistema social
daquelas forcas, mas principalmente coré marcadamente destacada pelos juristas da
dicionando-os, que vai depender, em grakegunda metade do século XX. Se é ver-
de parte, da circunstancia dela ja trazgfade que alguns deles, como Niklas Luh-
estabelecidos em seu préprio bojo os requinann, por meio de uma concepcéo sisté-
sitos necessarios a sua realizacéo e efeifica fechada do Direito entende que o
vacao”. E, por fim, o autor conclui que:propésito transformador da sociedade é
“(...) Trata-se, portanto, de uma via deestranho ao Direito, pois a ele compete
acesso a modificacdes sociais através dagnplesmentegarantir expectativas nor-
instituicbes e com o seu fortalecimento, mativas mediante uma postuerativa-
gue se torna de extrema necessidade emente fechadee apenascognitivamente
uma época como a nossa, onde o aparatoalzerta outros, como Canotilhno e Hesse,
defesa estatal se encontra armado a wnncebem o Direito e, em especial a Cons-
ponto que inviabiliza as revolu¢des populatituicdo, como um sistema aberto, absolu-
res, vistas no passado como a forma deamente sensivel as questbes estranhas ao
resgatar a legitimidade e a normatividade deistema juridico que séo internalizadas e
ordenamento juridico, dando-lhe uma conguridicizadas retornando ao seunbiente
tituicdo em consonancia com 0s anseios @p0s um processo de interpretativo e a luz
transformacéo da sociedade”. do ordenamento juridico como forma de
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concretizacdo da Constituicdo (sistema denfrentamiato entre ele azar y la razén’,
inputs e outputsg. la que, com otras palabras, conecte con las
Hesse fala no caratdncompletoda circunstancias de la concreta situacion his-
Constituicdo como forma de viabilizar sudorica, relacionando sus condicionamientos
normatizacéo ao longo do tempo. Por maigon la regulacion juridica inspirada por los
que guarde estreita relacdo com o momen€siterios de la razon. ‘(...) A partir del
histérico de sua criacdo, é vital que &onjunto de la disposicion individual del
Constituicdo mantenha-se aberta para vigresente — se dice mas adelante — surge la
bilizar sua conformagédo com o contextgonsecuencia. Los provectos que la razon
social ao longo do tempo. Nesse sentidée esfuerza entonces por imponer, reciben
Hesse insiste na necessidade de a Condti-) del objectomismo al que se dirigen
tuicio manter-sencompleta e mal-acaba- forma y modificacion. Asi puede alcanzar
da de forma a concretizar sdiarca nor- duracion y resultar Utiles. De aquella
mativa. manera, aunque sean realizados, permane-

Em sua obra, Hesse deixa claro que N estériles para siempre (...) La razon
Constituicdo ndo representa apenas a coffzne desde luego capacidad para confor-
So“dagéo de uma dada rea“dade’ poig;lar Ia materia EXIStente, perO carece de
tendo em vista o seu carater normativo, efd€rza para producirla nueva. Esta fuerza
interfere nesta realidade. Ndo obstante, f&€ basa exclusivamente en la naturaleza de
questdo de registrar a obrigatéria necesd@s cosas, la razon verdaderamente sabia las
dade de a Constituicdo estar sempre ad¥Lueve aacturar tratando de orientarlas. Asi
trita & realidade de seu tempo. S&o dele igra mantenerse modestamente. Las cons-
seguintes palavras: “Em sintese, pode-d#uciones politicas no pueden injertarse en
afirmar: a Constituicdo juridica esta condilos hombres como se injertan arboles.
cionada pela realidade histérica. Ela naPonde la naturaleza y el tiempo no han
pode ser separada da realidade concreta ifi@bajado previamente es como se se atasen
seu tempo. A pretensdo de eficacia giores con hilo. El primer sol de melodia
Constituicdo somente pode ser realizada s agosta™.
se levar em conta essa realidade. Gracas aOE mais adiante, em consonancia com
elemento normativo, ela ordena e conformhlumbolt, Hesse arremata: “Atraves de
a realidade politica e social. As possibiliestas frases Humbolt deja claros desde un
dades, mas também os limites da forggrimer momento los limites de la fuerza
normativa da Constituicdo, resultam daormativa de la Constitucion. La Constitu-
correlagdo entre serS¢ir) e dever ser cion — aqui en el sentido de ‘constitucion
(Sollen™. juridica’ — no puede tratar de construir ele

Mas n&o para por ai. Ao fazer referénci&kstado de modo por asi decir teodrico-
a Wilhem von Humbolt, o referido cons-abstracto, sin consideracion a las circuns-
titucionalista alemdo faz consideracdetancias e fuerzas histéricas, si no quiere
acerca da necessidade de a ConstituicBermanecer ‘eternamente estéril’. La Cons-
guardar relacdo com o contexto histéricotitucion no es capaz de engendrar nada que
social do seu respectivo Estado, a saber: fon se halle ya en la disposicion individual
Ninguma constitucion politica — afirmadel presente.Donde estos presupuestos
Humbolt en una de sus primera obras faltan, la Constitucion no puede dar ‘forma
puede prosperar aquella que surja dgl modificacion’; donde no es posible tam
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poco orientar dicha fuerza; donde latancias sociais, politicas, econdmicas e
Constitucién ignora las leyes espiritualesculturais. Que o Estado deve desempenhar
sociales, politicas o econdmicas de sum papel ativo na sociedade, ndo ha du-
época, carecera del germen imprescindiblgidas. Vide por exemplo o art. 3.° da
de la fuerza vital, siendo incapaz de hace€onstituic&o brasileira que estabelece como
qgue llegue a producirse ele estado quebjetivos fundamentais: a (i) construcao de
norma en contradiccién con dichas le{yes uma sociedade livre; (ii)) a garantia do
(Grifos nossos.) desenvolvimento nacional; (iii) a erradica-

“Pero con ello queda también precisad§d0 da pobreza e da marginalizacdo, bem
el caracter y posible medida de la fuerz§0mo a reducéo das desigualdades sociais
vital y de actuacion de la Constitucion. L& regionais; e (iv) a promogao do bem de
norma constitucional puede ser operant®dos, sem preconceitos de origem, raca,
cuando trata de construir de cara al futurdeXo, cor, idade e quaisquer outras formas
las circunstancias radicadas en la estructufig discriminacdo. Mas € preciso que essas
individual del presente, como dijo Humboltfinalidades sejam factiveis. Em outras
en otra ocasion, consigue fuerza y prestigigdlavras, a forca normativa da Constituicao
cuando aparece determinada por el princBomente se opera em um cenario em que
p|0 de necesidadCon otras pa|abras la Seus dISpOSItIVOS eStejam sintonizados ao
fuerza y la eficacia de la Constitucioncontexto social real, com aberturas estra-
descansan en su vinculacion a las fuerzdg€gicas para sua conformagédo ao longo do
espontaneas y las tendencias vitales de 1&8mMpo.
época, en su capacidad para desarrollar A Constituicdo de Weimar néo logrou
y coordinar objetivamente estas fuerza€xito nesse sentido, pois ignorou fatores
para ser por su mismo objeto, el orderconcretos como as restricbes de toda sorte
global determinado, es decir, material dedo POs-Guerra, projetando-se para um
las relaciones sociales concret&$ (Gri- documento ideal, todavia, de consecucéo
fos nossos.) invidvel. Mas principalmente a Constitui-

A melhor prova acerca das Considera@éo de Weimar foi impotente diante de um
cOes assinaladas se opera pela experiéngi@mento de convulsao social que, escora-
da Alemanha sob a égide da Constituicado nas disputas politicas e no agravamento
de Weimar, indiscutivelmente marcada poflas condicdes sociais da sociedade alema,
uma conjuncao de fatos politicos, militareéez eclodir a famigerada ideologia fascista.
e econdmicos que em nada refletiam Riante do golpe sobre as instituicoes
artificialidade de uma Constituicdo feitaamparadas pelas forcas politicas e pela
em laboratérios, por cientistas que engeri@nipulagéo das massas nao ha Constitui-
draram uma Carta imortalizada pela hist¢¢d0 que resista. Algumas coisas escapam
ria pelo seu vanguardismo social, mas quée Seu espectro de atuacdo. Por mais
pouco pode concretizar, em virtude de segPberana que seja, a Constituicao tem seus
distanciamento da realidade alema apdéslignites.

Primeira Grande Guerra.

N&o basta que a Carta seja um doc®. Dos limites da Constituicdo
mento cheio de boas intencbes ou que

proponha um projeto social para o Estado Ao tratar da forca normativa da Cons-
gue seja impraticavel em face das circunsituicdo, Konrad Hesse é enfatico ao per-
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ceber seus limites. Em outra passagerarbitrio. Ndo é, portanto, em tempos tran-
assevera gue: “A Constituicao juridica lograuilos e felizes que a Constituicdo norma-
conferir forma e modificacdo a realidadetiva vé-se submetida a sua prova de forga.
Ela logra despertar ‘a forca que reside nEam verdade, esta prova da-se nas situagoes
natureza das coisas’ tornando-a ativa. Ekde emergéncia, nos tempos de necessida-
prépria converte-se em forca ativa quele”?

influi e determina a realidade politica € Ag tratar do Direito Constitucional,
social. Essa forca impde-se de forma taniqesse novamente reconhece os limites de
mais efetiva quanto mais ampla for a&ey objeto precipuo. Diz ele: “Isso significa
conviccao sobre a inviolabilidade da Consque o Direito Constitucional deve preser-
tituicao, quanto mais forte mostrar-se essgar, modestamente, a consciéncia de seus
convicgao entre os principais responsavejmites Até porque a forca normativa da
pela vida constitucional. Portanto, a inten€onstituicdo é apenas uma das forcas de
sidade da forca normativa da Constituicaeuja atuacdo resulta a realidade do Esta-
apresenta-se, em primeiro plano, comgo. E esta forca tem limite8. sua eficacia
uma questdao de vontade normativa, dgepende da satisfacdo dos pressupostos
vontade de Constituicad\flle zur Verfas- acima enunciados. Subsiste para o Direito
sung. Constitucional uma enorme tarefa, sobre-
“Constatam-se os limites da for¢a nortudo porque a for¢ca normativa da Consti-
mativa da Constituicio quando a ordenduicdo ndo esta assegurada de plano, con-
cdo constitucional ndo mais se baseia rfigurando missao que, somente em deter-
natureza singular do presentedfviduelle minadas condi¢cGes, podera ser realizada de
Beschaffenheit der GegennwarEsses li- forma excelente. A concretizagao plena da
mites ndo sdo, todavia, precisos uma vdgr¢a normativa constitui meta a ser alme-
que essa qualidade singular é formada tani@da pela Ciéncia do Direito Constitucio-
pela idéia de vontade de Constituicad)al. Ela cumpre seu mister de forma ade-
menos significativas hdo de ser as restrffuada ndao quando procura demonstrar que
cbes e os limites impostos & forca normas questdes do poder, mas quando envida
tiva da Constituicdo. A vontade de Consesforcos para evitar que elas se convertam
tituicdo ndo é capaz, porém, de suprimigm questdes de podeldchtfragen).?*
esses limites. Nenhum poder do munddGrifos nossos.)
nem mesmo a Constitui¢cdo, pode alterar as Um outro tipo de limitacdo da Consti-
condicionantes naturais. Tudo dependeuicdo estd diretamente relacionado aos
portanto, de que se conforme a Constituseus destinatarios, em especial agueles que
cao a esses limites. Se os pressupostos stfrem seu influxo direto e sobre os quais
forca normativa encontrarem corresponeompete-lhe sua aplicacdo imediata: os
déncia na Constituicdo, se as forcas emygentes publicos (dentre eles os politicos)
condigdes de viola-la ou de altera-la mose os operadores do Direito. Como docu-
trarem-se dispostas a render-lhe homenmento juridico que €, a Constituicao depen-
gem, se, também em tempos dificeis, de de uma interpretacdo de pessoas, seu
Constituicdo lograr preservar a sua forgenanuseio se opera por homens. Trata-se de
normativa, entdo ela configura verdadeiraero instrumento de organizacdo do Esta-
forca viva capaz de proteger a vida doo absolutamente dependente da vontade
Estado contra as desmedidas indastido social em aplica-la corretamente. Uma
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Constituicdo, por mais democratica quefetiva aplicacdo. E nesse contexto que
possa ser, necessita de concretizacao e estbe falar no processo de conscientizacéo
processo passa necessariamente pela intgrdidica.

pretacdo daqueles a ela submetidos. O Prof. Celso Ant6nio Bandeira de
A preocupacgéao de Konrad Hesse a esddello em palestra ministrada na Camara
respeito estd evidenciada no tratamenfdunicipal da cidade de S&o Paulo, em
dado a questdo da auséncia de regulamel®83, ja tratou, de forma irretocavel, como
tacdo especifica que tratasse de situacdes € peculiar, deste assudtdnicialmente
de emergéncia no ambito politico, econdversando sobre o tenfRoder Constituinte,
mico ou social na Constituicdo de Bohnele passa a discorrer sobre questfes de
sucessora da Constituicdo de Weimar ociologia juridica, enfrentando a questéo
promulgada no Pos-Guerra de 1949, tendacerca do papel do Direito na sociedade,
em vista a desastrada experiéncia a que s@mo instrumento de transformacfes soci-
submeteu a Republica Alemanha com ais ou de consagracdo da realidade. Niti-
uso indiscriminado e distorcido do malsi-damente divergente da posicéo cientifica
nado art. 48 da Constituicdo de Weimardo Prof. Willis Santiago Guerra Filho
Na hipotese de ocorréncia de uma situacéeferida anteriormente, sdo dele (Prof.
de emergéncia, a solucao ficaria entregugandeira de Mello) as seguintes palavras:
ao poder dos fatos. Para Hesse, “As méNotoriamente normativista, criticado acer-
didas eventualmente empreendidas podbadamente por ser normativista, e nao
riam ser justificadas com base num estadubstante, eu nao creio em Direito que altera
de necessidade suprapositivo. Ressalte-agrealidade. Para mim o Direito € superes-
gue o conteudo dessa regra juridica suprautura. Nao tem nada a ver uma visdo
positiva somente poderia expressar a idérrmativista, que, pretendo eu, € a visao
de que a necessidade ndo conhece limitesentifica do Direito, com a circunstancia
Tal proposi¢cdo ndo conteria, portanto, rede alguém saber ou reconhecer que o
gulacdo normativa, ndo podendo, por iss@ireito € uma superestrutura. Ndo é o
desenvolver forca normativa®. Direito que modifica a realidade. O Direito

Entende-se que a melhor resposta pa?‘a um dos instrumento§, modest'o instru-
esse tipo de situagéo seria dada pela intéRento, de transformacao da sociedade. O
pretacdo sistematica do ordenamento q@€ito € acima de tudo um instrumento de
oferecesse condicdes para a solucio de§@Sagracdo de uma dada realidade. Isto €
situagdo. De qualquer forma, o manuseigu€ € o Direito, acima de tudo. Como o
dos dispositivos constitucionais existenteBIreito nao € o grande fator de transforma-
a época estava adstrito ao legitimo intere§20, as l€is, as normas, nao sao fator social
se dos agentes publicos e operadores 6 alto poder. Que podemos nos da area
Direito em concretizar o espirito constituduridica esperar do angulo politico? Acho
cional. Sempre foi e sera assim. Portant§U€ podemos esperar a mudanca de cons-
a efetividade da Constituicdo, seja erfl€ncia juridica”.
situacdes de omissdo legislativa ou ndo, Visiveis, para o administrativista, por-
depende da manifestacao volitiva de seuanto, as limitagdes do Direito e, por via
operadores, posto que o Direito € unde consequéncia, do instrumento que lhe
instrumento de convivéncia entre os hosustenta: a Constituicdo. Para ele o direito
mens, cabendo somente a estes a s@auma superestrutura que sozinha pouco
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pode fazer para transformar a realidaddico mais alto do nosso ordenametité
social. A Constituicdo e o restante ddConstituicao brasileira reproduz a “fisiono-
ordenamento juridico, por si sés, ndo commia” do Brasil, consagrando a manifesta-
seguem desfechar tal funcéo. Para o Prafao cadtica e fragmentada de uma socie-
Celso Antbnio esse papel depende essemlade solidariamente desigual com interes-
cialmente de um processo de conscientizaes justapostos, em sua grande maioria
cao juridica a ser iniciado pelos operadoresnflitantes.

do Direito ate chegar a classe media, pe a0, as semelhancas dos contextos
formadora de opinido das sociedades effjsigricos entre o periodo que antecedeu as
geral. Constituicbes brasileira (1988) e alema
Significa dizer, € preciso inicialmente(1918) sdo consideravelmente ténues, pois,
extrair do bojo da Constituicao aquilo queapesar de marcados por periodos politico-
juridicamente ela pode oferecer pela via dgociais conturbados em face da mudanca de
interpretagdo constitucional e que esteja efagimes politicos, as razées de tais contex-
sintonia com a ordem juridica vigente e, agps séo significativamente diferentes (a
mesmo tempo, com a realidade social, um@emanha havia sido o foco central de uma
vez que o poder emana do povo e em non@uerra Mundial, enquanto o Brasil passava
dele deve ser exercido. E isso quem prgyor um periodo de redemocratizagéo). O
move sao os operadores do Direito, sdo @&riodo que sucede a promulgacéo de tais
agentes publicos, ai incluidos os politicoszonstituicdes, bem como o préprio conte-
Mas sé isso ndo basta. A consciéncigo destes institutos juridicos, todavia apre-
juridica nao deve ser apenas privilégio dosentam semelhancas que merecem atencéo
bachareis, mas deve alcancar a camage face da proposta deste trabalho.
social formadora de opinido: a classe média. . o _
Assim como a Constituicdo de Weimatrr,

Apesar de as consideragbes do Prof carta Magna brasileira é generosa no que
Celso Antonio Bandeira de Mello teremignge 5 consolidagéo de direitos fundamen-
quase duas decadas, continuam sendo 38 de todos os niveis — 12 22 e 3.2

solutamente apropriadas para o atual Cogeracses — consagrando de forma clara seu
texto historico nacional. proposito maior, encartado no Preambulo,

que é a instituicdo de um Estado verdadei-
6. Realidade constitucional brasileira ~ ramente democratico. Quanto ao contexto
historico social, o Pais desde sua promul-
Conforme comentado anteriormente, §agao vive um processo de agravamento das
Constituic&o brasileira de 1988, assim comeondicdes sociais, com aumento dos indices
a Constituicdo de Weimar, foi promulgadede criminalidade, altos indices de miserabi-
apdés um periodo conturbado, num contextédade, processos de urbanizacao desenfrea-
historico de mudancas politico-sociaisda e, da mesma forma que a Alemanha dos
Instituto juridico democratico, foi editadaanos de 1923-1929, nos anos mais recentes,
no periodo de abertura politica, tendo sidéensivelmente dependente das politicas in-
reconhecidamente precedida por um prdernacionais em decorréncia do processo de
cesso indiscutivelmente democratico québertura politica e comercial contempora-
contou com a participacdo de diversageo, bem como de densificacdo da globa-
correntes ideolégicas em que se discutirafizacdo. As politicas pablicas internas bra-
amplamente os termos do documento jurS”eiI‘aS sé&o em larga medida determinadas
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em face de metas estabelecidas por organisdade concretizadora (legislacao, execu-
mMos internacionais visando a obtencéo dgfo, jurisdicdo), bem como fixam limites

financiamentos para a viabilizacdo de suaegativos, sob a forma de inconstituciona-
consecucdao. O Pais encontra-se inegavédade em relacdo aos atos que 0s contra-
mente dependente da politica internacionalam. Por outro lado, quando a realidade
e sujeito as intempéries do mercado finarconcreta impede a empreitada coletiva
ceiro internacional. visando a concretizacao de todos os dispo-

Chama a aten¢do o descompasso enfféivos supramencionados, seja em funcao
a generosidade dos dispositivos constitifle restricdes macroecondmicas alheias ao
cionais brasileiros e a dura realidade dgontrole do Estado soberano, seja em fun-
sociedade brasileira. Contrariamente ao qu&0 questdes politicas estranhas ao Direito,
estabelece a Constituicdo, agrava-se o présta-se diante de uma limitacéo a forca
cesso de desigualdades sociais e regiBormativa da Constituicao.
naig® e cada vez mais se distancia o projeto Ressalvada a contextualizacéo histérica
de construgéo de uma sociedade justa, sefiversa, décadas de diferenca, ndo ha como
pobreza e marginalizacdo. Trata-se deegar as semelhancas relativas as condicées
objetivos fundamentais do Estado brasileisociopoliticas entre as sociedades brasileira
ro (art. 3.°) e, ndo obstante, sua concre@ alema nos periodos considerados neste
zacdo nunca esteve tao distante. trabalho. Disso, obviamente, ndo se extrai

Dispositivos como “satide é direito deque 0s riscos da sociedade brasileira sao os

todos e dever do Estado” (art. 196), “dnesmos suportados pela sociedade alema
educacao, direito de todos e dever do Esta@@s-Weimar. Conforme considerado ante-
e da familia” (art. 205); “salario minimo (...)riormente, todavia, € nitida a percepgao de
capaz de atender as suas [do trabalhad&ye a Constituicdo ndo pode ser atribuida
necessidades vitais basicas, e as de si@m o papel de agente principal na tarefa
familia como moradia, alimentacéo, satddle transformagéo social, tampouco o supor-
lazer, vestuario, higiene, transporte e prde exclusivo para a estabilizacéo das rela-
vidéncia social (...)” (art. 7.° IV) enfeixam ¢0es sociais de um Estado.
vistosa “carta de boas intengdes”, mas ainda A titulo de exemplo, cite-se novamente,
estao muito distante da realidade brasileirainda que por exaustdo, o uso indiscrimi-
E verdade gue a Constituicdo tem umado do art. 48 da Constituicdo de Weimar,
papel educador e até em certa medickinda na década de 20, consubstanciando
prospectivo. Também ¢é verdade, conform#agrante usurpagéo do espirito democratico
leciona Canotilho, que ndo existem maiga Constituicdo alema; porém, tal situacéo
normas programaticas, pelo menos no sefgi aceita passivamente pelas forgas politi-
tido classico que é atribuido a esta expresas da época, bem como pelas instituicdes
S0, ou seja, ndo ha mais normas consjivridicas responsaveis pela guarda da Cons-
tucionais tidas como simples programadgituicao. Situacao semelhante se denota do
Nesse sentido, vigoram por meio de umaso desmedido das medidas provisorias ao
vinculacdo permanente do legislador ertongo do segundo mandato do Presidente
concretiza-las. Outrossim, estas normdsernando Henrique Cardoso flagrantemen-
representam diretivas materiais permaneite contrario a esséncia da Carta brasileira.
tes, vinculando todos os 6rgéos concretiz&inda que néo se perceba qualquer tendén-
dores em qualquer dos momentos da atia ideoldgica de extrema-direita por detras
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desta conduta, ndo ha como negar queapresentadas anteriormente, oportuno se
forma ditatorial como foram editados odaz avancar na experiéncia constitucional
incontaveis atos presidenciais com forca derasileira e, diante das criticas feitas a
lei, sob a complacéncia e omissdo do Sumossa Carta, perceber, a partir das limita-
premo Tribunal Federal, expressa a mangdes da Constituicdo, quais as licdes que
festacéo corruptiva do regime democraticage podem extrair, em larga medida associa-
objeto maior do Estado Constitucional. das ao processo de maturidade e conscien-
De conseguinte, como fixar um critériotizagé@o juridica.
objetivo de diferenciacao entre a distorcdo Uma das criticas mais vorazes a Cons-
dos conceitos de “relevancia e urgénciatituicdo brasileira atual é o seu carater
encartados na Constituicdo brasileira analitico. De fato, ndo ha como negar que,
“estado de necessidade” do famigerado arto afa de tratar amplamente de todos os
48 da Carta de Weimar? Por 0Obvio, demas e interesses trazidos pelos diferentes
crescimento do ideario nazista independigrupos que participaram do seu processo
da corrupcdo do art. 48; contudo, ndo hde confeccdo, e talvez na tentativa de
como negar que a corrupgdo do sistenmsuplantar suas limitacGes intrinsecas,
democratico constitucional viabilizou aConstituicdo acabou paonformar-se num
consolidacao do regime racista ariano. Umamaranhado de normas ecléticas de forma
vez usurpados a supremacia constitucionalconfundir a verdadeira missao do Estado
e os demais principios atinentes ao congrasileiro. Seu contetddo é verdadeiramen-
titucionalismo, assumem-se o0s riscos dae fragmentado, justapondo normas para o
variantes ideologicas dos detentores deontentamento das forcas sociais com
poder... condi¢Bes para interferir na agenda poli-
Diante desta situacdo, onde se colocatiga brasileira. Nesse sentido, a doutrina
Constituicio? Qual o seu papel enquanteonstitucionalista € quase unanime ao clas-
norma suprema do ordenamento juridicogificar a nossa Carta Magna como exces-
Na licdo de Konrad Hesse “El Derechgsivamente detalhista em determinados as-

Constitucional crea reglas de actuacién §ECtos materiais.

decision politicas; proporciona a la politica Ademais, destaca-se o carater rigido da
directrices y puntos de orientacién, pero sifonstituicdo, sujeita a um processo estreito
que pueda substituirla. Por ello la Constie rigoroso para o0s casos de alteragéao
tucion deja espacio para la actuacion de lggmenda constitucional).

fuerzas politicas® Em outras palavras, a A questdo que se coloca é saber se tais
forca normativa da Constituicéo encontrgaracteristicas da nossa Constituicdo Fede-
limites, seja ndo somente em face deal afetam a dinamica social brasileira e/ou

mandatéria necessidade de vinculagéo &p governabilidade.

contexto social em que se insere, como gm primeiro lugar, entende-se por di-

também pela impoténcia diante de seygamica social o processo de inter-relacio-
operadores e da omissao de seus guardidg§mento entre as instituigdes brasileiras,

incluidos ai os nossos Tribunais, a vontade
7. A experiéncia constitucional brasileira popular, os agentes sociais representativos
e 0s estatutos juridicos. Por governabilida-
Sem prejuizo das comparagoes entrede entende-se urstatus social capaz de
realidade sociojuridica alema e brasileirgiabilizar condutas estatais compativeis com
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a manutengcdo do funcionamento harmdamente viavel a conformacédo do Estado
nioso das instituicbes brasileiras em reladrasileiro ao seu papel precipuo encartado
cdo a sociedade em que estdo inseridaso seu Preambulo, bem como no seu art.
O fato de a Constituigéo Federal apres.o, Jé. referido anteriormente. Trata-se de
sentar as caracteristicas de analitica e rigdm processo de maturidade lento, mas
da, numa analise superficial e estatica, na@psolutamente imprescindivel para o exer-
suscita qualquer ddvida quanto a auséncfdcio e consolidacao de um regime verda-
de prejuizo a dinamica social e & governdleiramente democratico.
bilidade, pois devido o texto constitucional Especificamente no que tange ao exer-
apresentar tratamento detalhado sobre nafcio da funcéo jurisdicional do Supremo
mas juridicas de regulacéo social, normagribunal Federal, vale notar, ainda, que a
estas de dificil alteracdo, pode pareceginamica social ndo esta exclusivamente
apenas esclarecem e auxiliam o adequadinculada a ele. Significa dizer que o
funcionamento da sociedade. funcionamento da sociedade se da, por
Entretanto, esta situacdo muda se admiezes, de forma alheia a acdao da Corte
tida a idéia de que a Constituicdo se insefsuprema. Ou seja, a grande maioria de
num contexto social dinAmico, com variafelacdes sociais que compdem a teia social
veis de espaco e, principalmente, de tempbrasileira sequer resvala na jurisdicao deste
E, se isso é verdade, a condicdo analitidaibunal, diga-se, ndo porque sua esséncia
da Carta enseja um actimulo de regrasi@o configure tema de natureza constitu-
conformar, mas ao mesmo tempo a dificuleional, até mesmo em virtude da abrangén-
tar o funcionamento do Estado brasileirogia excessiva do texto constitucional, mas
dado o alto grau de complexidade normaorque 0 acesso a justica institucional em
tiva decorrente deste aciimulo excessivo darga medida nao alcanga grande parte da
normas constitucionais. Some-se a isso spciedade brasileira. As relacées de poder
consequiente aumento de questdes constigntre os membros da sociedade brasileira
cionais a serem levadas ao Tribunal maxmuitas vezes se operam fora do ambito das
mo brasileiro, em detrimento do seu addnstituicdes classicamente considerafias.
quado funcionamento, que € o tratament® acumulo de lides do Supremo Tribunal
de questdes de relevo no contexto nacionddederal decorre muito mais da cultura
dizendo o Direito em ultimo grau. Direitojuridica brasileira excessivamente incon-
este, cuja finalidade precipua, na licdo dormada e recursiva do que do carater
Niklas Luhmann, é garantiexpectativas analitico da Constituicao.

normativas nas sociedades complexas A questdo da governabilidade, mais
atuais. sensivel a problematica da rigidez consti-

Somado a isso, aponte-se a dificuldadeicional, ndo deve perceber a dificuldade
de alterar tal situacdo constitucional dadde alteracdo do texto constitucional como
a rigidez do texto constitucional. um obstaculo para a implementacdo de

A despeito de tais consideracdes, Boliticas publicas. Pelo contrario, deve
premso observar que a Concre“za@ao C@peltar esta Condlgao como um desafiador
Direito se da pelo exercicio interpretativdnstrumento de reafirmacao e consolidacao
inteligente, a ser promovido por todogle maturidade politica e, conseqlentemen-
operadores do Direito. Mesmo diante dé, de legitimacao do exercicio de poder,
um plexo excessivo de normas é absolgmbasada na idéia de que € a Constituicao
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gue enfeixa os ditames democraticos deatrulhar os desmandos do chefe da nacéo.
organizacdo e funcionamento do EstadDesnecessario seria, pois, se fosse devida-
brasileiro. Aos operadores do Direito, resmente cumprido o texto original da Carta
ponsaveis pela doutrina e jurisprudéncidagna.

constitucional, compete a funcdo de ade- Dijante destes fatos que protagonizam a
qua-la a realidade brasileira ao longo dgealidade politico-social brasileira é mister
historia. destacar, ainda que por exaustdo, a neces-
Justificar a ingovernabilidade pela rigi-sidade de conscientizacdo juridica de todos
dez constitucional ou pelo seu carateaqueles que operam pela Constituicéo,
analitico, propondo-se, por exemplo, @&omo forma de adequadamente concretizar
revisdo constitucional como panacéia para telos constitucional.
0s males da sociedade brasileira, é atribuir
inadequadamente a Constituicéo a respog- comparagées finais
sabilidade exclusiva pelos rumos do Pais,
bem como sujeitar o Estado brasileiro a De tudo o que se viu pelo presente
modismos e ideologias passageiros queabalho pode-se concluir que a Constitui-
arriscam o proprio Estado Democratico dedo de Weimar, apesar de reconhecidamen-
Direito.** te emblematica pelo seu vanguardismo no
Sobre esse assunto, Hesse adverte gabito dos direitos fundamentais, inaugu-
“lgualmente perigosa para forca normativéando 0 novo curso para o constituciona-
da Constituicdo afigura-se a tendéncia patiémo mundial, ndo foi capaz de reverter o
a frequente revisdo constitucional sob guadro social dramatico do Pés-Guerra dos
alegacdo de suposta e inarredavel necessios 20 e 30, bem como conter a ascensao
dade politica. Cada reforma constitucionallo nazismo.
expressa a idéia de que, efetiva ou aparen- A Constituicdo brasileira, apesar de ser
temente, atribuiu-se maior valor as exigénproduto de um processo de democratiza-
cias de indole fatica do que a ordengdo, marcadamente generosa e consagrada
normativa vigente. Os precedentes aquielo respeito aos direitos fundamentais de
sdo, por isso, particularmente preocupanedas as geragcdes, bem como pelo projeto
tes. A frequéncia das reformas constituciaeérico de constituicdo de um Estado justo
nais abala a confianga na sua inquebras-igualitario, € acusada de inviabilizar o
tabilidade, debilitando sua for¢ca normativaPais ou, dito de outra maneira, € acusada
A estabilidade constitui condicao fundade ndo conseguir viabilizar o Pais, dado o
mental da eficacia da Constituicd®”. seu carater analitico e fragmentado.

O uso abusivo das medidas provisorias Apesar de seus contextos histéricos
e a Emenda Constitucional 32 que alteroabsolutamente diversos, ambas asseme-
seu regime juridico sdo exemplos embldham-se pelo descolamento em face de suas
maticos que corroboram o acima expostoespectivas realidades sociais, sensiveis aos
Em sintese, trata-se de distorcida manifegifluxos de pressdes internacionais diante
tacdo do Poder Constituinte Derivado, vidas dificeis condi¢Bes financeiras de suas
sando coibir os abusos do Poder Executivogspectivas economias, assim como sofrem
uma vez que sua finalidade precipua eeflexos do embate entre as forcas politicas
compatibilizar o texto da Carta com o0 sujeitam-se as ideologias politicas daque-
avancos das sociedades complexas e nigs que exercem o poder. Com efeito, trata-
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se de efetiva corrupcédo de sistemas, copela via da interpretacdo pautada por uma
forme ensina Luhmann. Ressalte-se quecnscientizac¢do juridica.

presente analise é de natureza empirica.
Com efeito, ndo € assim que deveria sehq
mas, de fato, assim o €.

Apesar de analitica e fragmentada, a
nstituicdo Federal brasileira n&o deixa
de ser um espelho da sociedade brasileira

Conforme exaustivamente tratado antgna mesma linha de Lassale). E isso é
riormente, a forga normativa da Constituiextremamente valioso. (Em parte, todavia,
¢ao encontra limites, basicamente vinculas mesmo se dizia da Constituicdo de
dos a relacéo entre a Constituicdo e cofveimar.) N&o obstante, € preciso extrair de
texto social sobre o qual ela incide e @eu bojo a sua racionalidade, compativel

sujeicdo aanimusdos seus operadores &om seu contexto histdrico, politico, juri-
guardides, cabendo a eles, bem como dggco e social.

classe média formadora de opinido, a sua

efetiva concretizacao. Nesse sentido, a consecucao de suces-

_ sivas emendas constitucionais, bem como
Como forma de solucionar 0s fracassogyonostas de revisdo constitucional, se

normativos alemao e brasileiro, cite-se, nﬁpresentam como uma manifestacdo da

caso alemao, o desenvolvimento da doutrjmagridade juridica das nossas institui-

na voltada aos principios gerais do Dlrelto(;ﬁeS que ndo conseguem mediante a in-

de fczrma a remedlar as §|Fuagoes gle cOfarpretacaio “concretizar” telos constitu-
rupcdo e desvio do espirito constituciogisnal

nal** No Brasil, mencione-se a necessida- ) o -
de de uma Emenda Constitucional (n. 32) Nao € apenas a Constituicao que servira
com o propésito de coibir as préticaéje mstrumentq para a_transforma(;ao do
atentatérias a Carta Magna brasileira pcit@tus quo O discurso simplesmente vol-

meio do uso indiscriminado de medida$?d0 a0 seu cumprimento até certo ponto
provisorias. se mostra ingénuo e fragilizado, pois,

mesmo que se defenda o papel transforma-

Em ambos os casos especificos buscoH- RS : . .
: T or da Constituicdo, seus dispositivos ain-
se a via perfunctéria, ignorando-se o cami;

nho lento, porém sélido, da maturidade da ndo se coadunam com a nossa realidade
' ' .ﬁistérico-social. Outrossim, ainda é inci-

conscientizacéo juridica. Importante regis-.

~._piente a consciéncia juridica dos operado-
trar, em tempo, que no caso aleméo a

tendéncia reversa tem se mostrado muit§> dos Direito e dos agentes publicos.

mais efetiva do que no Brasil. A implementacdo de um Estado Demo-
cratico justo e igualitario ndo se opera
somente pela utépica proposta de cumpri-
mento das leis. A Constituicao exige uma
ac‘sonsciéncia que ainda ndo temos e preci-

A Constituicdo Federal ndo deve apen mos aprender a construir. Ndo é somente
buscar exceléncia académica, mas reflettf ap S
r meio da Constituicdqer se,que se

a realidade social com a pretenséao tran89 : ) o
formadora e educativa de uma sociedad@terferf’ na realidade social. Ela contribui,
em desenvolvimento, ciente, todavia, dadias nao € tudo.

suas limitacBes. A experiéncia de Weimar Nao se pode esquecer dos limites da
comprova isto. Um caminho wiél se da Constituicéo.

9. Conclusoes

Revista Brasileira de Direito Constitucional, N. 3, jan./jun. — 2004  (Monografias)



A REPUBLICA DE WEIMAR E A CONSTITUICAO: LICOES DE LIMITACOES 563

NOTAS 19. Idem, ibidem.
20. Willis Santiago Guerra Filho. Metodo-
1.Veja 11 mar. 1987, Caderno Arte, p. 141logia juridica e interpretagcdo constitucional.
2. Na companhia da Constituicio mexican®ePro 62/134-135, 1991.
de 1917. 21. Karl LoewensteinTeoria de la Cons-
3. Veja 11 mar. 1987, Art Section, p. 141.titucion. Barcelona: Ariel, p. 62. o
4. Alongside the Mexican constitution of  22. Celso Ribeiro Basto€urso de direito
1917. constitucional 20. ed. S&o Paulo: Saraiva,

5. Receituario politico-econdmico elaboradgt999: P- 44. nota 4. _
pelas nacdes desenvolvidas com o fito de 23. Konrad HesseA forca normativa da
indicar as nacdes em desenvolvimento postur&Lnstituicao Porto Alegre: Fabris, 2001. p. 24-
econbmicas visando a obtencéo de empréstim8§-
internacionais de instituices financeiras multi- 24. ldem, ibidem, p. 26-27.
nacionais. 25. Konrad Hesse. Op. cit., p. 32.

6. Angela Mendes de Almeida.Republica 26. Celso Antbnio Bandeira de MellRe-
de Weimar e a ascensao do nazisthaed. Sdo0 vista de Direito Constitucional p. 66-104,
Paulo: Brasiliense, 1991. p. 9-10. 1985.

7.Génesis y fundamentos de la Constitucion 27. Sobre esse assunto cabe a referéncia aos
de Weimar, El Estado Aleman (1870-1992)comentarios a Constituicdo de 1988 da lavra do
CARRERA ARESJuan Jose & Reinhard Rurup.Prof. Celso Ribeiro Bastos, em s€urso de

Madrid: Marcial Pons, 1992. p. 125. direito constitucional,cit., p. 147-150.
8. Angela Mendes de Almeida. Op. cit., p. 28. O Brasil € o terceiro pais do mundo em
36. concentracdo de renda, segundo dados da Uni-
9. Idem, ibidem, p. 46. cef, de 2002.
10. Jorge MirandaManual de direito cons- ~ 29. Konrad HesseEscritos de derecho

titucional. 4. ed. Coimbra: Ed. Coimbra, p. 206 .constitucional Centro de Estudos Constitucio-
11. CARRERA ARES,Juan Jose & Rei- nales, p. 21.

nhard Rurup. Op. cit., p. 151. 30. Citem-se as colocac¢fes de Michel Fou-
12. Jorge Miranda. Op. cit., p. 208. cault no livroMicrofisica do poderl4. ed., Rio
13. CARRERA ARES, Juan Jose & Rej- € Janeiro: Graal

nhard Rurup. Op. cit., p. 155. 31. A titulo de comentario, o insigne Prof.

" . iguel Reale propds em reunido do Conselho
14. Nitidamente aqui se percebe a necesd/}/gue o
dade de uma consciéncia juridica, que se mg_e Estudos Juridicos da FCESP, em 17.06.1998,

nifeste em todas as instituicdes sociais e q%nforme publicado neRevista Problemas

opere por todos 0s meios e agentes politicos e% asileiros set.-out. 1998, uma emenda cons-
u

: o A
condicdes de interferir na realidade social de ucional, conforme dispGe o art. 60, § ? , da
F, para alterar o texto da Constituicao por

Estado como forma de concretizar telos delib 565 d ioria absol do C
constitucional. O Prof. Celso Antdnio Bandeira e I0€racoes da maioria absoluta do Congresso,
de Mello em brilhante palestra ministrada n@C" Mei0 de uma revisao constitucional (nos
Camara Municipal da cidade de Sé&o Paul yrmos d~aquela Qcomda em 1993, por forca de
osicdo constitucional expressa — art. 3.° do

registrou seu pensamento a esse respeito, a %%T) como forma de recuberar a Situacio
melhor apresentado a seguir. ' P ¢

. ociopolitica atual “humilhante para a cidadania
15. Juan Jose Carreras Ares. Op. cit., p. 122rasil2ira” P
16. Jorge Miranda. Op. cit., p. 208. Em que pese o respeito ao ilustre jurista,
17. Dalmo de Abreu DallarElementos de. guem garante que as eventuais mudancas advin-
teoria geral do Estadol7. ed. Sdo Paulo: 435 de uma revisio constitucional ndo padece-

Saraiva, 199?. p. 101. o ~rédo dos mesmos problemas ora suscitados e
18. A esséncia da Constituicad. ed. Rio serdo questionados 10 anos mais tarde. A
de Janeiro: Lumen Juris, 1998. p. 10. Constituicdo Federal brasileira de 1988 é a

(Monografias) Revista Brasileira de Direito Constitucional, N. 3, jan./jun. — 2004



564 Bruno DE Souza VIicHI

legitima manifestacdo do povo por meio dainario e derivado — Clausula pétrea — Preceito
Poder Constituinte Originario e tal fato ndamodificavel por emendd&evista Trimestral de
pode ser ignorado sob pena do enfraquecimenfireito Publica Sdo Paulo: Malheiros, v. 7,
do regime democréatico brasileiro. Ademais1994, p. 63.

lembre-se que varias emendas constitucionaSANOTILHO, J. J. GomeDireito constitucio-
foram editadas a partir de 1995 e isso négy|. 5. ed. Coimbra: Almedina, 1991.

significa que a cidadania brasileira tenha dad&ARRERA ARES, Juan Jose & Reinhard Rurup
sinais efetivos de melhora. Génesis y fundamentos de la Constitucién de

32. Konrad Hegse. Qp. cit., p. 22. Weimar, El Estado Aleman (1870-199R)a-
33. Nesse sentido, importante destacar Qfiq: Marcial Pons. 1992.

comentarios de Paulo Bonavides em artig%ALLARI Dal

publicado naRTDPv. 7, 1994, p. 63, comen- : , Dalmo de Abreu.EIem~entos de.
tando a obra de Otto BachoNprmas consti- (€0ria geral do Estadol17. ed. Sao Paulo:
tucionais inconstitucionais®estaque-se inclu- Saraiva, 1993.

sive a seguinte passagem: FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder

“A Teoria do Direito Constitucional extra- 14. ed. Rio de Janeiro: Graal, 1979.

positivo gerou-se nas desilusbes, na desonraGJERRA FILHO, Willis Santiago. Metodolo-
no desespero da crise de um pais arruinado pejia juridica e interpretacdo constituciongake-
guerra. Bachof mesmo o confessa tacitameniro 62, 1991.

no Prefacio a edicdo portuguesa de sua MONQESSE Konrad. A forca normativa da Cons-

grafia, datada de 1977, onde ele da a impressgQiiczo, Porto Alegre: Sérgio Antnio Fabris
cautelosa de querer justificar-se dos abusose%“tor 2001.

excessos a que, de necessidade, aquela doutrina . N
podera conduzir, em virtude de conter o germe . -Escritos de Dere_cho Cons_tltu_(:lonal
da dissolucdo dos fundamentos do Direit adrid: Centro de Estudios Constitucionales,
Constitucional e da ordem juridica positiva, 992.

embora sua inspiracdo jusnaturalista, depois d9ELSEN, Hans.Teoria pura do direito3. ed.
desastre de Weimar e da tragédia do nacionado Paulo: Martins Fontes, 1991.

socialismo seja a mais nobre possivel”. LASSALE, FerdinandA esséncia da Constitui-
céo 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998.
Referéncias LOEWENSTE'N,KarI Teoria de la Constitu-

cion. Barcelona: Editorial Ariel, 1986.

ALMEIDA, Angela Mendes déi Republicade LUHMANN, Niklas. Teoria de los sistemas

Weimar e a ascensdo do nazisro ed. Sdo Sociales (articulos) vol. IlTraducion de Javier
Paulo: Brasiliense, 1991. Torres Nafarrete. Concepcion, VIA/ITESO/

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Poder UNiversidad de Los Lagos, 1999.

constituinte.Revista de Direito Constitucional MIRANDA, Jorge.Manual de direito constitu-
p. 61-104, Forense, 1985. cional. 4. ed. Coimbra: Ed. Coimbra, t. 1, 1990.

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito REALE, Miguel. Palestra proferida no Conse-
constitucional 20. ed. S&o Paulo: Saraivalho de Estudos Juridicos da FCESP, em
1999. 17.06.1998 e publicada rRevista Problemas

BONAVIDES, Paulo. Inconstitucionalidade de Brasileiros set.-out. 1998.
preceito constitucional. Poder constituinte oriREVISTA VEJA, 11 mar. 1987. Caderno “Arte”.

Revista Brasileira de Direito Constitucional, N. 3, jan./jun. — 2004  (Monografias)



