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RESUMO: Neste artigo, a discussao organizou-se como uma reflexdo acerca dos
elementos que edificaram a concretizacdo do Estado Democratico de Direito, que
traz como marco distintivo do Estado de Direito o principio da liberdade. A analise
toma como arcabouco um conjunto de consideragBes demonstrativas que visam
explicitar a opgdo do Brasil por um modelo de sociedade livre, justa e solidaria, no
qgual a cidadania constroi-se pela equidade participativa, ensejando significativas
reformas, uma vez que o Estado Democratico de Direito resulta de compromissos
cuja natureza transcende a esfera exclusiva da legalidade.
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ABSTRACT: This article analyzes the framing elements of the Democratic Consti-
tutional State and its main characteristic, the principle of freedom. Its contains
revealing thoughts about the Brazilian choice for a social model presuming freedom,
justice and solidarity, within which it would be possible to build citizenship through
participatory equality. This will in turn open the way to reforms since the Democratic
Constitutional State is a result from some commitments whose nature transcends the
sole legal sphere.
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Quando os homens deram conta de dtstados de Direito, escorados em suas Cons-
ja estavam fazendo as guerras. E as aliangésicdes e em suas Leis. Do mesmo modo,
politicas, ainda bemAssim consolidavam as ditaduras que ainda mancham o mapa do
impérios e, para manterem-se, editavammundo e que, na contramao da historia,
suas leis sobre os outros homens. Nasci@gesconstroem a paz e os direitos humanos.
entao, o Direito estatal, retrato e espelho do O Brasil, que também provou e pagou
déspota, arma de domador para mantercaro pelas doses de autoritarismo a que foi
seu servico as ergias da sociedade.  tentado, resolveu que n&o poderia adotar

Os guerreiros e os politicos, porém, ndoomo Estado e Republica aquele formato
fizeram, nem fazem, trajetérias apenaslassico, o do simples Estado de Direito.
cavando pocos ou cometendo maldadesPropds, entdo, para si mesmo, uma ambicao

Hamurabi, por exemplo, assim quemnaior, melhor mais consistente, mais dura-
consolidou o seu podeunificando sob doura, a do Estado Democréatico de Direito.
suas ordens a Mesopotamia inteira, logo E o que pretendemos, ndés brasileiros,
cuidou de manter a paz dedicando-se amm isto?
progresso. Desviou curso de dois rios, Construir uma sociedade livre, justa e
abriu canais, construiu cidades, desenvoplidaria; garantir o desenvolvimento na-
veu a agricultura, a arquitetura, as ares. cional; erradicar a pobreza e a giaali-
Babilonia foi um dos pontos mais admirazacéo e reduzir as desigualdades sociais e
dos do mundo, ndo s6 por sua pujancaregionais; promover o bem de todos, sem
beleza, mas também por suas leis. preconceitos de origem, raca, Sexo,, cor

Foi pelas leis que Hamurabi harmoniidade e quaisquer outras formas de discri-

zou a convivéncia entre todos, os aliadasiinacdo.Tudo isso sob os principios fun-
e 0s suditos. Seu coédigo alcancou, emlamentais da soberania, da cidadania, da
influéncia, até o Direito hebred Meso- igualdade, da dignidade da pessoa humana,
potamia era um Estado de Direito, mas natos valores sociais do trabalho e da livre
era um Estado de Direito Democratico. iniciativa e do pluralismo politico.

E possivel exaltar o bem comum como Queremos serassim, uma Republica
meta num Estado de Direito, mas é imposfetivamente democratica, comprometida,
sivel alcanca-lo em sua plenitude, porquainda, nas relagcfes internacionais, com 0s
de nada servem os confortos do progresgoincipios da independéncia nacional; da
guando o ser humano ndo pode desfrutprevaléncia dos direitos humanos; da auto-
da liberdade — bem que ndo pode despojdeterminacdo dos povos; da nao interven-
porque, dentre todos, é 0 mais inerente Gao nas questdes internas dos outros paises;
condicdo humanalguém ja disse que o da igualdade entre os Estados; da defesa da
ser humano sem liberdade é apenas urpaz; da solucdo pacifica dos conflitos; do
aspiracdo a engordar repudio ao terrorismo e ao racismo; da

A liberdade, portanto, é o que faz &£00peracao entre os povos para o progresso
diferenca entre o Estado de Direito e @a humanidade e da concessdo do asilo
Estado Democratico de Direito. Os paiseBolitico.
dominados pelo totalitarismo tinham e ain- Queremos que a vontade do podk
da tém suas ConstituicOes e suas L&is. qualquer um dos trés Poderes da Uniéo
Italia fascista, &lemanha nazista, a UnidoFederal, seja a expressdo da vontade do
Soviética comunista e seus satélites, forapovo, por seus representantes legitimamen-

Revista Brasileira de Direito Constitucional, N. 2, jul./dez. — 2003 (Artigos)



SOBRE O ESTADO DE DIREITO DEMOCRATICO 71

te eleitos ou na forma direta por meio dinduzem a maioria, que é de incautos, a
plebiscito, referendo ou iniciativa popularacolher como salvadores da patria muitos
Por isso, o Direito Eleitoral despontadue pouco depois se constata que sao de
como o primeiro Direito num Estado De-fato bons salvadores, mas salvadores, sim,
mocratico de Direito. Sem eleicdes livre$los seus proprios interesses; eleicdes que
e limpas ndo ha democracia e sem dem@fazem entre os eleitos tambeém aqueles
cracia nenhum outro Direito é possivel. que, pelas acdes seguintes, logo se vé, nao

Os desvios para os caminhos do mal sAgspeitam o dinheiro public_o, desdenham
incontaveis quando o Estado € apenas Q pOYO_’ deb,oc_ham da Justica, esnobam 0
direito formal, sem compromissos com é}/llnlsterlo Publico e desacatam as leis,
pluralidade politica, com a diversidade ddudo porque so acreditam no dinheiro que

idéias mobilizadoras para a formagdo di/taram ou ainda vao furtar e porque,
oposicbes vigilantes e atuantes. Julgando-se imunes a tudo, acima do bem

A oposicao, numa democracia, ndo ode ate do mal, so prestam devogdo aos

ser a F:anag cc’)nsentida No Esta;do Oﬂdegeménios da impunidade; eleicoes man-

penas. ' cRadas assim sdo incompativeis com o
Oposi¢&o nao tem espacos, ou porque n

. , . Estado Democratico de Direito.
€ tolerada, ou porque é apenas consentida, Por | idad e d ¢
ndo ha Governo legitimo. H4, sim, uma Or 1SS0 a necessidadgenie ae refer

camarilha aboletada rateando entre si ¢8a&s Nno Estado. | |
dividendos do Poder Reformas politicas, a comecar pelas leis

EleicGes que apenas reproduzem formﬁzl?eitorais e pela Justica Eleitoral. No plano

lidades e que, por isso, ndo recolhem ne L L
expressam a verdade sobre o que se pa§§§e sumarias contra os abusos do dinheiro
entre os mais pobres, que continuam sen@qt® Poder politico nas eleicoes. Como no
a maioria da populacdo; eleicdes CujOQIFEItO Penal, o Direito Eleitoral deveria
resultados sdo obtidos a forca de muitB'€Ver tNambem_ causas Interruptivas da
dinheiro sobre o qual nem se sabe mesnR§€SCri¢do nos licitos que, pela lei das
se oriundo de contribuicao escondida, coﬁneleg'b'“dad?§’ |_oor| exemplo, sao faml(;
quanto suspeita, do poder econdmico ou SRENtE prescritivels. Isto porque a pena de

produto de desvio descarado feito a Sombfﬁjspenséo de direitf)s politicos, nesses casos,
do poder politico; eleicdes de campanhd de apenas de trés anos contados da data

milionarias em que anarketing politico, C° fato € ndo da data em que a represen-

pago a peso de ouro, esconde as idéiadd$a0 foi julgada procedente.

o carater dos candidatos para sé exibi-los Incompreensivel, agressiva ao bom sen-
como bijuterias de vitrine inalcangavel SO, & convivéncia da permissao de reeleicao
pedras preciosas que a luz de qualquéPm a inelegibilidade por parentesco, as
verdade logo transmutam-se em diamanté4las em brigas com a Iégica no estreito
falsos; eleicdes que antes eram fraudadg§Paco de um mesmo texto constitucional.
no ato de votar ou nas apuracdes e que De ha muito faz falta a vigéncia das
agora sdo fraudadas no atacado porquehamadas clausulas de barreira para funci-
com a predominancia do circo eletrdnicopnamento parlamentar dos partidos politi-
frauda-se a consciéncia coletiva medianteos, que ja sdo hoje mais de quarenta, a
pesquisas enganosas que, alardeando tgmande maioria sem idéias mobilizadoras e
déncias, apenas tendéncias, na verdadem qualquer representatividade.

s leis, precisamos de normas mais seve-
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Defendo o voto distrital misto, procla-legislatura estadual, ndo faz sentido nem é
mando, portanto, o direito de o eleitojusto, do ponto de vista dos custos, que essas
vigiar mais de perto e também de aplaudidespesas com a aplicacédo das leis da Unido
por que ndo, mais de perto os seus eleitdsederal sejam bancadas pelos orcamentos
Defendo uma reducdo pela metade ddos Estados-membros.

composicao de todas as Casas Legislativas, Mediante regras de transicdo, os juizes
em todos os niveis, no Pais. E também dfps Estados seriam elevados a condicdo de
nimero de Senadores por Estado, qygizes federais e cadiibunal de Justica
deveriam ser apenas dois e ndo trés COm@s Estados seria transformado €nbu-
agora. E o prazo dos seus mandatos tamal Regional FederalAcabariamos com
bém deveria ser reduzido. essa dualidade de Judiciarios, uns dos
A principal fungéo das Casas LegislaEstados e outros da Unido Federal, todos
tivas hoje é apoiar os contribuintes, zelandgcupados com as mesmas leis decretadas

para que o dinheiro dos impostos tenhgelo mesmo Congresso Nacional.
correta aplicacadssim, deveriam dedicar  \vamos comecar a discutir isto?
mais tempo e trabalho ao exame das nor

mas tributarias, a elaboragdo do Orgamenztﬂravancam os direitos da cidadania, num

publico de modo que fosse tanto Maligq 4, pemocratico de Direito, apenas

participativo e, ao mesmo tempo, fiscalizag, ;o g eis, alterando decretos, portarias
da severamente a sua execugigo em

L ou até mesmo emendando a Constituicao.
torno de U$ 40 bilhdes escorrem, anual- . , . . .
Ninguém nega, porém, que muitos ajus-

mente, pelos ralos da corrupgdo na ar gs recisam ser feitos no ordenamento
publica, no Brasil. Isto corresponde a 5% P

do nosso Produto Interno Bruto (P|B). jUI’IdICO, antes que muitas acoes favoraveis

No Judiciario precisamos. também déao bem comum sejam desencadeadas. Mas,
: P muito antes de tudo, temos que conhecer
muitas reformas. Dentre elas, duas que

- k . em as realidades configuradoras das nos-
reputo essenciais. Uma na Justica Eleitora
sas mazelas espalhadas.

gue ja tendo, como tem, atuacdo permanen-=_ _ 3
Afinal, conhecer bem os problemas é

te, deveria ter quadros préprios de Juizes - , :
meco de solucdo; enfrenta-los corajosa-

e de Pessoal. Defendo outro formato pat%P , . n .
a composicio doFribunais — juizes que mente é que é metade de éxito. Precisamos

ndo pertencam, como agora, a nenhuffPnhecer bem os NOossos problemas,. Saper
Tribunal, mas que sejam tirados do MinisPO" €xémplo, que se ha fome, e ha muita
tério Publico, da Ordem déglvogados do fome alndz_;\, n&o € por nossa incapacidade
Brasil, dos Partidos Politicos e da midi&d€ Produzir alimentos.
impressa/eletronica. JA detalhei essa pro- A meta de exportacoes este ano vai
posta em discurso noSE. alcancar uma receita de U$ 500 milhdes
A outra idéia, igualmente polémica, naOmente com carne de porco. U$1,5 bilhao
nego, resultaria na extingdo da Justica d&& em frango. Para o Japao foram vendidas
Estados repassando-se tudo, juizes, servid€ 29ora, por uma unica empresa, 20 tone-
res e processos, para o Judiciario da UniZgdas de camardes de agua doce. Um cama-
Federal. Ora, se é a Unido que legisld20 inteiro, com cabega e casca, custa entre
privativamente, todo o Direito que tem a vek$ 4,20 e U$ 4,50, no mercado externo.
com a vida das pessoas, Direito que é Numa soO partida, estamos exportando
nacional federal, ndo é Direito estadual, deste més para a Asia e a Europa, também

Nao se resolvem os problemas que mais
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por Unica empresa, 12 mil toneladas de Os juros ndo deixam que 0S empresarios
6leo cru e 48 mil toneladas de farelo dpequenos, nem os médios empresarios, se
soja. Ja exportamos, nos ultimos cincquntem ao esforco de crescimento do PIB,
anos, apenas pelo terminal de Itacoatiarampliando as ofertas de empregos, reduzin-
noAmazonas, 3,5 milhdes de toneladas dgo os niumeros da exclusdo sodia taxas
soja.As exportacdes de maméo papaia jde juros, nos patamares em que estdo, nao
somaram U$ 6 milhBes s6 neste aAo. servem ao desenvolvimento econémico.
meta é chegar aos U$ 30 milhdes denti®ervem a especulacdo ou a inadimpléncia.

de trés anos. Um so6 banco particular brasileiro lu-
Isto € s6 uma ligeira amostra do quantorou, no ano passado, R$ 2,17 bilhdes. Um
SOmMos capazes. outro, este estrangeiro, nunca lucrou tanto

Imagine-se no dia em que todos ogurante os 55 anos em que opera no Brasil.
economistas souberem Direito e quandbéeve um lucro de 200% sobre o ano
todos os advogados e demais operadores aaterior Faturou R$ 737 milhdes conforme
Direito souberem economia! E um pouc® balanco do ano passado.
desta combinacgao que falta entre os agentesNo Estado Democratico de Direito é
da coisa publica em nosso pais. possivel discutir abertamente questées como

A geréncia das questfes econdmicasstas. O Estado de Direito apenas formal
ndo pode prescindir do respeito as normasa ante-sala da opresséo politica contra a
do Direito, sem consideracédo a cidadani@idadania, é a véspera ou amanhecer da

A operacdo do Direito ndo pode ignoraflitadura, ainda que disfarcada.
as peculiaridades da economia. Quando os Os cursos de formacéo profissional de-
dois, economia e direito, se entendem @em ser instalados conforme as necessida-
sociedade ganha, a cidadania se afirma,das do desenvolvimento de cada regido no
democracia vence porque se ampliam d2ais. Os cursos de Direito e os de Economia,
combates as causas das desigualdades sstes porque tém mais a ver com as bases da
ciais. harmonia social e, portanto, com a afirma-

Muito desigual € a economia em que §30 da cidadania, devem ser disseminados
producdo agroindustrial, por exemplo, s€ prestigiados em todos os quadrantes.
realiza com atencdes preferenciais a de- Quanto mais pessoas souberem sobre
mandas externas. Do muito que se consEconomia e sobre Direito mais pessoas
gue quase nada contra a fome, quase tufinlignadas vamos conhecEra indignacéo
para, ao final, acertarmos as contas d@&o primeiro ingrediente para uma pessoa
endividamentos interno e externo. se tornar cidada.
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