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RESUMO: A democracia representativa apresenta sinais de crise e esta
cada vez mais distante dos anseios populares. Diante desse panorama,
os Estados que buscam manter o regime democratico estdo prevendo,
em suas legislagBes, mecanismos de participacdo popular como um
complemento ao sistema de democracia representativa, o que permite
aos cidadaos, em certas ocasifes, deliberar sobre assuntos politicos
de forma direta. O Brasil adotou, no art. 14, I, 1l e lll, da CF/88, o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular como mecanismos de
participacdo direta. No entanto, a utilizacdo desses institutos ainda néo
€ uma pratica cotidiana em nosso pais, situacdo que se torna ainda
mais dificil pelo fato de a legislacdo infraconstitucional relacionada a
tais institutos (Lei 9.709/98) ser lacunosa e nao solucionar questbes
cruciais que permitiiam a viabilidade pratica da participacdo popular.
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ABSTRACT : Representative democracy is showing signs of crisis and every day
distances itself from the public’'s wishes. Therefore those States looking to shore up
democracy are in their laws, providing instruments for popular participation to
complement the representative system of democracy. This can, depending on the
circumstances, give citizens a direct role in political decisions. In Article 14, I, Il and
Ill, CF/88, Brazil adopted the plebiscite, referendum and popular initiative as
instruments for popular participation. However, these instruments are not often used
in our country: their use is made more difficult due to the legal omissions in Law
9.709/98, and because of the many unresolved and important problems that could
allow practical viability of popular participation.
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1. Introducéao dade Classica traz ao mundo tem raizes na
consolidacdo de um espaco publico em que
Historicamente, a democracia comas cidaddos comuns, ou seja, 0s moradores
regime politico tem seu berco em Atenagja cidade, com as devidas restricbes apon-
implantada pelo governo de Clistenes, pdadas acima, participavam diretamente das
volta de 510 a.C., apés um periodo de crigielibera¢des politicas, sem intermediatios,
e de sucessivos regimes ditatoriais, alcamima vez que votavam nas propostas colo-
cando seu apice no periodo aureo deoadas em discussdo na Assembléia, e ndo
governo de Péricles, entre 461 a 429 a.@m “candidatos”.
Sob o ponto de vista etimologico, a palavra Nos periodos histéricos posteriores a
democracia pode ser desmembrada em d@stiguidade Classica (Idade Média e Idade
conceitos:démos que significa povo, e Moderna), a democracia como regime de
kratos que tem o sentido de poder. Naoverno ficou praticamente esquecida. E
pratica, consistia tal regime na convocaca@tomada apenas no século XVIII, com
dos cidadaos atenienses para deliberar sollb@se no pensamento jusnaturalista que
0s assuntos publicos de forma direta, re@mbasou a luta pela derrubada do poder
nidos em Assembléia. Todavia, o acessoabsolutista dos monarcas, bem como a
politica em Atenas era deveras restritasonquista de liberdades individuais em
permitido apenas aos homens, descenddace do Estado, e abriu caminho para a
tes de familias gregas, o que alijava de talscensdo politica de pessoas civis, néo
poder politico todas as mulheres, criancadescendentes de familias nobres, mas de-
e escravos. Apesar dessa restricdo, Aten@itoras de poder econdmico, fruto do
teve o mérito de construir um conceitccomercio.
classico de democracia, o qual influenciou, No século XVIII, encontramos em
posteriormente, a elaboracdo da doutrinrdousseau uma construcdo teodrica classica
ocidental sobre a forma de governo demsobre a democracia. O autor defendia a
cratico. O encanto que Atenas da Antiguiforma direta de participagéo politica como
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forma de democracia id€amas considera- politicos que pudessem organizar os dife-
va que sua aplicacao seria muito dificil ementes anseios dos cidaddos e desempenhar
Estados de larga escala, o que fatalmentepapel de instrumentos eficazes para vei-
ocasionaria a implementacdo pratica deular a opinido publica. Segundo as pala-
democracia representativa, pela qual os o#as de Stuart Mill: “Democracia (...) re-
dadaos escolheriam representantes, cuja fymresentativa de todos e ndo somente da
cao especifica seria 0 exercicio da politicanaioria — na qual os interesses, as opinides,

E na América do Norte que encontra®S draus de intelecto que sdo excedidos

mos a primeira tentativa de implementagaB€!0 numero seriam apesar disso ouvidos,
de um governo democratico moderno. Corfi due tériam a oportunidade de obter pelo
a independéncia das treze colénias ingl@€S0 do carater e pela forca do argumento
sas, em 1776, buscou-se implantar ufffluéncia que ndo pertenceria a forca
novo Estado que se diferenciasse o méxinwmler'ca, — €ssa dem_ocl:ramg, que € a unica
possivel do modelo monarquico europedd¥a! udnlca émparma, g unica que seja
o qual, na visdo dos norte-americanos, effPVerno de todos por todos, o tipo unico
um modelo fadado ao insucedsa. luta ¢€ Verdadeira democracia, ver-se-ia livre

politica e ideoldgica de trés autores feddl0S maiores males das democracias assim
ralistas — Alexander Hamilton, Jamed@/Samente chamadas, que hoje predomi-

Madson e John Jay —, os quais, juntog,a_mi_e das quais se deriva exclljsivamente
publicaram artigos na imprensa de Nov& !d€ia corrente de democracta’.

York, contribuiu para a consolidacdo de Atualmente, nos Estados Ocidentais, a
uma Constituicdo norte-americana. Essdiemocracia pautada principalmente na idéia
artigos previam a implantacdo de um regide representacao politica € consagrada como
me democratico, com respeito & separac@ melhor forma de governo (ou mesmo
entre os Poderes Legislativo, Executivo €0mo a “menos pior”), defendida em inu-
Judiciario, dentro de uma estrutura federaneros discursos politicos como o regime
lista de Estado. Tal Constituicdo, apesar ddabilizador do desenvolvimento social, da
manter um poder central, proporcionav®az, do pluralismo, do dialogo politico e
autonomia aos Estados-membros da Feddo respeito aos Direitos Humarfodlo
racdo; assim, de forma inovadora, implaréntanto, & patente o deslocamento dos
tou-se pela primeira vez na Histéria unideais democraticos, consolidados na dou-
modelo de regime democratico em unirina politica dos pensadores classicos, em
espaco de larga escala e pautado em urigége da realidade concreta vivida pelos
economia de mercado. O modelo escolhEstados que se consideram democraticos.
do, no entanto, estava baseado na idéia 8eimplementacdo da democracia ainda €
representacéo politica e no voto censitarigtm grande desafio para a humanidade.

A idéia de democracia representativa é Se€gundo Norberto Bobbio, o pressupos-
bastante explorada por Stuart Mill em suff Para a implementagao do regime demo-
obra Consideraces sobre o governo reCratico esta na correta deflnlgao d~as “regras
presentativo publicada em 1861. Nessad0 J0go’, para que tanto o cidaddo guanto
época, ja se intensificava um forte pensé& 9overno saibam de antemao como devem
mento no sentido de que os caminhos papéoceder para viabilizar o dialogo politico.

a implantacdo de um regime democratico “Afirmo preliminarmente que o Unico
dependiam da estruturacdo de partidowodo de se chegar a um acordo quando se
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fala de democracia, entendida como coralanca que deve reger o processo demo-
traposta a todas as formas de govermwatico.
autocratico, € o de considera-la caracteri- gm relagio ao Brasil, objeto de nosso

zada por um conjunto de regras (primariagstudo, podemos dizer que a implementa-
ou fundamentais) que estabeleceuem 59 de seu regime democratico esta em fase
esta autorizado a tomar as decisoes COlga consolidagdo. Grande parte de nossa
tivas e com quais procedimentds.” Histéria foi marcada por golpes de Estado

Conforme colocado por Bobbio, é regr# revolugdes, como a de 1930 e a de 1964.
basilar do regime democréatico a definicaé\ cada ruptura institucional, a democracia
de povo, ou seja, de quem efetivamentgofre duro golpe, pois é atingida em seu
poderé participar da decis&o politica. Quanteonto fundamental: o respeito ao Estado
maior a extensdo da soberania populalemocratico de Direito. A consolidagéo de
mais proxima estara a democracia de sélin regime democratico requer discerni-
verdadeiro sentido. No entanto, ndo &ento, bem como um melhor esclareci-
simples a criacdo de regras que viabilizermento sobre os mecanismos disponiveis
a ampla participacéo e, além disso, ofergara uma participagdo mais efetiva no pro-
cam mecanismos para concretizar as de¢lesso. A base de sustentagdo da democracia
sbes de forma fiel aos anseios popularegomo forma de governo € a soberania
Outro grande desafio na atualidadela- popular, exercida por meio do voto direto,
ciona-se a elaboracdo de normas que g2ecreto, universal e periodico. O voto € um
rantam eficiéncia e governabilidade adlireito garantido e assegurado a todos,
Estado sem sacrificar os instrumentos dé¥evisto no art. 60, § 4.°, 11, da CF/88 como
mocraticos. Se ndo houver regras do jog#ma clausula pétrea, o que impede qualquer
bem estabelecidas, a democracia ndo pd¥oposta de emenda constitucional tendente
sara de um conjunto de dogmas meramerieaboli-lo.

tedricos. O Estado brasileiro adotou, em seu texto

Falar em consolidacdo de um processgPnstitucional, a democracia representativa
democrético implica, também, um profunconjugada a mecanismos de participacao
do investimento na educacao dos cidad&daopular; ou seja, nossa democracia deve
Uma educacdo que proporcione a cadi€l exercida, conjuntamente, por represen-
cidaddo condicdes de compreender o cof@ntes livremente eleitos pelo povo e, na
texto social em que vive, e, consequenténedida do possivel, diretamente pelos ci-
mente, garanta sua liberdade de escolhg@déos. Ressalta-se que, no cenario politico
Subjacente a isso, pressupde-se um contdRundial, a r'epresentagéo, assume o papel
to de igualdade de oportunidades, a fim deentral no jogo democratico em quase
que cada um possa desenvolver seus r_{@das a§ democraCIaS, O mgsmo ocorrendo
tenciais e estar no espaco publico, em qu® Brasil. No entanto, o instituto da demo-
ocorrem as decisdes politicas, com a me§tacia participativa vem ganhando cada
ma dignidade que os demais participante¥€Z mais espago, o que contribui sobrema-
caso contrério, o processo de escolha e 8&ira para o aperfeicoamento do Estado
deliberagéo estara viciado, pois alguns cfue pretenda verdadeiramente firmar-se
dad&os terdo mais poder para convencelc@mo democratico.
para impor seus interesses do que outros, Mesmo diante dessa conjuntura, o povo
fator que desequilibra por completo é&rasileiro ndo se deu conta ainda do sig-
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nificado de seu voto: um direito, um deveConstitucionalista de 1932. Diante das
ou funcdo social? O “voto” como funcdopressdes insuportaveis geradas pelo confli-
social € o instrumento para o aperfeicoae, o governo federal viu-se obrigado a
mento do regime democrético. Por tratareonvocar, as pressas, uma Assembléia
se de um meio tdo importante, desempeniNacional Constituinte. As eleicdes da
papel fundamental na construcdo de um@onstituinte se realizaram com a participa-
sociedade livre, solidaria e justa. A eleicdgao de um grande contingente de represen-
€ vital para que o processo representatitantes das antigas oligarquias, restando
se realize, pois € por meio dela que para a sociedade civil organizada apenas 40
politico é legitimado pelo povo para atuarepresentantes eleitos pelos sindicatos le-
em seu nome. Segundo José Afonso dmlimente reconhecidos, pelas associacfes
Silva: “E no regime da democracia reprede profissionais liberais e de funcionarios
sentativa que se desenvolvem a cidadanpdblicos, a chamada representacao classis-
e as questbes da representatividade, gt prevista no art. 3.° do Decreto 22.621,
tende a fortalecer-se no regime da demale 05.04.19330 instituto da representacao
cracia participativa. A Constituigdo combi-classista, no entanto, n&o cumpriu com 0s
na representacao e participacao direta, teobjetivos a que foi criado e rapidamente
dendo, pois, para a democracia participalesapareceu de nosso ordenamento juridico.

tiva. E o que, desde o paragrafo unico do Neste contexto politico vigorava o
art. 1.° ja esta configurado, quando, ai, §8sdigo Eleitoral de 1932, que trouxe im-
diz quetodo o poder emana do povo, qQUgortantes avancos democraticos para o
exerce por meio de representantes eleilqSajs: criou a Justica Eleitoral, a qual tor-
(democracia representativa)l diretamen- oy -se responsavel por coordenar o proces-
te (democracia participativa). Consagramsgg de realizacdo e de apuracio das eleicbes

S€, nesse dispositivo, os principios fund:"ho Brasil, e estendeu a cidadania eleitoral
mentais da ordem democratica adotéda”ys mulheres — a potiguar Celina Guimaraes

No processo de evolucio da democracidiana, da cidade de Mossoro, foi a primei-
brasileira, os partidos politicos, os sindicasa mulher a votar no Brasi.

tos, as associagdes politicas, as comunida- As criticas ao Cédigo Eleitoral de 1932

des de base e a imprensa livre ganhagvaram, em 1935, & promulgacéo de nosso
espaco para coordenar e expressar a vaiegundo Caédigo, a Lei 48, que substituiu
tade popular no que se refere aos sedsprimeiro sem alterar as conquistas de até
anseios e as suas reivindicacdes. Nesg@tao!2

sentido, um dos sustentaculos da democra-
cia representativa baseia-se no compromi
so dos eleitos em cumprir as propost
apresentadas durante a campafha.

No periodo de 1964-1985, ndo houve na
Fégislagéo eleitoral qualquer progresso
a(fuanto ao direito do voto. Governando o
Pais com méo de ferro, o regime militar

Vale a pena percorrer alguns pontogeprimiu de todas as formas legais e ilegais
marcantes da Historia politica brasileira, 08s anseios da sociedade por participacéo e
quais nos ajudam a compreender melh@tuacao direta nas decisdes politicas impor-
nossa atual conjuntura. A crescente insatitsantes do Pais. A promulgacdo de atos
facdo de S&o Paulo com a demora nastitucionais, eleicbes indiretas, mergu-
elaboracao e promulgacdo de uma Consthou o Brasil em um cenério de medo e de
tuicdo para o Pais deflagrou a Revolu¢ca@pressao.
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Muito interessante foi o processo ddizacdo da ampliagdo da participacédo era
elaboracdo da Constituicao Federal de 1988m norte para a politica nacional, e, em
Um anseio generalizado emergiu com decorréncia, a soberania popular tornou-se
enfraquecimento do governo militar, pela palavra-chave a embasar a vontade de
democratizacdo do regime politico, unindoparticipacdo da sociedade na vida politica
sob a bandeira das oposi¢cdes, os mais divele Pais. Todavia, na pratica, a soberania
S0S segmentos e setores sociais. Essas grobpular ndo logrou efetivar seus anseios,
culagdes, discursos e expectativas mobilizéendo em vista as poucas oportunidades
ram a sociedade brasileira, incitando-a, enue o Pais |he ofereceu para participar
1985, a se expressar especialmente em ughiaetamente da politica, bem como pelo
grande campanha social e politica pelaato de os partidos politicos terem falhado
eleicbes diretas, movimento que recebeura papel de legitimos representantes do
denominacao d®iretas Ja interesse publico.

“Foram as maiores manifestacdes publi- ApoOs essa breve analise da democracia
cas da historia do Brasil. Nos dias 10 e 1&nto no panorama internacional quanto no
de abril de 1984, cerca de 1 milh&o deacional, podemos apontar que a democra-
pessoas se concentraram na Praga da Caia representativa, considerada o regime de
delaria, no Rio de Janeiro, e depois no Valgoverno que melhor responderia aos an-
do Anhangabal, em S&o Paulo, dispostagios do povo em Estados de larga escala,
a derrubar o legado mais claro da ditaduna@o vem respondendo a contento, esta
militar e exigir eleicbes diretas para alesacreditada e desvirtuada de sua concep-
Presidéncia da Republic&” ¢ao original ndo so6 no Brasil, mas também

Os setores populares, articulados peld@m diversos outros paises. A principal
movimentos sociais, destacaram-se nes§#e€ixa dos cidaddos em relagéo a crise da
ampla e diversa luta pela democratizaca@emocracia esta relacionada ao desvio de
do Pais, carregando o sonho de que tal liaalidade com que se apresenta, a confi-
conseguiria romper os vinculos centenariggurar um cenario em que interesses parti-
do Estado brasileiro com interesses oligagulares, corporativos e oligarquicos se
quicos, e permitiria, assim, aos segment@obressaem ao interesse coletivo e publico.
tradicionalmente excluidos uma participa© Brasil ainda convive, principalmente em
cdo politica mais efetiva. seus rincdes mais pobres, com a triste

O clamor social por mais liberdade dealidade do clientelismo e do V(3'[O oAIe
participagdo despontou uma sociedadg?Presto, na qual os eleitores nao tem
melhor organizada, unida por meio gdiberdade para v/otar, ja que sua liberdade
distintos setores, com projetos politico§€ €scolha esta submetida ao prego do
diferenciados, o que fez entoar, por toda $/P0Orno, que troca o voto pela promessa de
nac&o, um discurso unanime de valorizaggguma vantagem ou mesmo se cala diante
a cidadania, a democracia, a descentraliz8@ ameaca do poder do mais fdfte.
cdo, a participacdo da sociedade na gestdoEste contexto nos faz refletir se este
de seus interesses comuns. Por esse disatireulo vicioso que emperra o bom funcio-
so, condenou-se 0 monopolio estatal sobreamento da democracia representativa é
a gestdo da coisa publica e, assim, wma falha intrinseca ao sistema, impossivel
sociedade passou a exigir um maior corde ser superada.Primeiramente, porque
trole sobre o Estado. A luta pela concress partidos politicos, longe depresenta-
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remagremiacdes de idéias, transformaranrente desconfianca do povo, que reputa
se em faccgOes distantes dos anseios colatrinsecamente incompetente. Por isso sua
tivos. Segundo, porqgue o mandato politicddemocracia’ sempre depende de pressu-
juridicamente desvinculado dos eleitorespostos notoriamente elitistas, tais como os
mas de certa forma atrelado as basel® que o povo precisa ser preparado para
partidarias pela necessidade de filiacdo, & democracia, de que esta pressupde certo
uma figura juridica que também esta emivel de cultura, certo amadurecimento
crise:® Outro problema que envolve a desocial, certo desenvolvimento econdmico,
mocracia esta relacionado a governabilidadgereclama que o povo seja educado para ela,
e, subjacente a esta, a dificil decisao de fazgr outros semelhantes que, no fim das
politicas publicas que agradem a todos: aghntas, preparam os fundamentos doutrina-
povo, as elites, aos organismos e investidorgss do voto de qualidade e restrito.
internacionais e, ao mesmo tempo, a clpula A contradicio é evidente, pois supde

Fodoe tatee miores Aitario o future f'!%ﬂ?gue 0 povo deve obter tals requisitos para
P exercicio da democracia dentro de um

do representante que, na maioria das vezes

~ . : regime ndo democrético; que as elites
ndo obstante seu mais puro sentimento dgévem conduzi-lo 4 uma. Situacio aue
mocrético, quer continuar no poder. a0 4

justamente se opOe aos interesses delas e

O desejo de permanéncia no poder, g elimina. Temos, enfim, a singularidade

gm de manté-lo cada \éez mais con(I:,e_ntrade aprender a fazer democracia em um
0, gerou por parte de certos politicoSzporatorio ndo democratico.
defensores da pouca ingeréncia do povo

nos assuntos publicos, que o mesmo na Ora,tem \]ferdad%, a tese inverte ot prc()j-
sabia votar, que n&o tinha conhecimento dt|¢Ma. transtormando, €m pressupostos da

preparo suficiente e que, portanto, ndo terfMocracia, situacdes que se devem ter

capacidade de decisdo. A educacdo efQMo Parte de seus objetivos: educacao,
utilizada como pressuposto para a praticalVél de cultura, desenvolvimento, que
da democracia, mas, no entanto, pouco §8volva a melhoria de vida, aperfeicoa-

fazia para que o povo pudesse ter um maigtento pessoal (...}”
acesso a ela e, consequientemente, fazerA tese de que o povo ndo sabe 0 que
parte das decisdes politicas. A educacaoéédemocracia, de que ndo sabe votar, por
um pressuposto basico para a pratica dauito tempo justificou uma democracia
democracia, mas n&o pode ser um argetitista, a qual buscava colocar no poder
mento para afastar o cidadao do direito deessoas “preparadas” para o seu exercicio,
votar. José Afonso da Silva defende que @m o argumento de que estariam mais
democracia € um processo em constanggptas a filtrar o interesse geral da socieda-
desenvolvimento, que deve ser semprge. A educacéo € importante, mas nédo deve
praticada tanto na esfera pablica quanto rr um argumento para afastar o cidad&o
privada e que a educacdo para a democigas decisdes politicas, até porque tais de-
cia, fundada na discusséao sadia, na toleragises também atingirdo seus interesses.
cia e no respeito mutuo, deve acompanhgbsé Afonso da Sil¥a questiona 0 quéo
o cidadao em todos os aspectos de sua Vvidglaciosa é a idéia de que o cidaddo s6
ndo s6 na politica. poderia votar quando atingisse um nivel
“Coerente com sua esséncia antidemaducacional adequado para tal. Que nivel
cratica, o elitismo assenta-se em sua inedequado seria este? Na pratica, esse argu-
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mento leva a um circulo sem fim, no quahaja vista que ainda € um modelo politico
0 povo jamais conseguiria atingir o direitandispensavel para a sustentacdo da gover-
de votar e, portanto, ficaria alijado donabilidade.

poder politico. Conforme expressa Bolivar Lamounier:

Estando a democracia representativa t&até onde a vista alcanca, ndo ha fortes
desacreditada e nao podendo a sociedagdes para se supor que a representacio
como um todo fazer uso do poder que Ihgarlamentar e partidaria venha a deixar de
é conferido pela Constituicdb,como su- ser o fulcro da organizacéo democratica da
prir a lacuna que o sistema representatiida politica em sociedades de larga escala.
deixa? A flagrante insatisfacdo dos reprea afirmacdo de que uma democracia ‘par-
sentados nos leva a analisar a possibilidagigipativa’ tende cada vez mais a coexistir
de, concomitantemente ao sistema reprgom a ‘representativa’ pode, evidentemen-
sentativo, existirem mecanismos de partke, ser aceita. De fato, a evolucdo pratica
cipagdo popular direta nas decisoes polititos regimes democraticos ao longo deste
cas do Pais. A pergunta que surge nesigculo caracterizou-se por duas tendéncias
momento nos leva a refletir se € possiveharcantes, e na verdade ndo imaginaveis
corrigir a crise do sistema de democracig partir dos embrides histéricos e debates
representativa. tedricos sobre esse sistema no século 19:

Seria ingénuo acreditar, diante do atual) uma ampliacdo impressionante no uni-
estagio de organizagcdo social, que serierso dos participantes potenciais do jogo
viavel, de uma hora para outra, como nurolitico; 2) um fortalecimento ndo menos
passe de magica, substituir o sistema dearcante da expectativa de que os titulares
democracia representativa por outro confeletivos ou designados) das fungdes publi-
pletamente novo, o qual fosse capaz d@s sejam sensiveis a opinido publica, ou
resolver todos os problemas decorrentes g&ja, a pressoes e reivindicagdes que se
representatividade. A democracia € ur@riginam em circulos cada vez mais distan-
processo lento e continuo de adaptacgéo digs do epicentro partidario e parlamentar do
anseios sociais aos modelos institucionagistema™*

vigentes, mas tais modelos respondem ao Busca-se, como saida, a complementa-
desejo popular de forma limitada, ou sejgy50 do sistema representativo, pois uma
de acordo com sua capacidade de resposignderacio a respeito da complexidade da
Como diz Norberto Bobbio, ndo existemyrganizacao estatal, hoje, demonstra que a
estruturas perfeitas e a atitude do bomplicacsio da democracia direta pura tam-
democrata € a de ndo se iludir sobre Qam estaria fadada ao insucesso. Primeiro,
melhor sistema pO!ItICO e a de néao SBorque as pessoas ndo tém tempo de se
conformar com o piot. dedicar a politica praticamente de forma
Aos sinais de desgaste da democraciategral como lhes seria exigido do siste-
indireta pura, surge como uma alternativena?®> segundo, porque estamos vivendo
a implementacdo de mecanismos de partim momento de especializagdo e vertica-
cipagéo popular de forma complementar Bzacdo das grandes questdes sociais, a
representacao. Nao se propde uma substixigir respostas pautadas, muitas vezes, no
tuicdo radical do sistema representativaonhecimento de técnicos e especialistas.
tradicional pela democracia direta, masSeria “humanamente” impossivel que um
sim, uma complementagao desse sistem@ico individuo conseguisse acumular em
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si todo o conhecimento necessario para O recall € um mecanismo de participa-
responder as atuais demandas da socied@&o popular tipicamente norte-americano.
de. Assim, deixar com que todas as queSua forma de aplicacdo mais conhecida &
tdes politicas sejam decididas por todos @agjuela que possibilita aos cidadados revo-
cidadaos, como requer a democracia diregarem o mandato politico de determinado
pura, seria insensato, a colocar em xequepresentante se estiverem insatisfeitos com
a governabilidade do Estado. Dai o borsua atuacdo. Faz-se, entdo, uma consulta a
senso a indicar que, atualmente, a aproxdpinido publica, solicitada por um certo
macao a um modelo de democracia semiimero de eleitores, para que seja decidido
direta, com a incorporagcao de mecanisma@ae o0 candidato eleito deve permanecer ou
de participacdo popular, seria um bonser destituido de seu cargo, com o direito
caminho para atenuar as deficiéncias dibe o0 impugnado apresentar ampla defesa
sistema partidario e garantir o exercicio dam favor da manutencdo de seu mandato
soberania popular, sem trazer riscos politico.

estabilidade do goverrid,a fim de que 0 pg|o veto popular, confere-se o direito
povo, em situagOes de relevante interesggs cidaddos de opinar se determinada lei,
publico, possa participar diretamente d@jscutida e aprovada pelo Poder Legislati-
decisdo politica, bem como fiscalizar &g, ser4 vigente no pais ou ndo. Geralmente
atuacao de seus representantes. é determinado um prazo, ap6s a promul-

Sé&o cinco os mecanismos de participagacdo da lei, para o eleitor se manifestar.
cao popular mais conhecidos e utiliz&dos A aprovacéo popular é condigdo necessaria
no mundo: plebiscito, referendo, iniciativapara a lei entrar em vigor.

popular, recall e veto popular. O Brasil optou por regular apenas os

De forma sucinta, o plebiscito consist&rés primeiros mecanismos mencionados,
em uma consulta a opiniéo publica pargonforme dispde o art. 14, | a lll, de nossa
decidir questado politica ou institucional,CF: “A soberania popular sera exercida
ndo necessariamente de carater normativieelo sufragio universal e pelo voto direto
A consulta é realizada previamente a su@secreto, com igual valor para todos, e, nos
formulacéo legislativa, autorizando ou naeermos da lei, mediante: | — plebiscito; II
a concretizacdao da medida em questao— referendo; Il — iniciativa popular”.

O referendo € uma consulta & opinido Para a funcionalidade desse sistema,
publica para a aprovagdo de normas legaigio basta apenas uma previs&o constitucio-
ou constitucionais relacionadas a um interegal que ateste a existéncia de mecanismos
se publico relevante. A consulta é feita apage participacdo popular, é necessaria, tam-
a aprovacdo do projeto normativo e, compém, uma legislacéo infraconstitucional
consequéncia, pode aprova-lo ou rejeita-Igglida que Ihes dé dinamismo e garanta a

A iniciativa popular enseja ao povo asua aplicagdo pratica. Todavia, por volta de
oportunidade de apresentar ao Poder Legidez anos, o Brasil permaneceu omisso em
lativo um projeto normativo de interessegelacdo a regulacédo infraconstitucional, e,
coletivo, o qual, apés discussdo parlamemgomo conseqléncia, a possibilidade da
tar e respeitados os requisitos do process@mocracia semidireta, apesar de prevista
legislativo, pode se transformar em lei. Eonstitucionalmente, era um direito de dificil
um instituto que, quando bem estruturadwjabilizacdo pratica, o que pode ser cons-
da forca de voz a soberania popular. tatado pela observacédo de nossos fatos
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histéricos, que ndo contemplaram nesse®s para sua implementacdo. Esse é o
dez anos nenhum exemplo substanciabjetivo deste trabalho: informar e escla-

relacionado a utilizacdo da consulta popu€ecer as principais davidas relacionadas ao
lar, com excecdo do plebiscito de 1993lebiscito, ao referendo e a iniciativa po-

para a escolha da forma e do sistema ghlar, os quais, a seguir, passam a ser
governo a vigorar no Pafs. objeto de uma analise mais minuciosa.

Apenas em 1998 foi promulgada uma
lei infraconstitucional com o escopo de2. Plebiscito
regulamentar o referendo, o plebiscito e a
iniciativa popular — Lei 9.709, de De maneira geral, plebiscito é uma
18.11.1998. Era grande a expectativa dasnsulta prévia a populacdo sobre determi-
doutrinadores, estudiosos do assunto rada questdio de interesse coletivo.

defensores da democracia, no sentido de No Brasil. de acordo com a Lei 9.709/98,

gue tal lei abarcasse as principais questoes , .~ . .
: : .0 plebiscito podera versar sobre matéria de
relacionadas aos mecanismos de participa- A o :
~ acentuada relevancia constitucional, admi-
¢cao e pudesse realmente ser um canal para, _.. o : )
L . niStrativa ou legislativa, podendo, inclusive,
0 exercicio da soberania popular de forma . ~
: - . . ser utilizado para aprovar ou nao atos nor-
mais freqiiente em nosso pais. Diversos_ ..~ ¢
. : . mativos?
estudos haviam sido desenvolvidos para
dar consisténcia a regulamentacao infra-
constitucional, como o estudo da Profess@.1 Antecedentes histéricos
ra Maria Victoria Benevides, publicado,
posteriormente, em seu livid cidadania Na antiga Roma havia uma grande
ativa. referendo, plebiscito e iniciativa diferenca entre as classes sociais, situagao
popular. Todavia, a Lei 9.709/98 frustrougue pode ser constatada, por exemplo, pela
essa expectativa, mostrando-se lacunosanalise das diferentes prerrogativas entre os
Além disso, foi deveras timida em relacagatricios e os plebeus. Os patricios repre-
a ampliacdo do exercicio da soberanisentavam a aristocracia romana e possuiam
popular e ndo regulou importantes assuntgsivilégios relacionados a direitos politicos
relacionados a viabilidade da aplicagéo da civis, enquanto os plebeus representavam
democracia semidireta no Pais. Pratica grande maioria da populacéo e, supde-se,
mente € uma copia das disposicées consram descendentes dos povos conquistados
titucionais sobre o assunto sem maiores subjugados.

esclarecimentos. Com a evolucdo da sociedade romana

Infelizmente, os mecanismos de particie o crescimento de sua populacdo, 0s
pacdo popular no Brasil ainda né&o saplebeus passaram a exigir direitos e prer-
direitos que fazem parte de nosso cotidianmgativas perante o0s patricios, 0os quais
politico, tanto que muitos brasileiros seforam obrigados a aderir aos anseios da
guer os conhecem. Provavelmente, o prirplebe, criando-lhes cargos publicos proé-
cipal caminho para que a democracia s@tios. Assim nasceu o “Tribunato da Ple-
midireta saia do papel e integre nosshe”, que permitia aos plebeus vetar as leis
realidade € uma educacédo voltada paragae fossem contrarias aos seus interesses.
cidadania, a fim de que as pessoas, #olLex Hortensialeu-lhes o direito de votar
conhecer seus direitos, sejam sujeitos at@s resolucdes da assembléia popular, com
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forca de lei, e essa decisdo chamava-22 Hebiscito no Brasil
plebiscitum (do latim: plebis — plebe e

scitum — decreto), ou seja, “decreto da A Constituicdo brasileira de 1937 foi a
plebe”. Mais tarde, no entanto, tornou-sgue previu pela primeira vez o instituto em
uma formalidade para legitimar os consulegosso pais. Este também poderia ser utili-
investidos do poder supremo — como Ponyado para a incorporacdo, subdivisdo ou
peu e César —, 0 que originou a expressa@exacdo de Estados entre si, a critério do
“cesarismo plebiscitario”. Presidente da Republica. Vale ressaltar que

Historicamente, o plebiscito foi muito o modo como o referendo estava regulado
utilizado para a manutencdo de governarertalecia demasiadamente os poderes do
tes no poder e reforgar estruturas do poderesidente da Republica, fator decorrente
existentes. Por meio do plebiscito, os frarda centralizacdo politica almejada por
ceses se pronunciavam a favor ou cont@etdlio Vargas em seu governo. Assim,
um homem e ndo a favor ou contra umpoderia ser utilizado pelo chefe do Poder
proposta, um projeto; confiavam a unmExecutivo, e somente por ele, caso um
homem a faculdade ilimitada do poderprojeto de emenda constitucional de sua
identificando a causa do governante corjutoria fosse rejeitado pelo Congresso
as causas populares. O plebiscito passonNgcional, ou se este aprovasse projeto de
ser uma arma na mao do Executivo — quemenda constitucional apesar da discor-
possuia exclusividade na convocacdo @ncia do Executivo. Em ambos 0s casos,
autorizacao — e que, na verdade, buscagapresidente da RepUblica estaria autoriza-
a cumplicidade do povo para legitimar seugp a solicitar um plebiscito nacional, a se
atos, em completo desrespeito a soberaniggjizar noventa dias ap6s sua resolucao, o
popular. Por este motivo, para os francesegya| transformaria em norma constitucio-
0 plebiscito possui uma conotacao pejorasg| o que fora levado & consulta popular
tiva, pois, na verdade, houve uma deturpa=gq aprovado pelo povo. Esta mesma
¢ao da democracia pela demagogia. AlgunSonstituicio previa em seu art. 187 um
exemplos do emprego deturpado do plebigsepiscito de autolegitimacdo, mas este
cito sao: Napoledao Bonaparte — 1804 5inca se efetivou.

Imperador da Franca; Luis Napoledo Bo- o : o
naparte — 1852 — Imperador da Franca: A Constituicao de 1946 previa o insti-
Adolph Hitler — 1938 — anexacdo dalUto apenas para incorporacgéo, subdivisao
Austria a Alemanha: General De Gaule U desmembramento de Estados entre si. A

1962 e 1969 — Franéa. Constituicdo de 1967, em pleno governo
Na América do Sul. a participagéomi"tar’ sequer previu a possibilidade de

popular na atividade legislativa é Ioouc&onsulta popular nos casos territoriais, fi-

difundida. O sistema presidencialista é excando o assunto dependente de regulamen-
cdo por lei complement&r.

cessivamente centralizado e os Legislativ&él
tém um perfil oligarquico. No Uruguai, por O primeiro plebiscito em ambito federal
exemplo, foram realizados somente 12 pldei realizado no Brasil em janeiro de 1963,
biscitos desde 1917. Em varios paises eurpara a manifestagdo popular acerca do
peus, assim como no Brasil, o plebiscito temistema de governo (presidencialista ou
um enfoque mais voltado a assuntos territgparlamentarista), jA que o sistema parla-
riais, ja que, na grande maioria das vezementarista havia sido instituido com o
foi utilizado com esta finalidade. intuito de impedir o governo do entao
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presidente Jodo Goulart, que possuia telegislativo, com proposta de, no minimo, 1/
déncias socialistas, fato que assustava ndodos integrantes de qualquer uma das
s6 os militares, como também os detentor€3asas, ou seja, este dispositivo legal retira
do poder a época. Por meio de umdas maos do povo a possibilidade de decidir
manobra politica, Jodo Goulart conseguiqual assunto considera relevante para ser
conclamar o plebiscito com o objetivo dadiscutido e consultado no ambito nacional,
trazer de volta o sistema presidencialista ga que restringe ao Congresso Nacional a
Brasil, a fim de governar com mais liber{prerrogativa de deliberar o que devera passar
dade. As urnas foram favoraveis a propostau néo pelo crivo popular. No ambito es-
e o presidencialismo foi vitorioso com 80%tadual e municipal, o plebiscito sera convo-
dos votos. Todavia, apdés apresentar suaado em conformidade com a respectiva
“Reformas de Base”, o que despertou @onstituicdo Estadual e com a Lei Orgéanica
medo do comunismo, o0 presidente Jod®lunicipal, como veremos adiante.

Goulart foi deposto em 1964 pelo chamado plebiscito no Brasil podera abranger

“Golpe Militar”. duas formas: a ampla e a organica. A ampla

Na Constituicdo de 1988, encontramogersa sobre qualquer quest&o de relevancia
0 instituto do plebiscito em cinco artigos:nacional, de competéncia dos Poderes
o art. 14, 1, prevé o exercicio da soberanigegislativo ou Executivo (nfo é previsto
popular também por meio de plebiscito; @ara o Judiciario), é o caso descrito no
art. 18 possibilita a incorporagao, subdiviparagrafo anterior. A organica esta relacio-
sao e desmembramento de Estados entreigida com a incorporagdo, subdivisdo e
o art. 18, § 4.°, dispbe sobre a criagd@lesmembramento de Estados ou fus&o,
incorporagéo, fusdo e desmembramento gcorporacéo, criacdo e desmembramento
Municipios; o art. 49, XV, estabelece aje Municipios. Em relacdo aos Estados, é
competéncia exclusiva do Congresso Nawecessaria, segundo o art. 4.° da Lei 9.709/
cional para convocacdo de plebiscitos; e 98, a aprovacéo da populacéo diretamente
art. 2.° do ADCT determinou a realizagé@anteressada por meio de plebiscito, o qual
de plebiscito para a escolha da forma e dfever4 ser realizado em data e horario
sistema de governo em 07.09.1993.  coincidentes em cada Estado, bem como a

Somente em 18.11.1998, dez anos apéprovacdo do Congresso Nacional, por
a promulgacéo da Constituicdo Federal, faheio de lei complementar, depois de ou-
promulgada a Lei 9.709/98, com o intuitovidas as respectivas Assembléias Legisla-
de regulamentar os mecanismos de partivas. Ja em relagdo aos Municipios, a Lei
cipagdo popular no Brasil, previstos no®.709/98 prevé, em seu art. 5.°, a convo-
incisos I, 1l e Ill do art. 14 da CF. Estacagéo do plebiscito pela Assembléia Legis-
norma legal prevé que o plebiscito serfativa do Estado, em conformidade com a
convocado com anterioridade ao ato legidegislacao federal e estadual.

lativo ou administrativo e que cabera ao Finalmente, sdo de responsabilidade da
povo aprovar ou denegar, pelo voto, 0 qU§ystica Eleitoral os tramites administrativos
Ihe foi submetido. do plebiscito, tais como data, cédula de

O art. 3.° da referida lei estabelece queiotacao, instrucdes para realizacao, entre
para questdes de relevante interesse nacautros. Se 0 assunto a ser consultado
nal, a convocagdo do plebiscito sera feiteonstar de projeto de lei em tramitacdo ou
pelo Congresso Nacional, mediante decrette medida administrativa ndo efetuada,
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ambos terdo sua tramitacdo sustada até a Helores em 2003 1%
apuragéo do resultado da consulta. O p|eEleiIores no Estado de Sdo Paulo 26.092.920 260.929
biscito sera aprovado ou rejeitado par o) (o 2 T (Calona 3)
N ) oluna oluna Oluna
maioria simples, de acordo com o resultado Municipio Eleitores 2003 | 2/10%

homologado pelo Tribunal Superior Elei{7 < puio 7587 634 15175
toral. 2 | CAMPINAS 662.536 1.325
Encontramos a regulagéo do plebiscitp3s | cuaruLHos 611.332 1223
em diversos Estados e Municipios d@4 | Santo ANDRE 502.910 1.006
Federagdo, mas, para um estudo maior| @ | SA0 BERNARDO DO CAMPO 481.925 964
mais aprofundado, daremos destaque @6 | 054500 459.001 918
instituto no ambito de Sao Paulo e de syal | SA0 JOSE DOS CAMPOS 359.696 79
capital. 8 | RIBEIRAO PRETO 348.470 697
9 | SANTOS 334.933 670

. N 10 | SOROCABA 330.422 661

2.3 HQ?ITCI'[O noEstado de SadPaulo e 1 om0 260887 po
capita 12 | SAO JOSE DO RIO PRETO 246.990 494

. . ,.[ 13 | MAUA 242.885 486

Compete exclusivamente a AssemblelraI T 235159 P
Legislativa do Estado de Sao Paulo =P E— 273,85 w7

convocacado de plebiscito, segundo o aft
20, XVIIl, da Constituicao Estadual. No - ooros

entanto, o povo podera solicitar sua realionte: TRE/SP (www.tre-sp.gov.br)

zacao ao Tribunal Regional Eleitoral por

proposta de, pelo menos, 1% do eleitorado, A possibilidade de convocacao de ple-

distribuido, no minimo, entre 5 dos 1%iscito pelo povo, em nivel estadual, atin-

maiores Municipios do Estado, com n&gido o minimo do nimero de subscrices,

menos de 0,2% de eleitores em cada upode ser considerada uma inovacao, ja que
deles, ouvida a Assembléia Legislatf¥a. a Constituicdo Federal e a Lei 9.709/98 nédo
A Constituicdo, no entanto, ndo prevé qugrevéem tal prerrogativa. Ha, no entanto,

criterio € utlizado para se obter os 1ljuem diga que essa prerrogativa seria
maiores Municipios: PIB, numero de eleitoinconstitucional, por ndo estar prevista em

res, populagéo etc., o que dificulta a corretaossa Carta Maior. Todavia, a Constituicdo

interpretacédo e efetivagdo do instituto.  Federal de 1988 da destaqusdderania

De acordo com a tabela abaixo, podgPopular, 0 que se sobrepbe a qualquer
mos ter uma idéia de que a porcentageflfivergéncia ou interpretacdo, dizimando
de assinaturas exigida para a solicitacdo @lalquer discussdo quanto a validade da
plebiscito pela populacédo do Estado ndo orma.A efetiva utilizagao deste instrumen-
tao dificil de ser obtida, na medida em qut® pode ajudar a consolidar a pratica da
0 nimero de eleitores exigidos ndo é taeonsulta popular e, quem sabe, ser absorvida,
expressivo — cerca de 3,44 % do eleitoradgturamente, no ambito nacional.
do Municipio de S&o Paulo. A maior A Constituicdo Estadual de S&o Paulo
dificuldade esta, a nosso ver, na articulagdambém estabelece a realizacdo de plebiscito
para se conseguir adesdes em, no minimeara os casos de fusao, criacdo, incorporagdo
5 dos 15 maiores Municipios do Estade@ o desmembramento de Municipios, nos
(coluna 3)° mesmos moldes previstos pela legislacao

12.888.065 25.776
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nacional, desde que ouvida a populagcdo O plebiscito é muito criticado pelos
diretamente interessada e desde que obsautores por sua ma utilizacdo no passado.
vadas certas condicdes estipuladas por |é&ipesar disso, ndo se pode condenar o
tais como populacdo minima de 2.500 hglebiscito ao fracasso. “O plebiscito pode
bitantes, eleitorado n&o inferior a 10% daer utilizado para bem desde que haja
populacao, centro urbano ja constituido concomprometiment@ vontade politicapara

no minimo, 200 casas; entre outras. umaampla discussaacerca dos temas que

Os Municipios, em geral, possuem direS€rdo submetidos a consulta.”
trizes e procedimentos em suas leis organicas
para realizacdo de plebiscitos. Na Lei Orgdg  Referendo
nica do Municipio de Sao Paulo, em seu art.
103 € previsto plebiscito antes da discuss&® 1 Conceito e aspectos historicos
e aprovacao de obras de elevado valor ou
gue tenham significativo impacto ambiental. Referendo é um mecanismo de consulta
Neste caso especifico, o Legislativo e @opular para a confirmacdo ou rejeicdo de
Executivo devem tomar a iniciativa da condeterminada lei, projeto de lei ou emenda
vocagdo. A critica que se faz € a naqonstitucional; consiste em submeter ao
especificagcao do valor aproximado das obragivo do povo determinada espécie norma-
publicas que poderdo ser objeto de consul@a, fator que enseja a participagéo popular
popular, pois, de acordo com a redagdo dfireta na construcdo de seu ordenamento
dispositivo, ndo se sabe ao certo qual jaridico e, por isso, amplia espacos demo-
critério para avaliagdo da obra, ficando @raticos paralelamente ao sistema politico
cargo somente do Legislativo e do Executiveepresentativo.
a convocacgao da consulta, ndo podendo o Segundo Maria Victéria Benevides, o

povo sequer fiscalizar. termo referendo origina-se da expressdo

O art. 44, Il, prevé a iniciativa dosreferendurne tem raizes em cantdes suicos,
cidadaos para requerer a Camara Munictomo Valais e Grisons, por volta do século
pal a realizagao de plebiscito sobre assunjo/, implementado & época com o objetivo
de relevante interesse do Municipio ou dge validar perante os cidad&os as decisées

bairro pela manifestacdo de, pelo menogmanadas das Assembléias cantofiais.
1% do eleitorado municipal. Tal solicitagao  p teorizacdo do instituto deu-se na

tera tramitacdo especial assegurada Ranca no final do século XV, fruto de
Camara Municipal e a possibilidade d§jepates acalorados entre defensores da
defesa oral pelo representante dos requgamocracia diretaersusfautores do mo-
rentes. Abaixo, vemos uma tabela Corje|q representativo. Na metade do século
valores aproximados da quantidade de elek)x g entanto, o povo francés comecou
tores necessarios para a requisicao de pleyepydiar o referendo pelo fato de, muitas
biscito em ambito municipal: vezes, ter sido confundido com o plebis-
cito, e utilizado de forma desvirtuada por

Eleitores Municipais em 2003 7.587.634 Napoledo Bonaparte com o intuito de
legitimar suas decisdes politicas. No século
Plebiscito (1%) 75.876 XX, o instituto expandiu-se pela América
Dados de Dez/2003 do Norté* e Europ&® as quais passaram
Fonte TRE/SP (www.tre-sp.gov.br) a emprega-lo para ampliar a participacao
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popular e, a0 mesmo tempo, manter suas regras Sdo as mesmas que servem de
estrutura da democracia representativa. Leparametro para o plebiscito, apesar de
tamente, diversos outros paises ocidentagrem institutos diferentes, que ndo podem
passaram a prever o referendo em suasr confundido&’

ConstituicOes; todavia, em muitos deles, tal sequndo o art. 2.° da referida lei, “ple-

figura juridica restou esquecida no textgjscito e referendo sio consultas formula-
legal, sem qualquer expressdo pratica. gas ao povo para que delibere sobre ma-
Ha, no entanto, alguns exemplos hist&€ria de acentuada relevancia, de natureza
ricos em que o referendo foi utilizado par&onstitucional, legislativa ou administrati-
solucionar importantes questdes politi€as.va”; porém, conforme preleciona o § 2.° do
Podemos citar a Franga, que em 196&ispositivo mencionado, “o referendo é
recorreu ao referendo para reformar aonvocado com posterioridade a ato legis-
Constituicdo da Quinta Republica e imdativo ou administrativo, cumprindo ao
plantar o regime semipresidencialista, bemovo a respectiva ratificacdo ou rejeicao”.
como eleicoes diretas para a escolha do A diferenciacio feita pela legislagéo
Presidente. Na decada de 90, os cidadagsis pasicamente relacionada ao aspecto
franceses foram novamente consultadogamporal desses institutos: o plebiscito é
desta vez por Francois Miterrand, para Sgonyocado com anterioridade ao ato legis-
pronunciarem sobre a ratificacao do Traptiyo ou administrativo, objeto de consul-
tado de Maastricht, sustentaculo para g enquanto a convocacio do referendo é
sucesso da Unido Europeia. Por pouco ghsterior. A lei ndo especifica qualquer
Tratado néo foi ratificado pelos francesegyetalhe sobre o significado do verbo “con-
pois apenas 51% dos votos foram favorgrcar”, utilizado para ambos os institutos,
veis. Em 1991, Gorbatchov propds umypesar de a Constituicdo Federal, em seu
referendo na ex-Unido Soviética para g 49, XV, estabelecer que é da compe-
criacdo da Comunidade de Estados Indgancia exclusiva do Congresso Nacional
pendentes (CEl). Com a posterior ascensagiorizar” referendo e “convocar” plebis-
de Yeltsin ao poder € o consequente abagito. pela forma como o assunto esta
dono da CEI por dezessete Republicagagylado, tudo indica que a lei ndo abre
transformando-a na atual RuUssia, forargspago para que 0 povo, pautando-se em
propostas, em 1993, outras duas consultgs, determinado numero de assinaturas,
populares: a primeira para a legitimacao dﬁossa dar inicio a uma consulta popular,
Yeltsin e de sua politica econémica de cunh@esmo sobre um assunto que considere de
mais liberal, e a segunda para a aprova¢@@evante interesse social. Tal fator enfra-
de um novo texto constitucional. quece o proprio escopo dos mecanismos de
participacdo popular, qual seja resgatar a
3.2 A regulagéo do referendo no Brasil for¢a da soberania popular nos sistemas de
democracia representativa, ja enfragueci-
O referendo entrou para o ordenament@0S POr uma seria crise de legitimidade.
juridico brasileiro apenas com a Constitui- Apesar de a Constituicdo silenciar a
cao Federal de 1988. Esta regulado na Leespeito da possibilidade ou ndo de concla-
9.709/98, com o plebiscito e a iniciativamacado de referendo para aprovacédo de
popular. Tal lei é bastante reticente ememenda constitucion®, uma interpreta-
relacdo ao referendo, tanto que muitas dgo sistematica do art. 2.° da Lei 9.709/98,
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0 qual se reporta a expressao “matéria dendo rejeitar a questdo, sera necessario
acentuada relevancia de natureza constittegular os efeitos juridicos consequentes de
cional”, jJuntamente dos principios de nossaua anulaca#.

atual ConStitUiQéO Federal, dentre os quais A outra indagagé_o suscitada pe|0 art. 11
0 da soberania popular, aponta para @sta relacionada ao prazo que prevé para
possibilidade de submeter a aprovacdnvocar a consulta: Qual o parametro em
popular questao regulada por emenda congue se baseou o legislador para estabelecer
titucional. Esta eSpeCIG normativa, ConSIdQJ penodo de trinta dias para a Convoca(;ao
rada uma manifestacdo do Poder Constp referendo? A nosso ver, este € um prazo
tuinte Derivado Reformador, deve, a nossgreclusivo, no sentido de que, se a consulta
ver, passar pela aprovacao popular paffio for prevista nesse periodo, ndo mais
obter legitimidade caso regule matéria dgodera ser realizada. No entanto, pondera-
acentuada relevancia. E 0 Caso, por exermos que tal |apso tempora| é demasiada-
plo, da Emenda Constitucional 41, denente curto para que se tenha uma opinido
19.12.2003, que alterou regras importanteslida sobre a necessidade ou ndo da
sobre a Previdéncia Social, e deveria tgealizacdo do referendo. A fixacdo de um
sido submetida a referendo apds sua aprPrazo preclusivo para a conclamacdo do
vacao, dada sua relevancia social. Todavigsferendo é medida necessaria para garantir
a consulta n&o foi prevista e nem ha sinaiserteza e estabilidade ao ordenamento ju-
de que ela podera ocorrer, o que demonsii@ico (talvez um ano seria um prazo
que a implementacao da consulta populagzoavel), caso contrario, uma lei ou me-
no Brasil ainda € fragil. dida administrativa ja consolidada poderia

Tanto o plebiscito quanto o referendéer questionada a qualquer momento, como
sdo aprovados ou rejeitados por maioridubmeter a referendo, hoje, a parte geral do
simples, de acordo com o resultado apur&0digo Penal, modificada em julho de
do pelo Tribunal Superior Eleitoral. Incum-1984 pela Lei 7.209, o que nao teria
be a Jusnga Eleitoral fixar a data dé:ablmento e sO acarretaria incerteza e
consulta popular, tornar publica a cédula d@seguranca juridica.
votacao, expedir instrucdes para a realiza-
¢do da consulta e assegurar um horari9s peferendo no Estado de Sdo Paulo e
gratuito nos meios de comunicacdo em capital
massa para 0s grupos debatedores esclare-
cerem a populacdo sobre o assunto a ser

A Constituicdo do Estado de S&o Paulo
consultadg?

prevé a possibilidade de realizagéo de re-
Conforme o art. 11 da Lei 9.709/98: “Oferendo ao dispor em seu art. 20, XVIII,
referendo pode ser convocado no prazo dgie: “Compete, exclusivamente, a Assem-
trinta dias, a contar da promulgacao da ldiléia Legislativa autorizar referendo e
ou da adogdo de medida administrativastonvocar plebiscito, exceto nos casos pre-
que se relacione de maneira direta com\astos nesta Constituicdo”. Logo abaixo, no
consulta popular’. Tal dispositivo abreart. 24, § 3.°, itens 2 e 4, abre uma
espaco para algumas indagacdes. Primeilimportante porta para a ampliacdo desse
mente, ndo indica se durante esse prazarstituto, ao permitir que 1% do eleitorado
lei ou a medida administrativa entrardo erdo Estado, distribuido pelo menos nos 5
vigor. Se entrar, e, posteriormente, o refedentre os 15 maiores Municipios, com, no

Revista Brasileira de Direito Constitucional, N. 3, jan./jun. — 2004  (Artigos)



MECANISMOS DE PARTICIPACAO POPULAR NO BRASIL: PLEBISCITO, REFERENDO E INICIATIVA POPULAR 307

minimo 0,2% de eleitores em cada um Art. 45: “As questBes relevantes aos
deles, requeira a Assembléia Legislativa destinos do Municipio poderdo ser subme-
realizacdo de referendo sobre“lei. tidas a plebiscito oreferendopor proposta

A Constituicdo do Estado de Sdo Paulgo Executivo, por 1/3 (um terco) dos
é, portanto, mais ampliativa que a Constivereadores ou por pelo mer (dois por
tuicdo Federal e a propria Lei 9.709/98, aéento) do eleitoradodecidido pelo Plena-
regular expressamente que, no ambito estd0 da Camara Municipal”.

dual, a prerrogativa para requerer referendo Ao que tudo indica, ha uma colisdo
também cabe aos cidaddos, ou seja, ndqnguperavel entre esses dois dispositi/os
exclusiva do Poder Leg|S|at|V0 Vale ressaln'nposs|ve| de ser solucionada apenas pe|o
tar, entretanto, que a expressao utilizad@étodo interpretativo. Nesse sentido, sera
pelo dispositivo da Constituicao paulista §ecessaria uma nova emenda & Lei Orga-
‘referendo sobre lei”, o que nos faz deduzifjca paulista para ser fixada qual é a
que o legislador nao permite a conclamacgsorcentagem correta exigida pelo legisla-
de referendo por 1% do eleitorado do EStQj‘O[' para que O povo possa requerer o
do para o caso de ato administrativo.  referendo. Sem duvida, o art. 45 é mais

A Lei Organica do Municipio paulista gravoso, pois, além de ter elevado o para-
segue a mesma linha. Dispbe em seu ametro de assinaturas para 2% do eleitorado,
14, X, que “compete privativamente adetermina que o Plenario da Camara
Camara Municipal: autorizar a convocacadunicipal decidird sobre a proposta apre-
de referendo e plebiscito, exceto os cas@entada.

prewi'g?s C:]est]a .It‘e' : de’ err:j seu art. 44, 1, para facilitar a compreensao desses dois
que 1% do eleitorado podera requerer gqyqsitivos, temos a seguinte tabela:
Céamara Municipal a realizacao de referen-

do sobre lei. Além disso, amplia a forca da

participacdo popular ao assegurar tramita- Eleitores em 2003 | 1% 2%

cdo especial e urgente ao pedido de co 'E"SO_feSPd°IMU"iCiPi° 7567634 | 75.876 | 151.753

.. 5

sulta solicitado pelo povo, bem como ag———

possibilitar a defesa oral da proposta peldg?® ¢ Pez/03
Fonte: TRE/SP (www.tre-sp.gov.br)

representantes dos proponerites.

Apesar dessa inovacao, a nova redacao
do art. 45 da Lei Organica paulista, alteradéd. Iniciativa popular
pela Emenda 24 de 2001, nos causa estra-
nheza, haja vista que seu conteddo £1 Conceito
incompativel com a redacéo do art. 44, I,
mencionado acima. Comparemos 0s dois A iniciativa popular se autodefine pelo
dispositivos: exercicio da soberania popular, ao permitir
Art. 44, 1l: “Para requerer a Camarao acesso de um grupo de cidadaos, na
Municipal a realizacdo do plebiscito sobreelaboracdo de um projeto de lei, submeten-
guestdes de relevante interesse do Munialo-o a apreciagdo do Poder Legislativo,
pio, da cidade ou de bairros, bem comdesde que cumpridos os pressupostos le-
para a realizacdo deferendo sobre lei gais. A Constituicdo Federal de 1988 aco-
serd necessaria manifestacdo de pelolheu seu uso conforme o disposto no art.
menos 1% (um por cento) do eleitorado 14, Ill, e art. 61, § 2.°.
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As condicBes para o exercicio destee a assinatura de, no minimo, cinqienta
direito variam de acordo com os premil eleitores para a propositura da inicia-
ceitos legais e constitucionais de cadava popular, enquanto, na Espanha, séo
pais que o adota. Mas, apesar daxigidas quinhentas mil assinaturas com
diferencas entre os paises que o préirma reconhecida.

ticam, inexiste dlvida quanto ao seu Na América Latina, paises como Argen-

significado. Segundo Maria Victoriatina, Colémbia, Venezuela, Equador e

Benevides: Paraguai acolheram a iniciativa popular em
“Por iniciativa popular legislativa suas respectivas Constituigdes.

entende-se sempre 0 mesmo mecanis-

mo, que inclui um processo de partiy 3 |pjciativa popular no Brasil

cipacéo “complexo”, desde a elabora-

¢ao de um texto (das simples mo¢oes gequndo a Constituicdo Federal brasi-

ao projeto de lei ou emenda constitUigjrs: “A iniciativa popular pode ser exer-

C|onal~formalmente articulados) até g,jqq pela apresentacdo a Camara dos De-

votagdo de uma proposta, passandqiados de projeto de lei subscrito por, no

pelas varias fases da campanha, col&animo, um por cento do eleitorado nacio-

de assinaturas e controle de constityyy) gistribuido pelo menos por cinco Es-

o s o I por cin
cionalidade™ tados, com ndo menos de trés décimos por
cento dos eleitores de cada um detés”.

4.2 Aspectos historicos do institthto O nimero elevado de assinaturas, bem

o _ como sua distribuicdo pelos Estados séo
~ Conforme a Historia registra, 0 aparéfaiores que, de certa forma, dificultam o
cimento da iniciativa popular deu-se NQyercicio desse direito. Podemos ter uma

final do século XIX, nos Estados UnidoSmelhor visualizagio desses requisitos por
onde foi previsto pela primeira vez, eMyejo da tabela a seguir:
1898, no Estado de Dakota do Sul. Toda-

via, foi o Estado de Oregon, em 1904, que? o ol A Ly
primeiro utilizou-se da iniciativa popular I"]";w: ‘:;‘;“’“‘ em_ambifo_naciona —
de forma pratica. dLLE 151,

A Constituicdo de Weimar passou a
admiti-la a partir de 1919, e exigia, para

sua efetivagao, participagdo minima de uMyyadro Geral do Eleitorado por UF
décimo do eleitorado. Posteriormente, a

Alemanha também adotou sua prética por ye Eleitores 0,30%
meio da Lei Fundamental de Bonn, com 0 ¢ 369.786 1.109
propésito de modificacdo do territorio de 1.600.092 4800
seus Estados integrantes. Vale a pena res- 1524727 4574
saltar que a adog¢&o do instituto para essa a 290.101 870
finalidade foi atipica, jA que o plebiscito ¢ 8.568.602 25.706
o instituto mais empregado para esses fins. « 4.805.259 14416

A Suica o prevé para promover maig__F 1.518.437 4.553
projetos de emenda constitucional do que B 2146425 6.439
projetos de lei ordinaria. Na Italia, exige+—% 3.365.548 10.0%
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MA 3391814 10.175 impossivel exigir do povo todos os requi-
M6 12.680.584 38.042 sitos formais relacionados a técnica de
MS 1411773 4235 redacéo legislativa, o que inviabilizaria por
M 1.730.022 5190 completo o instituto. Assim, geralmente os
PA 3.569.333 10.708 projetos de lei advindos de iniciativa po-
PB 2.322.068 6.966 pular sdo apresentados em forma de mocao
PE 5.396.667 16190 ou de articulado. Por meio da mocgéo, o
Pl 1.848.292 5.545 povo apresenta ao Congresso uma redagéo
PR 6.663.381 19.990 simples expondo o assunto que deseja ver
R 10213518 30.641 regulado. Ja pelo articulado, apresenta um
RN 1.917.382 5.752 conjunto de itens, que guiara os parlamen-
RO 882.545 2.648 tares quando da elaboracdo da norma.
RR 208.524 626 Uma questdo polémica relacionada a
RS 1352139 22.056 iniciativa popular diz respeito se tal instituto
5C 3.817.974 11.454 pode ou ndo ser utilizado pelos cidadaos
SE 1.147.933 3444 para propor ao Congresso Nacional propos-
5P 25.655.553 76.967 ta de emenda a Constituicdo. Tal prerroga-
10 185.397 2.35 tiva seria muito importante para o fortaleci-
Eleicoes 2002 mento da soberania popular; no entanto,

Dados TSE (www.tse.gov.br) - , . L]
nao ha previsao expressa nem na Constitui-

Somente apés dez anos da promulgagﬁgo nem na Lei 9.709/98 quanto a essa

da Constituicio Federal, foi promulgadd?SSiPilidade, tanto gue ambos os diplomas
uma lei infraconstitucional para regular 6{10rmat|\/~os Pt'“?am (3m lseus d'Spos't'VﬁS a
iniciativa popular — Lei 9.709/98. Esta, noSXpressao “projeto de lei’, e em nenhum

entanto, cuidou de tal instituto apenas n%omento se reportam ao”s termos “projeto
arts. 13 e 14. e emenda constitucional”. O mesmo acon-

tece no art. 60 de nossa Carta Magna, que,

A lei infraconstitucional ndo desce aao regular os tramites para a aprovaco de

muitos detalhes sobre o procedimento par enda a Constituicio, estabelece em seus

a realizacdo da iniciativa popular. TOdaViai’raCiSOS que “a Constituicio podera ser

vale destacar o disposto no art. 13, 88 1.,andada mediante proposta: | — de um

€ 2.2"§ 1.2 O projeto de lei de iniciativag oo no minimo, dos membros da Camara
popular devera circunscrever-se a um sg,q Deputados ou do Senado Federal; Il —
assunto. do Presidente da Republica; Ill — de mais da
§ 2.° O projeto de lei de iniciativametade das Assembléias Legislativas das
popular ndo podera ser rejeitado por vicignidades da Federacio, manifestando-se,
de forma, cabendo a Camara dos Deputgada uma delas, pela maioria relativa de
dos, por seu 6rgao competente, provide’eys membros”, mas silencia quanto & pos-
ciar a correcao de eventuais impropriedasibilidade de iniciativa popular. Apenas uma
des de técnica legislativa ou de redac@ointerpretacdo sistematica dos principios
Estas disposicdes legais facilitam a reconstitucionais, colocando em relevo o prin-
dacdo do projeto de lei a ser apresentadipio da soberania popular poderia abrir
para o Congresso, o qual devera ser fiel aona porta nesse sentido.
espirito popular quando da elaboragéo final A legislacdo também deixa uma lacuna
da lei a ser promulgada. Seria praticamentam relacdo a obrigatoriedade ou nédo de o
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Congresso Nacional votar o projeto de leMunicipios com ndo menos que dois dé-
advindo de iniciativa popular, e em quatimos de unidade por cento de eleitores em
prazo. Também néo esclarece se o Presada um deles.”

dente da Republica, apos os tramites legais “5 — njo serdo suscetiveis de iniciativa

da votacdo do projeto pelos parlamentaregopular matérias de iniciativa exclusiva,
poderd ou nao exercer o seu poder de veWrfinidas nesta Constituicao.”

Ha, no entanto, o aspecto moral que atrela pqyemos visualizar melhor esses nime-
tanto o Poder Legislativo qugnto 0 Ffod(_eiros na seguinte tabela:
Executivo para a promulgacéo de lei ori-

ginaria de iniciativa popular, pois, cas
Eleitores no Estado de Sdo Paulo

Eleitores em 2003 0,5%
26.092.920 130.465

contrario, cairdo em descrédito diante d
seus eleitores.
Dados de Dez/03

No cenario do federalismo brasileiro, asronte: TRE/SP (www.tre-sp.gov.br)
Constituicbes Estaduais e as Leis Organi-
cas Municipais também dispéem acerca da Além disso, prevé em seu art. 22 a

iniciativa popular. Alguns Estados forampossibilidade de iniciativa popular para

mais abrangentes, permitindo emendar #foposta de emenda & Constituicdo Esta-

Constituices por meio da iniciativa populargyal mediante a assinatura de um por cento

como € o caso de S&o Paulo e do Rio Granggs eleitores. Neste sentido, a Constituicso

do Sul. Outros apenas adotaram as dispogiaulista abre uma porta maior ao exercicio

coes contidas na Constituicdo Federal. da soberania popular quando comparada a
Constituicdo Federal.

4.4 Iniciativa popular no Estado de Sado Em relacdo ao Municipio paulista, dis-
Paulo e capital pde nossa Lei Organica:

o “Art. 5.° O Poder Municipal pertence ao

Concentraremos o estudo do institutey,, que o exerce através de representan-
no Estado e Municipio Sdo Paulo, pargg eleitos para o Legislativo e o Executivo,
melhor evidenciar uma aplicagao pratica gy, diretamente, segundo o estabelecido
nossa realidade. nesta Lei:

A Constituicdo Estadual de Sao Paulo ()
determina, conforme disposto no art. 24, § "
3.9, que:“O exercicio direto da soberania 3 1.° O povo exerce o poder: (...) Il -

popular realizar-se-a da seguinte forma:P€l@ iniciativa popular em projetos de
emenda a Lei Organica e de lei de interesse

1 — a iniciativa popular pode ser exer- o L .
cida pela apresentacdo de projeto de | Eﬁfggfco do Municipio, da cidade ou de

subscrito por, no minimo, cinco décimos d _ .
unidade por cento do eleitorado do Estado, “Art. 44, |: Para projetos de emendas a
assegurada a defesa do projeto por reprleei Ol‘génica e de lel de interesse eSpeCf-
sentantes dos respectivos responsavefto do Municipio, da cidade ou de bairros,
perante as Comissdes pelas quais tranfiefd necessaria a manifestacdo de pelo
tar.”. menos 5% (cinco por cento) do eleitorado.”

“4 — o eleitorado referido nos itens Tal porcentagem € expressa, aproxima-
anteriores devera estar distribuido em, pel@amente, pelo nimero de eleitores demons-
menos, cinco dentre os quinze maioreisado no quadro abaixo:
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Eleitores Municipais em 2003 7.587.634 convocar p.Iet.)iscitoi’.. Note-se que 0 Iegis-
Iiciafiva Popular (5%) 379,382 lador constituinte utilizou verbos diferentes
para cada um dos institutos mencionados,
Dados de Dez/03 . “ . ”
Fonte: TRE/SP (www.tre-sp.gov.br) ou seja, o referendo deve ser “autorizado”,

e 0 plebiscito deve ser “convocado”. De-

Apesar de a Lei Organica paulista pervemos considerar que o legislador nao
mitir a utilizac&o da iniciativa popular parautilizaria verbos distintos em um preceito
a propositura de emendas a seu texto, o goermativo tao curto se nao quisesse expres-
é uma inovacao, eleva o nimero de assiar sentidos diferentes. No entanto, o legis-
naturas para um patamar alto, qual SeJQdOr infraconstitucional nao levou em
cinco por cento do eleitorado, fator qu@OﬂSidel‘a(;éO tal questao e utilizou, no art.

impde uma certa barreira para a viabilidadd.®, 88 1.° e 2.°, da Lei 9.709/98, o verbo
do instituto. “convocar” tanto para o plebiscito quanto

Seria muito interessante para a amplidara o referendo.
¢do do processo democratico no Brasil que Qual seria a diferenca entre “autorizar”
a iniciativa popular, bem como os demai¢ “convocar’? Poderiamos interpretar que
mecanismos de participagdo popular preéd autorizagdo seria um sindnimo de “per-
vistos em nosso ordenamento juridiconissao”, e, dessa forma, caberia exclusiva-
tivessem uma aplicacdo mais frequent@ente ao Congresso Nacional o chama-
tanto em ambito estadual quanto municimento inicial para a realizagao de referen-
pal, pois tal fator aproximaria mais aglo. Partindo dessa diferenciacéo, o verbo
pessoas do exercicio da democracia particonvocar” facultaria ao povo a possibili-
cipativa, o que contribuiria sobremaneir@lade de solicitar a realizagcao de plebiscito
para fortalecer a sociedade civil. para a discussdo de um assunto de interesse
relevante, com um certo nimero de assi-
naturas a ser delimitado pelo legislador
infraconstitucional.

Poderiamos, ainda, interpretar o contra-

O maior desafio para o sucesso de uni#, OU seja, considerar a “convocagao”
lei é a sua aplicacdo aos casos concreté@mo ato prévio para conclamar a realiza-
e a conseqiiente producdo de resultaded0 da consulta. Nesse caso, caberia ao
satisfatorios a sociedade. No entanto, efsongresso Nacional a prerrogativa exclu-
relacdo a implementacdo dos mecanism&tva de permitir a realizacao de plebiscito,
de democracia semidireta no Brasil, conmas estaria aberta ao povo a possibilidade
tamos, infelizmente, com um arcaboucél€ dar inicio a um pedido para a realizagao
juridico insuficiente para regular inimerogie referendo.
dos desmembramentos decorrentes da apli- Todavia, se o verbo “autorizar” néo for
cagao pratica do plebiscito, do referendo éiferenciado do verbo “convocar”, confor-
da iniciativa popular. me a linha seguida pelo legislador infra-

Primeiramente, chamamos a atencaoonstitucionaf? entdo o povo ficara total-
para a questao da convocacao da consuiteente alijado da possibilidade de solicitar
popular. Determina o art. 49, XV, de nossa realizagédo seja do plebiscito, seja do
CF que: “E da competéncia exclusiva doeferendo, pois este direito restara exclusi-
Congresso Nacional autorizar referendo vamente nas méos do Congresso Nacional.

5. Questdes praticas para a implementa-
cao da democracia semidireta
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A leitura do art. 3.° da Lei 9.709/98porcentual de um ter¢co poderia ser com-
também aponta uma outra preocupacaplementado, ou seria necessario movimen-
Estabelece tal dispositivo: “nas questdes dar o Congresso para elaborar o decreto
relevancia nacional, de competéncia dtegislativo partindo-se do ponto zero?
Poder LGgiS'&tiVO ou do Poder EXGCUtiVO, Tomando-se como referéncia a segunda
e, N0 Caso do 8 3.° do art. 18 da COnStiTipc’)tese, ou Seja’ de que sempre é neces-
tuicdo Federalp plebiscito e o referendo saria a elaboracéo de um decreto legislativo
sdo convocados mediante decreto |egi5|%or proposta de um terco, no minimo, dos
tivo, por proposta de um terco, no minimomembros que compdem qualquer das Ca-
dos membros que compdem qualquer dags do Congresso Nacional, também esta-
Casas do Congresso Naciohdd Como riamos diante de outro problema: E se o
seria o tramite deste decreto IegiSIatiVO? )ﬁongresso nao se movimentar para elabo-
questao complica em relacao ao referend@r o decreto legislativo, como forca-lo
quando a propria lei, objeto de referendgyara tal? E ainda: E no caso de o percentual
prevé tal consulta em um de seus disposife um terco de votos favoraveis ndo for
tivos. E 0 caso do Estatuto do Desarmajicangado? Como regular juridicamente
mento. Vejamos: essas situacles, ja que é a propria lei

Art. 28: E proibida a comercializac&o deordinaria que prevé a realizacdo do refe-
arma de fogo e muni¢cao em todo o terrirendo?

torio nacional, salvo para as entidades oytro ponto importante a ser discutido
previstas no art. 6.° desta Lei. em relacdo a aplicabilidade pratica dos
Paragrafo Gnico. Este dispositivo, paranecanismos de participacdo popular diz
entrar em vigor, dependera de aprovacdespeito a quais questdes deveriam ser
mediante referendo popular, a ser realizadsbjeto de consulta. A Lei 9.709/98 deter-
em outubro de 2005. mina em seu art. 2.° que “plebiscito e
Pergunta-se: diante desta situacao, pﬁeferendo sao consultas formuladas ao povo
demos considerar que o referendo ja esta@ra que delibere sobre matéria de acen-
convocado, ou, apesar da previsdo legal dgada relevancia, de natureza constitucio-
paragrafo Gnico do art. 28, seria necessarigl, legislativa ou administrativa”. O termo
movimentar o Congresso Nacional paramatéria de acentuada relevancia”, no
que elabore um decreto legislativo pargntanto, € dotado de um grande subjetivis-
convocar a consulta? mo. Assim, se for entendido que a compe-
Tomando-se a primeira hipétese, ol€ncia para convocar a consulta pop}ular é
seja, considerando que o referendo ja e8Penas do Congresso Nacional, sera ele o
taria convocado pela propria previsao ledetentor exclusivo do poder de dizer o que
gal, estariamos diante de um problema; GPNSidera ser matéria de acentuada rele-
aprovacdo de um projeto de lei ordinarigancta ou nao.
requerquorumde maioria simples, segun- Diante desse fato, e para evitar incer-
do o art. 47 da CF, o qual pode ser uriezas, seria importante que a legislacao
nimero menor do que o porcentual de uglemarcasse melhor quais as materias sus-
terco exigido pela Lei 9.709/98 para &etiveis a consulta popular. Nesse sentido,
elaboragdo do decreto legislati’oO que apontamos duas solugdes possiveis. Uma
fazer neste caso? O numero faltante ddelas consiste na propria Constituicdo es-
votos favoraveis para ser alcancado pecificar taxativamente tais questoes. No
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entanto, se esta for a solucdo adotadgera um compromisso moral para o Con-
desde ja se deixa o alerta de que tal métodoesso e o Executivo acatarem a decisao do
€ restritivo e, como conseqiéncia, poucgsvo; caso contrario, criariam um canal de
matérias poderiam ser arroladas no teximpopularidade que colocaria em risco
constitucional, a ndo ser que se apelasseus préprios mandatos, como consequén-
novamente a termos subjetivos. Outraia da perda do apoio de seus eleitores.
maneira baseia-se no caminho inverso, OU Fator que também deve ser discutido

seja, a Constituicao prever taxativamentgsts relacionado a redagio das questdes que
quais assuntos n&o poderiam, em hipoteg@yolvem os mecanismos de democracia
alguma, ser objeto de consulta, coOmo agmidireta. Por exemplo: como escrever o
clausulas pétreas, os principios fundamerﬂ,-rojeto de lei advindo da iniciativa popu-
tais arrolados no Titulo I, 0s principiosizr? conforme demonstrado acima, a via-
sensiveis previstos no art. 34, VII, do textgyjjizacao desse instituto ja esta dificultada
constitucional. Esta solucao apresenta-%b elevado numero de assinaturas exigi-
bastante plausivel por abrir uma possibiligg para sua propositura no art. 61, § 2.2,
dade democratica de discusséo sobre qU§ nossa Constituic®®; assim, achamos

assuntos passariam pelo crivo da consultgye nao seria viavel dificulta-lo ainda mais

A Professora Maria Victoria Benevidescom a exigéncia de que o projeto de lei a
sugere alguns temas cuja consulta, em ssar apresentado ao Congresso esteja reves-
opinido, deveria ser obrigatdria pela intido das formalidades exigidas pelo proces-
fluéncia que trazem a vida dos brasileirosso legislativo (artigos, incisos, paragrafos).
guestdes relacionadas aos direitos hum@omo consequéncia, deve-se permitir sua
nos, a fim de aumentar o rol de protecdapresentacdo por meio de mocdao, isto €,
a pessoa e nunca de restringi-lo; politicasma redacdo simples que exteriorize a
publicas de grande impacto nacional e asntade popular, ou em forma de articula-
matérias legislativas de interesse corporao, o qual € uma apresentacdo em topicos
tivo dos parlamentares para evitar a “dedo assunto a ser objeto de legislacéo,
liberacdo em causa propria”, como o audeixando para o Congresso, quando da
mento de seus vencimentos, os privilégiogromulgacéo, proceder a correta redacao
de aposentadoria €ftt. da lei, conforme as regras do processo

N

Quanto ao resultado da consulta, pef€dislativo, mas sempre fiel a vontade
gunta-se: deveria ser vinculante ao CorRoPular manifestadd.
gresso ou nao? Consideramos que sim, Ainda no tocante a redacdo das ques-
apesar de a Lei 9.709/98 ndo dispor sobtées, urge levantar o quao delicado é a
esse meérito, a ndo ser para o caso @éaboracdo das perguntas que serdo objeto
alteracédo territorial (art. 4.°, 8 1.9). Se ae plebiscito ou de referendo. Como sin-
resultado da consulta ndo fosse vinculantégtizar, em forma de pergunta, o assunto
haveria um desvirtuamento do escopo dgue esta sendo debatido, a fim de facilitar
proprio instituto, bem como um esvaziaa contagem dos votos a favor ou contra as
mento do principio da soberania populapropostas apresentadas e evitar ambiguida-
previsto nocaputdo art. 14 da Constitui- des? Veja-se, por exemplo, a subjetividade
¢do. Mesmo assim, qualquer resultadda questdo formulada no referendo de
advindo de referendo ou de plebiscito, seja7.03.1991 na URSS: “Considera necessa-
a favor ou contra a proposta apresentadag preservar a Unido das Republicas So-

(Artigos)  Revista Brasileira de Direito Constitucional, N. 3, jan./jun. — 2004



314 Denise Auab / JoAo C. H. Peprosa / MaRriA bE Lourbes MaRTIMIANO / RoGERIO F. TANGANELLI

cialistas Soviéticas como uma federacda margem de escolha do cidaddo no pro-
renovada de republicas igualmente soberaesso democratic®.

nas nas quais os direitos humanos e a Qutro fator relacionado a transparéncia
liberdade dos povos de qualquer naciong, processo de consulta popular refere-se
lidade serdo integralmente garantidos?’ divulgacio de suas propostas, a qual deve
Ou mesmo esta outra questao, proposta &Btimular o debate em igualdade de con-
con_sylta popular realizada no Municipio d%li(;ées tanto em relagdo aos grupos favo-
California: “Deve ser permitida a constru-ayejs quanto aos adversarios do tema a ser
¢do de um grande conjunto habitaciongiscytido. Os meios de comunicagio exer-
perto do parque Bidweel, 0 que causargem um importante papel para a divulgac&o
tremendo impacto em nosso parque € Iy campanha, dai a importancia de garantir,
presentara elevado custo de mfra—estrutu&)r meio de lei, um horario gratuito,
urbana?** Em ambos os casos apresentgjistripuido igualmente para ambos 0s gru-
dos, tanto a resposta "sim” quanto a regsos debatedorés.Uma discuss3o aberta,
posta “ndo” dao margem a inUMeros Sidsem tentativas de fraudar o verdadeiro
nificados. significado das propostas apresentadas, evita

Ha uma grande fragilidade no processque o povo seja utilizado como massa de
de formulacdo das perguntas objeto deanobra ou como um legitimador incon-
consulta. Temos a via do voto Unicogdicional dos poderes constituidos, e isso
baseada em respostas “sim” ou “n&o”, anplica, inclusive, proteger as propostas do
gual se apresenta de forma mais simplesshow” e do artificialismo imposto pela
porém, pelo fato de tocar em pontos geraimjidia, a qual, com sua “arte de fazer a
estd mais suscetivel a ambiguidades. Pgpeopaganda”, consegue transformar qual-
gue as perguntas possam especificar mgder mensagem, mesmo que vazia de sig-
lhor o assunto, uma saida seria 0 métoduficado, em verdades incontestaveis.

do voto alternativo, baseado em respostas divulgacio democratica das propos-

“sim” ou “ndo” decorrentes de perguntagas requer, como pressuposto, a lisura de
vinculadas entre si. No entanto, o inconvesg,, financiamento, o qual, no mais das
niente deste método esta na confuséo dY8zes. resulta em um custo financeiro
pode causar quando da apuracao dos resgstante elevado, a implicar a necessidade
tados caso as perguntas nao estiverem be ym rigido controle da origem das verbas

concatenadas. utilizadas na campanha. Os mecanismos de
A redacao da proposta deve ser apreseparticipacdo popular poderiam ser finan-
tada de forma bastante transparente, a fiolados por verbas privadas? Neste caso,
de impedir qualquer margem de dubiedadsomo livrar os rumos da campanha dos
para o cidadao, ja que a ambiglidade podeteresses setoriais da iniciativa privada?
ser uma tentativa proposital de escondétrovavelmente uma parte da solugao reside
interesses contrarios a vontade popular, m estabelecimento de formas rigidas de
gue resultaria em uma “falsa consulta’controle da origem das verbas destinadas
aplicada com o objetivo Unico de legitimamls campanhas, bem como sua aplicacdo. O
interesses setoriais em detrimento do intéinistério Publico, por sua posicdo de
resse publico. Maria Victoria Benevidesguardidao dos interesses publicos, posicao
aponta, em seu trabalho, que o voto alteesta atribuida pela prépria Constituicdo
nativo seria uma boa opcdo para amplidederal de 1988, seria um importante 6rgao
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para colaborar nessa fiscalizacdo. Alérhediondos, inafiangaveis e insuscetiveis de
disso, 0s meios e comunicacdo em massfaca ou anistia, para nele também incluir
como os jornais de grande circulacdo, o homicidio qualificado. A coleta de as-
radio, a televisdo e a internet, poderiam ssfnaturas contou com o apoio da Rede
obrigados, por lei, a publicar periodica-Globo de televisao, fator que muito ajudou
mente o0s balancetes das campanhas. para que fosse alcancada a dificil porcen-
tagem de assinatufpasxigida pelo art. 61,

§ 2.9, de nossa Constituicdo. Apdos, somen-
te em 1999 houve a repercusséo de outro
projeto de lei com base em iniciativa
popular. Fruto de uma campanha contra a
gorrupgéo eleitoral, gerou a Lei 9.840/99,

O Brasil ndo € um pais com tradi¢cao n g : dicBes A Justi i
utilizacdo de mecanismos de participac;égue €u maiorés condicoes a Justica elel-
ral para coibir a compra de votos.

popular. Sob a égide da Constitui¢do FdO
deral de 1988, sdo poucos os exemplos NOSsO pais, no entanto, ainda nao possui
concretos relacionados a tais institutos. ABenhum exemplo concreto de realizacao de
que tudo indica, nosso Congresso Naciong¢ferendo. Estamos todos na expectativa,
teme perder prerrogativas legislativas cordma vez que, de forma inédita, o Estatuto

a aplicagio mais freqiiente dos mecanism@9 Desarmamento, recentemente aprova-
e busca refrear seu uso. do, prevé esta possibilidade ao dispor em

eu art. 28: “E proibida a comercializac&o

(inico caso ocorreu apés a nova ordeffe &/ma de fogo e municdo em todo o

constitucional estabelecida em 1988. Refd€Mtorio nacional, salvo para as entidades
rimo-nos ao plebiscito previsto no art. 2.Previstas no art. 6.° desta Lei. Paragrafo
do ADCT, que levou os brasileiros as urnadnico. Este dispositivo, para entrar em

em 1993 para escolher entre a repUblica'éd0", dependera de aprovacao mediante
a monarquia constitucional, bem comdeferendo popular, a ser realizado em ou-

entre o parlamentarismo e o presidencialiduPro de 2005”.

mo. O debate & época ndo se deu por Nao sera uma tarefa facil, pois, pela
completo, pois, conforme a imprensa nopPrimeira vez, o Congresso Nacional tera
ticiou, muitos brasileiros, mesmo diantejue organizar tal consulta popular, contan-
das urnas, sequer sabiam diferenciar cofl®, infelizmente, com um arcabouco ju-

exatiddo cada uma das propostas apresditlico deficiente para tal, ja que a Lei
tadas. 9.709/98 néo oferece regras claras quanto

Quanto a iniciativa popular, apontamo@0 Procedimento a ser realizado para
a elaboracdo da Lei 8.930/94, fruto dé{lqb|llzar 0 rgferendo na pratica. Muitas
uma intensa campanha liderada por Gl6rig0iSas deverao ser pensadas, como a di-
Perez, redatora de novelas para a ReYd!gacdo da campanha e a fiscalizagao
Globo de televisdo e mae da atriz Daniel@®Preé © financiamento das propostas.
Perez, assassinada cruelmente a época porA questao envolve a preocupacao da
outro ator que com ela contracenava efpopulacdo em conter os indices de violén-
novela redigida pela propria Gloria PerezCia e suas consequléncias nefastas a socie-
Tal lei deu nova redacdo ao art. 1.° da Leélade. Pesquisas de opinido puablica tém
8.072/90 e ampliou o rol dos crimesevelado que a grande parte de homicidios

6. Exemplos concretos da aplicacao dos
mecanismos de participacao popular
no Brasil

Em relacdo ao plebiscito, apenas u
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que ocorre no Pais resulta do uso indiscreé ampliativa da participacdo popular no
minado de armas de fo§bH4a, conse- cenario politico brasileiro. E uma lei que
guentemente, uma forte presséo popular emdio estabelece de forma clara pontos im-
apoio ao movimento pelo desarmamento.portantes, os quais poderiam elucidar melhor

No ambito estadual e municipal, os exen correto procedimento de cada um dos
plos também sdo escassos. Os casos malgcanismos que a Constituicdo brasileira
frequientes relacionam-se com a consul@dotou como diretriz do exercicio da so-
plebiscitaria para incorporacdo e desmenierania popular em seu art. 14.

bramento de Municipios. Nao ha qualquer Ppara que a utilizagdo do plebiscito, do
tradicao na utilizacdo dos mecanismos deferendo e da iniciativa popular seja uma
participacao popular para a discussao dealidade mais continua em nosso pais, sem
questOes de interesse social relevante efilvida é necessério o fortalecimento de
ambito mais local, o que é um desperdiciqima cultura democratica mais participativa,
pois, pela proximidade das questdes, Geincio esta que tem na educacéo um papel
debates seriam mais envolventes, e sed§sencial. No entanto, também é um pressu-
resultados estariam mais préximos dos amosto para a viabilizagéo do jogo democréa-
seios de determinada comunidade. Porexelﬁbo a ﬁxagao de regras e procedimentos
plo, um Municipio poderia ser conclamadlaros que respaldem a atuacdo dos cida-
a discutir sobre a viabilidade de seu trangt3os em todas as etapas relacionadas a sua
porte coletive”? Seria muito interessante talparticipacdo politica, como defendido de
discussao com a participacao da opinido darma muito clara por Norberto Bobbio em
populacao local, diretamente interessada ng@gus escritos sobre a democracia. E nesse
efeitos da organizagdo da prestacdo de &éntido que reafirmamos a necessidade de o
servico publico. O incentivo ao amplo dia-Congresso Nacional brasileiro reapreciar a
logo politico da micro para a macroesfergegislacéo federal que embasa nossos meca-
de convivéncia do cidadao (comunidadesismos de participacdo popular, a fim de
bairro, Municipio, Estado, regido, até cheelaborar regras normativas mais claras so-
gar no ambito nacional) € um exercicio quBre o assunto. Nosso arcabouco juridico no
aprimora, incentiva e fortalece a soberania suficiente nem esta adequado para viabi-
popular, pilar de qualquer regime democrdizar uma cultura democréatica mais partici-
tico. pativa, complemento indispensavel a demo-
Pequenos passos estdo se sedimentaratacia representativa nos dias de hoje.

em nosso pais rumo a ampliagao da utiliza- tomando-se a democracia como um
¢ao dos mecanismos de participacdo POPYrgcesso, podemos verificar que 0s anseios
Iar,_ fatoNr de suma |mpqrtanC|a_ para a cory e a embasam atualmente ndo S&0 0s
solidacao da democracia. Participar do propesmos que a sustentaram em Atenas, no
cesso decisorio politico € um direito € Um@gcylo IV a.C.. cenario politico no qual se
responsabilidade do cidaddo para a conCrgajineou uma forma de democracia direta

tizacdo de nossa tdo almejada cidadaniadéssica’ nem tampouco as mesmas aspira-

¢cbes que fundamentaram a construcao da
7. Conclusao democracia moderna no século XVIII, a
gual teve como pano de fundo a luta contra
A Lei 9.709, de 18.11.1998, infelizmen-0 absolutismo monarquico com base no
te ndo viabilizou uma regulamentacéo solidaensamento jusnaturalista liberal.
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Vivemos em uma era na qual a tecno- No entanto, a sociedade é dinamica, e
logia alcancou avancos extraordinarioso ser humano luta por mudangas e por sua
Podemos nos comunicar com diferenteimsercdo social. Assim, o paradigma de
partes do mundo em questdes de segundigadania em uma determinada época esta
basta ter acesso as facilidades trazidas pelen constante transformacdo. E com base
rede mundial de computadores, conhecidaesse dinamismo histérico que podemos
como “Internet”. A distancia geogréficaresgatar o sentido inclusivo de cidadania,
ndo é mais uma barreira para a aproximfdndamental para respaldar a ampliagéo do
cdo entre os povos das mais diversggocesso democratico, cujo sucesso tam-
culturas. Estamos na era da globalizacadem esta diretamente relacionado ao aper-

A tecnologia trouxe avancos Surpreenfel(;oamento dos mecanismos de patrticipa-

dentes, vide, por exemplo, a medicina, corﬁéo’ instrumentos indispenséaveis para for-

suas descobertas na area do genoma hurﬁai_ecer O Principio C,la. soberania popular
este momento histérico em que a demo-

no, as quais possibilitaram a cura de doeRest tati tra sinais de d
¢as antes consideradas letais; a engenhaﬁ%@if representativa mostra sinais de des-

com a construcéo de equipamentos eletr§’
nicos de alta preciséo. A tecnologia pode ser Essa busca pela consolidagdo de uma
uma grande aliada para ampliar a particip&idadania plena desencadeia processos
cdo democratica, pode ser um meio facilisociais muito interessantes. Conforme apon-
tador para a contagem de votos nas eleicéado por Bobbio em seu livio futuro da

ou mesmo para registrar a opinido public&emocracia uma defesa das regras do
sustentaculo dos mecanismos de participf2g0,”* estamos assistindo, hoje, a uma
cdo populaf® No entanto, ela ndo esta adusca pela ampliacdo da democracia da
alcance de todos, haja vista a profunda desfera politica do Estado para o campo das
sigualdade social em que vivemos atual€lacoes civis, o que implica a conquista de
mente, situacdo que se agrava pelo fato §8Pac0s dem(_)crénpos nos mais dlyersos
o paradigma de cidadania, hoje, estar bas@cais de convivéncia, como na familia, na
ado no poder econdmico do individuo®scola, na igreja, no bairro, no local de
Apenas quem tem poder de compra podgabalho etc.

desfrutar dos beneficios trazidos pela tecno- “O que acontece agora € que 0 processo
logia, mesmo os mais basicos possiveis. Pde democratizacdo, ou seja, o processo de
mais paradoxal que possa parecer, em ure&pansdo do poder ascendente, estd se
era na qual clamamos pela consolidacao destendendo da esfera das relacdes politicas,
Direitos Humanos, bem como pela garantidas rela¢cdes nas quais o individuo é con-
de paz mundial, para que a humanidadgderado em seu papel de cidadao, para a
nunca mais sofra as atrocidades decorrentesfera das relacdes sociais, onde o indivi-
das duas grandes guerras mundiais ocorduo € considerado na variedade de seus
das no século XX, nosso padrédo concreto ggatus e de seus papéis especificos, por
cidadania, infelizmente, esta atrelado a va@xemplo de pai e de filho, de conjuge, de
lores de consumo. Ser cidaddo, hoje, nempresario e de trabalhador, de professor
sentido de ser respeitado e ter um grau @ de estudante e até mesmo de pai de
statusno seio da sociedade significa teestudante, de médico e de doente, de oficial
potencial para comprar os mais variadog de soldado, de administrador e de admi-
bens disponiveis no mercado. nistrado, de produtor e de consumidor, de
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gestor de servicos publicos e de usuariguais assuntos devem, necessariamente,
etc. passar pelo crivo da participacéo direta dos
(...) Em outras palavras, podemos dizegidadédos, a fim de obter legitimidade. O

que o que acontece hoje quanto ao desdpeso da balanga a ponderar esta escolha
volvimento da democracia ndo pode sefeve estar equilibrado, pois, assim como €
interpretado como a afirmacéo de um novinportante garantir eficiéncia e rapidez as
tipo de democracia, mas deve ser entendidgcisoes sobre assuntos técnicos e politicos
como a ocupagéo, pelas formas ainda tr&lacionados a governabilidade, também é
dicionais de democracia, como é a demdgualmente importante assegurar o amplo
cracia representativa, de novos espacosdialogo democratico, com a efetiva parti-

Desse ponto de vista, creio que se dedPacdo do maior nimero de cidadaos
falar justamente de uma verdadeira revir20SSIVeIs, naqueles assuntos considerados
volta no desenvolvimento das instituigse®Olitica e socialmente relevantes para a
democraticas, reviravolta esta que pode sBPPulacao. A moeda deve ser vista pelos
sinteticamente resumida numa férmula dg0is lados: a governabilidade ndo pode ser

seguinte tipo: da democratizagéo do estadilizada como uma desculpa para retirar
a democratizagdo da sociedade.” do povo o poder de decisao sobre assuntos

?e suma importancia para a vida social

Dentro desse contexto, podemos Olizecomo Nno mais das vezes vem acontecen
gque existe viabilidade sim para a imple

mentacdo dos mecanismos de participaggg)’ assim como o calo[ da _d|s_c_ussao

popular, os quais, inclusive, podem s opular nao pAode serum cwculq '.rlfm'.to de

diretrizes para consolidar espacos ma ebates a por em risco a eficiencia da
democraticos ndo apenas na esfera gov&gvernablhdade.

namental, mas também na esfera das rela- Lembremos também da importancia de

¢bes civis, 0 que significa trazer o didlog@primoracao de tais mecanismos no ambito
democréatico para o dia-a-dia das pessodes Estados e dos Municipios, os quais,
e incentivar valores como respeito e tolepela maior proximidade aos problemas

rancia no microcosmo de vivéncia de cadi@cais, poderiam gerar deliberagbes politi-

individuo que compde a sociedade. cas mais condizentes com os anseios dos

Na esfera governamental, no entant&idadaos. Consideramos que o potencial do
acreditamos que a utilizacdo de tais meceferendo, do plebiscito e da iniciativa
nismos é um complemento indispensavéiopular em ambito local € muito grande,
para a manutencio do regime democrati®@deveria ser melhor apr9v_eﬂado, inclusive
contemporaneo. Primeiramente, porque nZ®mMo uma forma pedagogica de fortalecer
é possivel desmontar por completo o ap& Soberania popular.
rato da democracia representativa, haja Temos que ter a consciéncia, no entan-
vista a complexidade de nossa atual socies, de que os mecanismos de participacéo
dade, a demandar respostas rapidas, popular ndo representam uma panacéia
mais das vezes, técnicas e dependentespgira todos os males democraticos. A con-
um conhecimento especializado que foggintura politica atual requer uma alianca de
da algcada de conhecimento do cidadaestruturas representativas com instrumen-
comum. tos de participacao direta. Ressalte-se que

Dai a importancia de uma legislagd@ implantacédo do regime democratico € um
solida para determinar um rumo sobrgrocesso e, por isso, também ndo podemos
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concluir que a democracia semidireta € a 6. O futuro da democracjap.18.

solucdo histérica definitiva para alcancar- 7. Provavelmente um dos maiores desafios
mos a “democracia ideal”’. Como consea ser enfrentado por qualquer regime democra-
qiiéncia, os principios democraticos deveif© do seculo XXI.

estar adaptados as peculiaridades de Cad&)ﬁia?];;g' elé?c?dgi)gli iﬁ?rigloA Sr?i?/zrrigllae
E.Sta,ld.o’ e de acordo com o _moment elo voto direto e secreto, com valor igual para
historico em que este esta inserido, 0 qUggos e, nos termos da lei, mediante: | — plebis-

leva a conclusdo de que néo existe unwo: Il — referendo; Il — iniciativa popular”.
unica forma de democracia, mas, sSim, 9. Curso de direito constitucional positivo,
diversas. Todavia, sejam quaisquer dgs 141-142.

formas adotadas, o fundamental é que 10. A conjuntura dos partidos politicos no
oferecam garantia de prioridade e de re8rasil ainda € fragil, o que os leva a criar

peito & dignidade humana. aliangas e coligagdes na disputa pelo poder e
pelo voto do eleitor. Praticamente impossivel a

um partido, hoje, manter-se, sozinho, hegemo-
NOTAS nicamente no poder, bem como seguir uma
linha ideoldgica Unica.

1. Segundo grande parte da doutrina poli- 11. Tais avancos foram contemplados na
tica, a democracia direta em Atenas sO foConstituicAdo Brasileira de 1934 e, na mesma
possivel pelo fato de a cidade ser pequena, catpoca, precedeu-se indiretamente, conforme a
um reduzido nimero de participantes, proximi€Constituicdo regulava, a eleicdo de Getulio
dade dos locais de discussdo, bem como pelargas para a Presidéncia da Republica. Tal
propria organizacdo social da época, a qu&onstituicdo estabeleceu a idade minima de 18
considerava a politica como a Unica atividadanos para o exercicio do voto.
que traziastatus ao cidaddo. O comeércio, a  12. As informacdes historicas encontram-se
atividade doméstica e demais afazeres eragisponiveis em: <http/ www.tse.gov.br>.
considerados depreciativos a época. Assim, 0 13 Eduardo Buendistéria do Brasi p.
cidaddo ateniense tinha todo o seu tempg74

produtivo voltado a p_OI't'C&f' 14. Bolivar Lamounier, em seu texto A
2. Do contrato social“N&o se pode repre- gemqcracia brasileira no limiar do séc@b,
sentar a soberania pela mesma razao que ne@lica que o processo eleitoral esta baseado na
se pode alienar, consiste ela essencialmente @ szo entre dois requisitos: a) incerteza (requi-
vontade geral,,e a vontade geral ndo S€ rePI§io pressuposto): 0 voto é um processo de
senta; ou ela € a mesma, ou outra, & Nisso Ng&olha do individuo, que requer a autonomia

ha meio-termo”. do eleitor para escolher. Este ndo pode ser
3. Tocqueville € um importante pensadoinfluenciado por pressbes externas como com-
pO”tICO gue, posteriormente, sustentou ideO|Opra de votos, chantagem do empregador, coacao
gicamente o modelo de democracia norte-amete faccdes, expectativa de obter algo em troca,
ricana. Em sua obr& democracia na América, clientelismo etc. Sem o requisito da incerteza,
publicada em 1835, defende a idéia de que @processo eleitoral esta viciado; b) inteligibi-
democracia € um processo de carater univerdglade (requisito posterior): significa possibili-
e inevitavel para todos os Estados, o qualade de compreenséo, deriva da palavra “inte-

caminharia em direcdo ao aumento da igualdadigivel”. Ao eleitor deve ser possivel compreen-

de condicGes entre as pessoas. der as propostas politicas que lhe séo apresen-
4. ConsideracOes sobre o governo repretadas para, entdo, escolher o candidato que
sentativo p. 109. considere melhor. E a inteligibilidade que “au-

5. Segundo Paulo Bonavides, a democract@riza” um partido politico a assumir o poder.
seria um _direito de quarta geragéo_e pressuposto 15. No sentido de que o sistema partidario
necessario para o respeito a dignidade humarestaria fadado ao insucesso por ndo conseguir
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superar as deficiéncias do ser humano: desdjmrma (republica ou monarquia constitucional)
pelo poder, defesa de interesses pessoais e&.o sistema de governo (parlamentarismo e

16. Pergunta-se: a crise do mandato politicBresidencialismo) que devem vigorar no pais”.
poderia ser superada com a volta do mandakeste dispositivo constitucional, na realidade, foi
imperativo? Acreditamos que n&o, haja vist#uto de pressdes da bancada monarquista, na
que, nas atuais sociedades, cada vez mzﬁ§semblela} Nacional Constituinte, que, pratica-
complexas, é importante que o representantBente na ultlm‘a hora, antes da flnallzggéo dos
politico tenha autonomia para votar, e n3o fiqu@balhos relacionados a forma e ao sistema de
preso a uma espécie de “lista” que lhe recome§oVverno, fez forca para inserir no texto cons-
daria os assuntos a serem aprovados ou naoliycional a previsdao de um plebiscito que
cerne da questdo esta em elaborar um mecariidesse Ihe abrir uma oportunidade para voltar
mo para garantir que o politico, ao votar, esteja® cenario politico do Pais. A nosso ver, a
direcionado ao interesse coletivo, e ndo atgalizacdo de uma consulta popular sobre o
interesse particular. Diante desta questio, apcdstema de governo ,(parlamen_tarlsmo € presi-
tamos nossas esperancas na adogdo de uf@acialismo) pode até ser considerada plausivel
espécie daecall, com as devidas adaptagged@ra o0 momento historico, haja vista a busca da
desse instituto para o Brasil, de modo que 8MPliacao de espagos democraticos, ponto prin-
politico fosse constantemente fiscalizado pel6iPal a balizar nossas novas diretrizes constitu-
povo durante o seu mandat(), e, caso sigPnals a epoca. No entanto, a discussao para

conduta se distanciasse do interesse coletiv®,retomada da monarquia representou um con-
poderia, entdo, perder o poder. tra-senso em relagéo a nossa postura republica-

17.Curso de direito constitucional positivo " adotada desde 1881. Ressalta-se, taf!‘b.ém’
p. 131-132 para reforgcar esse argumento, que a Republica
' 18 Ibid.em 0. 131-132 foi considerada uma clausula pétrea em todas

as Constituicdes posteriores a sua Proclamacéao

_19. Ponderamos que seria praticameniger art. 178, § 5.9, da Constituicdo de 1934:
impossivel o uso da democracia direta em ul; 217 § 6.2, da Constituicdo de 1946; e art.
pais com mais de 170 milhdes de habitantegg 5 1_’0 da bonstituigéo de 1967). '

mesmo com toda a tecnologia a seu dispor. Tal’
sistema demandaria a necessidade de se discHyF
assuntos politicos todos os dias, 0 que gerana
uma estafa politica nos cidad&os e acabaria POY
ruir também o sistema de democracia direta

26. Para Helly Lopes Meirelles, em seu
o Direito administrativo brasileiro,p. 168,
atos normativos séo atos administrativos que
ntém um comando geral e abstrato do Exe-
tutivo, com o escopo de explicitar a norma legal

20. O futuro da democraciap. 6. a ser observada pela Administracdo e pelos
~ 21. A democracia brasileira no limiar doadministrados. Apesar de ndo serem leis pro-
seculo 21 Pesquisasn. 5, p. 33-34. priamente ditas, possuem o contetdo de lei e

22. Atualmente, o trabalho € uma atividadese equiparam a elas para controle judicial por
gue absorve praticamente quase todo o temperem a mesma normatividade.
do cidad&o. 27. Caio Marcio de Brito AvilaMecanis-

23. Mas nada impede que a cada estagio daos de democracia participativa no direito
sociedade, de acordo com sua estrutura e cdirasileiro, p. 51-52.
suas necessidades, sejam elaborados novos 28. Estabelece o art 3.° da Constituicdo de
modelos de participagéo politica. A democracia967: “A criacdo de novos Estados e Territorios
€ um processo que esta em constante evoluc@ependera de lei complementar”.

24. Cf. Dalmo de Abreu Dallarglementos 29. Cf. art. 24, 8 3.9 itens 3 e 4, da
de teoria geral do Estadg. 130-132. Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

25. Note-se, no entanto, que este plebiscito 30. O critério utilizado para a afericdo dos
foi uma imposicdo do Poder Constituinte Oriimaiores 15 Municipios foi o nimero de eleito-
ginario, o qual determinou no art. 2.° do ADCTres por cidade em dezembro de 2003, segundo
gue: “No dia 07 de setembro de 1993 alados extraidos do endereco do TRE-SP na
eleitorado definira, através de plebiscito, anternet (www.tre-sp.gov.br).

Revista Brasileira de Direito Constitucional, N. 3, jan./jun. — 2004  (Artigos)



MECANISMOS DE PARTICIPACAO POPULAR NO BRASIL: PLEBISCITO, REFERENDO E INICIATIVA POPULAR 321

31. Art. 10: “O Legislativo e o Executivo 40. O Estatuto do Desarmamento, por exem-
tomarao a iniciativa de propor a convocacéao dglo, prevé a realizacdo de referendo na propria
plebiscitos antes de proceder a discussao la, suspendendo a vigéncia do dispositivo que
aprovacao de obras de valor elevado ou quwoibe a comercializacao de armas de fogo e de
tenham significativo impacto ambiental, segunmunicdo para civis até que tal assunto seja
do estabelecido em lei". decidido por consulta popular, agendada para

32. Caio Marcio de Brito AvilaMecanis- outubro de 2005.
mos de democracia participativa no direito  41. Em termos de numeros, conferir tabelas

brasileiro, p. 62 (grifos nossos). do item 2.3 deste trabalho.
33. A cidadania ativareferendo, plebiscito 42. Cf. art. 44, § 1.° da Lei Organica do
e iniciativa popular, p. 34. Municipio de Séao Paulo.

34. Interessante mencionar que os Estados 43. Perceba-se que a incompatibilidade
Unidos, pelo modelo federalista adotado, raraatinge tanto o referendo quanto o plebiscito, ja
mente utilizam o instituto com abrangéncigue ambos os institutos estdo regulados nos
nacional, sua pratica é mais comumente encofrtigos supracitados.
trada nos Estados-membros da Federacao, desde 44. A cidadania ativareferendo, plebiscito
sua adocdo até os dias de hoje. e iniciativa popular, p. 33.

35. O referendo foi adotado por véarios 45. Cf. Caio Marcio de Brito Avilayleca-
paises europeus apds a Primeira Guerra: Tch@ismos de democracia participativa no direito
coslovaquia, Espanha republicana, Alemanharasileiro, p. 79-83.

(1919 — todavia, os constituintes ndo o coloca- 46. Art. 61, § 2.°, da CF/88.
ram na Constituicéo de 1949, apds a desastrosa 47, para uma melhor nocéo da distribuicio

encontra-se nas Constituicdes da Australiaunicipios do Estado, conferir tabela do item
Canada, Espanha, Franga, Italia, Grécia, Suicaz deste trabalho.

Irlanda, Dinamarca, Finlandia, Luxemburgo, 4g Segundo o art. 1.° da Lei 9.709/98: “§
Paises Baixos e diversos paises da Africa 4o g plepiscito €onvocadecom anterioridade

expressdo francesa. Cf. Maria Victoria Beneviy 414 |egislativo ou administrativo, cabendo ao
des,A cidadania ativareferendo, plebiscito e povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe

iniciativa popular, p. 41. tenha sido submetido”. “§ 2.° O referendo é
36. Os exemplos citados podem ser encoopnvocadocom posterioridade a ato legislativo
trados no artigo de Marco Maciel: O desarmagy administrativo, cumprindo ao povo a respec-

mento e o referendo, publicado no jorRalha tiva ratificacdo ou rejeicdo” (grifos nossos).
de S. Pauloem 03.08.2003. 49. Grifos nossos.

37. Este € um dos motivos qye_contribui 50. Peguemos como exemplo a aprovacio
para que o referendo e o plebiscito sejafe ym projeto de lei ordinaria na Camara dos
equiparados, o que gera uma grande confusgputados, a qual é composta por 513 deputa-
entre os dois institutos. dos. Suponhamos que se encontrem na sesso

38. Aponta Jose Afonso da Silva em se@60 deputados, o0 que permite iniciar a votag&o,
livro Curso de direito constitucional positivo pois esta presente a maioria absoluta de seus
p. 65: “A Constituicdo nao introduziu inovacdomembros. Neste caso, a aprovacdo de uma lei
de realce no sistema de sua modificacdo. Ardinaria sera obtida com, pelo menos, 131
a votacdo no Plenario, anteprojetos e projetagtos favoraveis. Ja para a convocacgéo de
admitiam, expressa e especificamente, a inicieferendo mediante decreto legislativo, seriam
ativa e o referendo populares em matéria deecessarios, no minimo, 175 votos favoraveis.
emenda constitucional. No plenario, contudo, 0& mesma situagdo poderia ocorrer se tomasse-
conservadores derrubaram essa possibilidaggos como exemplo o Senado Federal, composto
clara que constava do § 2.° do art. 74 do Projefor 81 senadores.
aprovado na Comissao de Sistematizacao”. 51.A cidadania ativareferendo, plebiscito

39. Cf. arts. 8.° e 10 da Lei 9.709/98. e iniciativa popular, p. 149-154.
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52. Art. 61 da CF/88: “A iniciativa popular que € manual, mas também com o auxilio da
pode ser exercida pela apresentacdo a Camangernet e do sistema 0800 de discagem telef6-
dos Deputados de projeto de lei subscrito ponica. A proposta pode ser benéfica para facilitar
no minimo, um por cento do eleitorado nacioa iniciativa popular, mas desde que preveja
nal, distribuido pelo menos por cinco Estadosneios seguros para a afericdo das assinaturas,
com ndao menos de trés décimos por cento dasfim de evitar fraudes.
eleitores de cada um deles”. 58. Uma recente estatistica fornecida pela

53. Segundo o art. 13, § 2.°, da Lei 9709/98DNU aponta que 88,39% dos homicidios come-
“O projeto de lei de iniciativa popular ndo poderdidos no pais ocorreram com a utilizacdo de
ser rejeitado por vicio de forma, cabendo & C&armas de fogo.
mara dos Deputados, por seu 6rgéo competente, 59, Vide art. 30, V, do texto constitucional:
providenciar a corre¢ao de eventuais improprieCompete aos Municipios — organizar e prestar,
dades de técnica legislativa ou de redagdo”. diretamente ou sob regime de concessdo ou

54. Ambos os exemplos foram retirados d@ermisséo, os servicos publicos de interesse
livro A cidadania ativareferendo, plebiscito e |ocal, incluido o de transporte coletivo, que tem
iniciativa popular, de Maria Victoria Benevides,carater essencial’.

e encontram-se, respectivamente, nas paginas g0, Todavia, as maquinas jamais substitui-
182-183 e na nota de rodapé n. 24, referenigo o ser humano na “arte” de fazer politica,
a pagina 187. pois esta depende da subjetividade humana, a

55. A cidadania ativareferendo, plebiscito qual nenhuma magquina é capaz de decifrar. Os
e iniciativa popular,p. 181: “Creio que a computadores podem ajudar a colher dados, a
possibilidade de escolha aumenta a |iberdadmnsmitir informa(;ﬁes em um menor tempo,
decisoria do povo. Em principio, ela evitamas ndo criam solucdes para compor os dife-

ademais, um tipo de manobra que consistiria epantes anseios politicos que fazem parte de cada
prejudicar determinado tema apresentado sobyan de nds.

forma de quest&o Unica, fechada, que suscitaria g1, paginas 54-57.

o repudio popular, previamente conhecido. Creio,

igualmente, que para muitas questdes a inexis-

téncia de alternativa desmotlva a part'c'paga(heferéncias

popular — ou porque o eleitorado, desconhecen-

do os aspectos técnico-legais da questdo, se

constrange em dar um voto ‘fechado’, olAVILA, Caio Marcio de Brito.Mecanismos de

porque faz parte de uma cultura politica @emocracia participativa no direito brasileiro

preferéncia por escolha entre alternativas”. 2002. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de
56. Dispbe o art. 8.° da Lei 9.709/98:Direito da USP, Séo Paulo.

“Aprovado o ato convocatorio, o Presidente d%ALBACHEVSKY Elizabeth. Stuart Mill: li-
Congresso Nacional dara ciéncia a Justica Elen')'erdade e represéntagéo In: WEFFOR‘IL Fran-

tc_)ral, a quNerp incumbira, nos limites de. SUisco C.0s classicos da politicdBurke, Kant,
cireunscericao: () IV — assegurar a gr‘Sltu'dacjﬁegel, Tocqueville, Stuart Mill e Mard.0. ed.

nos meios de comunicagdo em massa CONCES3 ) Paulo: Atica. 2002. v. 2 189-223
sionarios de servico publico, aos partidos po- ' ' Vs P '

liticos e as frentes suprapartidarias organizad®ENEVIDES, Maria Victoria de MesquitaA
pela sociedade civil em torno da matéria emsidadania ativa referendo, plebiscito e inicia-
guestdo, para a divulgacdo de seus postuladibga popular. Sdo Paulo: Atica, 1991.

referentes ao tema sob consulta’. BOBBIO, Norberto.O futuro da democracia

o7, En} relagdo a dificuldade imp.osta pelOl'radug,élo de Marco Aurélio Nogueira. 6. ed.
elevado numero de assinaturas previsto no a %0 Paulo: Paz e Terra. 1986

61, § 2.9, da CF, h4 um interessante Projeto de

Resolucdo, proposto pelo Deputado Eduarde———. Teoria geral da politicaa filosofia
Gomes, o qual objetiva permitir a coleta depolitica e a ligdo dos classicos. Organizado por
assinaturas ndo apenas pelo processo tradiciofichelangelo Bovero. Tradugéo de Daniela

Revista Brasileira de Direito Constitucional, N. 3, jan./jun. — 2004  (Artigos)



MECANISMOS DE PARTICIPACAO POPULAR NO BRASIL: PLEBISCITO, REFERENDO E INICIATIVA POPULAR 323

Beccaccia Versiani. Rio de Janeiro: CampusVIEIRELLES, Hely LopesDireito administra-
2000. tivo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo, Malheiros,

BOVERO, Michelangelo.Contra o governo 2000.
dos piores uma gramatica da democraciaMORAES. Direito constitucional 11. ed., S&o
Traducao de Daniela Beccaccia Versiani. Rio dBaulo: Atlas, 2002.

Janeiro: Campus, 2002. QUIRINO, Célia Galvao. Tocqueville: sobre a

BUENO, EduardoHistoria do Brasil 2. ed. liberdade e a igualdade. In: WEFFORT, Fran-
Sao Paulo: Empresa Folha da Manhd e Zewsco C.Os classicos da politicdBBurke, Kant,
Hora/RBS Jornal, 1997. Hegel, Tocqueville, Stuart Mill e MarX.0. ed.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Sdo Paulo: Atica, 2002. v. 2, p. 149-188.
teoria geral do Estado19. ed. Sdo Paulo: ROUSSEAU, Jean Jacqué&® contrato social
Saraiva, 1995. principios de direito politicolraducéo de José

LAMOUNIER, Bolivar. A democracia brasilei- Cretella Junior e Agnes Cretella. Sdo Paulo: RT,

. . : < 2002.
ra no limiar do século 2Pesquisas$Sao Paulo:
Centro de Estudos da Fundacdo Konrad-AdeSILVA, José Afonso da.Curso de direito
nauer-Stifung, n. 5, 1996. constitucional positivo 15. ed. S&o Paulo,

MADSON, James; HAMILTON Alexander; Maineiros, 1998.

JAY, JohnOs artigos federalistadraducdo de STUART MILL, John.Consideracfes sobre o
Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeirogoverno representativolraducdo de E. Jacy
Nova Fronteira, 1993. Monteiro. 2. ed., Sdo Paulo: lbrasa, 1983.
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