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A violéncia, como todos sabemosmeios de comunicacdo, concorda
vem se expandindo em todo o muneom posi¢cdes adotadas até mesmo
do, com o sacrificio de milhares depor pessoas que ocupam altos postos
seres humanos, a maioria, sem duvda administracdo do Estado, que
da, pessoas inocentes apanhadas adotam o ponto de vista de que lugar
maré montante dos conflitos locali-de bandido é na prisdo ou no caixao.
zados, como ocorre em varias regides Nao faz muito tempo, o atual
do planeta e também em nosso PaiSecretario da Seguranca Publica de
nos confrontos entre a policia, narSzo Paulo, em entrevista & imprensa,
cotraficantes, agentes do chamadgfirmava que a Policia tem mesmo
crime organizado e até mesmo pare direito de matar...
ticipantes de movimentos populares  Qra, quando os policiais recebem
que reivindicam melhores condic6esemelhante incentivo, o nimero de
de vida. pessoas mortas em decorréncia da

Nesse espaco, mais restrito, peratuagdo das policias vai num cres-
gunta-se até que ponto € legitimo @endo intoleravel, num pais onde a
uso da forca letal. pena de morte € proibida pela sua

De um modo geral, a sociedadeCarta Politica.
cansada dessa convivéncia diuturna Vejamos, se nos paises que ado-
com a violéncia, manipulada pelostam a pena de morte ela é imposta
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depois do devido processo, com ampla Ora, a policia s6 pode usar a forca letal
defesa — é o que dispdem os tratadasn casos extremos, para preservar a vida
internacionais sobre direitos humanos -ge terceiros ou dos proprios milicianos. Na
permitir-se a execuc¢do, ainda que seja ddacina da Castelinho, tudo indica que os
delinquentes, transformando o policial enpoliciais invadiram o 6nibus onde as viti-
juiz e executor, é violar de forma muitomas se encontravam, algumas dormindo e,
clara norma explicita de nossa Constituisém mais, as eliminaram.

cdo. E ndo s6 da Constituicdo, mas, por N6és todos sabemos que a policia atua,
igual, de tratados que o Brasil subscrevesempre, no sentido de afastar sua respon-
e ratificou. Diante das chamadas execwsabilidade. Utiliza armas néo registradas na
¢cOes extrajudiciais, onde ficam as obriga€orporacdo, planta armas nas maos das
cbes assumidas na adesdo de normpessoas eliminadas ou téxicos nas suas
nacionais e internacionais? vestes ou nos veiculos apreendidos. Faz

Os episddios de Corumbiara, Eldorad§iSParos contra as proprias viaturas. E
dos Carajas, Carandiru e o da Estrad®MO O inquerito € feito pelos proprios
Castelinho, nas proximidades de SorocabR0!ICiais — 0s promotores publicos s6 even-

mostram, de maneira muito clara, até quisl@mente sao I(r:]hamados a atuarl— as agoes
ponto vai o arbitrio policial, quando osPENa!S que se Iesdseguem: gera men_tg:,gao
milicianos tém licenca para matar. tém outros resultados, sendo a impunidade.

Basta dizer, matou e o fez num encontro E exatamente por isso que projeto, hoje

com bandidos, para que todos cruzemos 89 Senado, que _d(_atermlna queé oS crimes
bracos. praticados nas atividades de policiamento

_ _ sejam investigados, processados e julgados
No caso mais recente, da chacina dge|q Justica comum, no tem andamento.
Castelinho (05.03.2002), apurou-se que #Sonseguiu-se apenas que 0 julgamento —
pessoas que se encontravam num Onibygenas o julgamento — dos crimes dolosos
suspeitas de se dirigirem para 0 aeroporigntra a vida passasse para o julgamento
de Sorocaba, para um suposto assalto a W& Justica comum, apostando-se, ainda, na
aviao que, segundo se alegou, portavghpunidade que os Tribunais do Juri po-
valores, foram sumariamente eliminadasieriam ensejar.
sem que pudessem esbocar um unico gesto gpguanto isso acontece, investe-se, na
de defesa. A poI|’c_|a .paullsta, que festejogamara e no Senado, para obter-se dese-
sua perfomance, eliminou doze pessoas.nnoes de ilicitos penais, penas mais duras,
com tiros que atingiram a cabeca de ONz@gais anos de privagio da liberdade. Esque-
delas e o coracdo de uma outra. Foram tir@g.se da finalidade da pena. Quando delitos
disparados quase a queima roupa, COMO 8 pequena ou nenhuma potencialidade
depreende dos laudos de necroscopsigfensiva sdo punidos com reclusdo, a po-
visando regides vitais. pulacéo carceraria cresce em maré montan-
Quem tiver acesso a esses laudos itd. Hoje, o Brasil conta com mais de
verificar que nenhum vestigio de uso d&00.000 pessoas presas. S6 em S&o Paulo,
armas, pelas pessoas eliminadas, foi etemos 150.000, quando ha cinco anos esse
contrado pelos peritos. Entdo, ndo houvéumero ndo passava de 50.000!
sequer, resisténcia a violéncia policial. Isto A Lei de Execu¢bes Penais ndo mais
quer dizer eliminagdo pura e simples. facilita a progressdo da pena e as penas
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alternativas sdo tdo-somente mais uniitucional que determina aos juizes que
ilusdo para aqueles que alimentam a espesidam na comarca onde exercem sua
ranca de um direito penal humanitario. jurisdicdo (art. 93, VII).

A Policia, repito, ndo é para matar, Nas lides penais, um juiz preside ao
embora com isso possa ndo concordanterrogatério do réu, outro ouve as teste-
dentre outros, o Secretario de Segurangaunhas, um terceiro encaminha o conjunto
Publica de S&o Paulo. A Policia existe pardas provas e sentencia. Uma sentenca que
dar seguranca ao povo, para respeita-lose fundamenta, no que estd escrito no
protegé-lo. Ela ndo tem o direito de mataprocesso, sem cuidar do drama que ele
como ja afirmou a imprensa o mesmaeflete. Como se falar, pois, em individua-
Secretério, numa clara incitacdo ao criméizacdo da pena?

No sistema atual, em decorréncia de Ora, a violéncia e impunidade séo os
uma organizacao instituida durante a ditaretores mais importantes da criminalidade.
dura militar, voltada para a Seguranca do De outra parte, temos um sistema pri-
Estado, a policia, dividida entre Policiasional que serve tdo-somente para a reclu-
Militar e Policia Civil, ndo mais preencheszo, sem qualquer perspectiva de reeduca-
as necessidades de seguranca reclamadgs e reinsercéo social. S&o Paulo é, ainda,
pela sociedade. um exemplo dessa distorcdo na aplicacédo

Somente agora, cerca de dez anos déa pena. Os presos sofrem toda a sorte de
pois de apresentado o primeiro projeto queaus-tratos, alguns deles que qualificam o
objetivava a unificacdo das policias, &rime de tortura.

Comisséo Especial da Camara dos Deputa- Hoje’ clama-se por penas mais severas,

dos esta incorporando essa proposta, pa@mo se penas duras — morte, prisdo
efetivar a mudanga num prazo de seis Qderpétua, sem possibilidade de qualquer
oito anos. Quanto tempo perdido... abrandamento — pudessem determinar a

Ademais, temos um Poder Judiciariadiminuicdo dos indices de criminalidade.
gue se distancia mais e mais dos problem&g isso fosse verdade, desde que institui-
populares, permitindo que os procedimemos a figura dos chamados “crimes he-
tos criminais e mesmo civis, se alonguerdiondos”, com penas longas sem possibi-
no tempo, com isso acalentando a impuniidade de livramento condicional ou de
dade. Em S&o Paulo, construiu-se, numualquer outro favor legal, teriam decres-
bairro central da cidade, um féorum criminatido os indices relativos aos delitos com
abrigando mais de sessenta Varas. E, seequintes de crueldade, o que absolutamen-
duvida, um fator de alongamento dos prae ndo aconteceu.

cessos. Basta constatar as dificuldades, Etambém ndo podemos esquecer a ques-
numa cidade de mais de dez milhdes dgo do jovem e do adolescente. Temos uma
habitantes, para a intimacdo das partes|& que pode ser considerada de primeiro
testemunhas a serem ouvidas. Assim, Ufiundo — o Estatuto da Crianca e do Ado-
procedimento que poderia durar de um Rscente — no que respeita ao tratamento da
trés meses, dura de cinco a dez anos. crianca e do jovem, ndo somente em situa-
Explico-me. Os juizes transformaram-cdo de risco, como aqueles que ja ingressa-
se, na sua maioria, em meros burocratasam na area da criminalidade comum. E
Vao ao férum para cumprir o expedienteuma lei que, praticamente, ainda ndo saiu
Tornou-se letra morta o dispositivo conseas prateleiras, pois 0 seu apelo a participa-
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¢cao popular, para que a questao da crianda responsabilidade penal. Note-se, ade-
e do jovem seja partilhada entre Estado mais, que as Regras das Nacdes Unidas
sociedade civil, ainda ndao alcangou maigoara a protecao dos menores privados de
amplitude. S&o ainda muito poucos os corberdade estipulam que “entende por menor
selhos municipais e menor ainda o nimenmda pessoa de menos de 18 anos de idade”.
dos conselhos tutelares, imprescindiveis paff@ndo ratificado o Tratado em questdo e
a implementacéo do que dispbe o Estatutaprmas inscritas em outras convengdes ou
tendo em vista o atendimento pleno derotocolos adicionais, essas disposi¢coes se
nossa infancia e juventude. inserem no ambito do direito nacional,

Enquanto isto ndo acontece, erguem-$®mo um direito fundamental, nos termos
vozes pedindo que se diminua a idade d&® 8 2.° do art. 5.° da CF.
responsabilidade penal, hoje fixada em 18 Tanto bastava, para encerrarmos uma
anos. discussdo que ndo pode levar a nada senao

Sobre esse ponto, gostaria de dizer qu‘zaconcluséo de que o texto do art. 228 da
se trata de uma discussao estéril, pois ess@nstituicao se constitui em clausula pe-
alteracdo somente seria possivel com teea, que nao pode ser alterada. Sobre esse
convocacdo de uma nova Assembléigrgumento afirma-se constituir-se numa
Constituinte. Trata-se de clausula pétregontradicao o fato de permitir-se a um
que ndo pode ser alterada, sequer por urfgenor de 16 anos a escolha de parlamen-
emenda constitucional. tares e membros do Executivo (prefeito,

Vejamos. O art. 228 da CF dispde qu@overnador e presidente), e se o considere
“sjo penalmente inimputaveis os menorgd€nalmente inimputavel.

de 18 anos, sujeitos as normas da legislacédo Gostariamos de pedir atencdo para as
especial”. palavras de Dom Luciano Mendes de Al-

Quando a Constituigdo define os direimeida, Bispo de Mariana, ao referir-se a
tos e garantias fundamentais, em seu aftuéstao. Os meninos e meninas que vivem
5.9, afirma que “os direitos e garantia®© abandono em nossas ruas e pracas nao
expressos nesta Constituicio n&o excluef$tao interessados em escolher candidatos
outros decorrentes do regime e dos prifi@ra este ou aquele cargo eletivo; nao
cipios por ela adotados, ou dos tratadd¥nsam em dirigir um carro; nas ruas so
internacionais de que a Republica Federy€em as fachadas das casas; desconhecem
tiva do Brasil seja parte”. Note-se, po© SeuU interior, o calor, o amor. Estao
exemplo, que o trabalho infantil é proibidovoltados apenas para a sobrevivéncia e
para menores até 16 anos de idade (art. 75@bem que logo vao morrer. Que esperar
XXXII). deles?

Ora bem, ndo se pode discutir que a Nao esquecer que a Constituicao Fede-
idade de responsabilidade penal fixada pef@l estabelece que o Estado brasileiro,
prépria Constituigéo nao Seja uma decoﬂemOCrétiCO e de direito, tem como funda-
réncia do regime e dos principios por elfentos, dentre outros, a cidadania e a
adotados. E acrescente-se que o Brasildignidade da pessoa humana e rege-se, nas
signatario da Convencéo sobre os direitc3/as relacdes internacionais, dentre outros,
das criancas e jovens que estabelece emR@a prevaléncia dos direitos humanos.
anos a idade, além da qual a pessoa passaNao € por outro motivo que o Governo
a ser considerada adulta e, portanto, sujeif@deral outorgou o0 primeiro Programa
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Nacional de Direitos Humanos e criou a&er e estdo sendo, em nivel internacional
Secretaria Nacional de Direitos Humanose nacional, violados pelo poder do Estado,
vem afirmando, enfaticamente, que os deom a anuéncia equivocada da propria
reitos humanos sdo o fundamento do Esociedade, a abrir as portas para o estabe-
tado Democratico. lecimento do Estado autoritario. Isto se

Diante dessas consideracfes, como ousiima a pretensao de acuar-se aqueles que
dizer que direitos humanos s&o direitos déefendem os direitos fundamentais da
bandidos? Vai aqui uma conotacgéo nazisessoa humana.
na qualificacao das pessoas, de um lado os A ditadura militar de 1964, que perdu-
bons, assim considerados pelos donos @dou por cerca de 20 anos, veio na onda de
poder, e de outro, os maus, que devem s@bléncias proporcionadas pelo proprio
eliminados ou sumariamente afastados destado e que comecaram com a chamada
convivéncia social. Com essa linha deuta contra a criminalidade, na ponta da
pensamento, processaram-se e ainda ocqual se encontravam os “esquadrées da
rem massacres nas chamadas sociedadesrte”, os guardides da lei e da ordem.

civilizadas. Isto aconteceu na EUropa, ora ylrapassada a ditadura militar, néo
durante a 2.2 Guerra Mundial: com 0%, ,samos tocar no aparelho de seguranca
mesmos argumentos mataram-se milhargs,. |5 estabelecido. A Policia Militar é sua
de pessoas em Nagasaki € Hiroshim@eqeira principal. Sujeita antes a Inspeto-
Segundo as mesmas consideracoes, Pro¢ey 4as Policias Militares e hoje ao Coman-
dgu-se a cha_mada limpeza étnica na Bogy ge Operacdes Terrestres (Coter), 0s
nia-Herzogovina, em passado recente. Byjiciais militares, na verdade, sdo mais
procede-se com 0 mesmo impeto No ankjjitares do que policiais, sujeitos a0 mando
quilamento do povo palestino, negando-Sgje ym general de divisdo do Exército. As
Ihe territorio e governo. tarefas que eram daquela Inspetoria, 6rgéo
O atentado terrorista de 11 de setembigyrocratico do Ministério do Exército,
de 2001 desencadeou uma onda de violégassaram a ser realizadas por um novo
cia que objetiva, tdo-somente, a manuteirgao operacional da mais alta importan-
¢do da superioridade militar e econdmicgja. Com isso, o Exército sinaliza o aumen-
dos Estados Unidos em nosso planeta. to de seu controle sobre as Policias Mili-
E evidente que ndo se pode condescetares e Corpos de Bombeiros.

der com o terrorismo, mas a luta contra 0 pepois das greves das Policias Militares
terrorismo ndo pode passar pela violéncigm 1997, surgiram movimentos pregando
e atingir, indiscriminadamente, homens Gue a PM deveria ser mais policia e menos
mulheres. militar e alguns setores das préprias PMs
As leis chamadas antiterroristas quélefenderam a desvinculacdo das Policias
estéo sendo propostas aos paises do terggititares e Corpo de Bombeiros do Exér-
ro mundo vao nessa linha, reconhecendogto. Entretanto, com esse novo 6rgéo — o
superioridade dos conceitos dos atuaisoter — foi dado mais um passo, nio pela
detentores do poder nos Estados Unidogesmilitarizacdo, mas pela militarizacdo da
no que respeita ao que deve ser o convivi@guranca publica. Revelou-se pouco de-
fraterno entre as nacdes. pois, coincidéncia ou néo, que trés grupa-
Considero que a partir de 11 de setemmentos militares federais, no Rio de Janei-
bro do ano 2001, os direitos humanos vam, Sao Paulo e Minas Gerais, estavam
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recebendo treinamento especializado eMunicipio em uma atuacdo prépria de
distdrbios urbanos. policia, de prevencdo e repressao.

Entendo que a luta contra a criminali- Dessa atuacao das guardas municipais
dade é uma guerra, a policia sai as ruas ngoderéo, entretanto, advir enfrentamentos
para prevenir, mas para reprimir. Favelasom as Policias Militares e com a proépria
sdo invadidas, os barracos violados (ndolicia Civil, uma vez que a guarda mu-
sdo casas, segundo a Constituicdo Fedacipal estard competindo com estas poli-
ral?) e as pessoas humilhadas. Tudo a#gas na disputa pelo poder.

acordo com a lei que deve manter a ordem. pgaj a necessidade de uma coordenagso
Os mandados de busca e apreensd@las atividades das trés policias.
coletivos. As favelas e os conjuntos resi- Em Sao Paulo, criou-se uma Secretaria
denciais das classes favorecidas. de Seguranca Urbana, que é um 0rgdo
Nestes Ultimos meses, como se projetatestinado a coordenar a politica municipal
a respeito néo tivessem sido apresentadds seguranca e a implementar acgdes inte-
ha mais de dez anos, comeca-se a penggadas voltadas a percepcdo e ao combate
numa reforma da seguranca publica que,violéncia e a criminalidade no Municipio.
acabando com a dicotomia hoje existente |sto porque é a Administracdo munici-

de duas policias, muitas vezes, antagonyg| que interfere mais direta e sensivelmen-
de comando, responsavel pelos dois viesggediante sua atuagio junto as comunida-

a prevencao e a repressdo. Policia conjges, sejam elas de que nivel forem.
gada com o Ministério Publico e atuando

o . Assim, uma policia municipal bem es-
sob sua discri¢cdo, sobretudo no que respelr,

ta as suas atividades investigativas. Comg turada tera condicGes de estabelecer
D! ) d ' ifterfaces com as policias estaduais e fe-
alias, ja assinalamos nesta palestra.

_"_deral, tendo em vista agbes integradas na

temos que atuar segundo a legislacao exis- .. A
g g gislag Em suma, a problematica da violéncia,

tente. o _ ~que tém suas raizes mais profundas no
A Constituicio da Republica, repetindqjescaso do poder publico relativamente a

o modelo da ditadura militar, entregou Questso social, subestimando as verbas

policiamento ostensivo as Policias Milita-destinadas a educacao, salde e criacdo de

res. postos de trabalho, ndo pode ser solucio-
Criou, nesse contexto, a guarda municlRada com receitas de prateleira.

pal, destinada a protecao de bens, servicos plias. o Governo Federal, quando en-

e instalagbes municipais. A simples leiturgjoy ao Congresso Nacional, em 1998, seu
do texto constitucional leva a conclusao dgrojeto de ajuste fiscal, tinha plena cons-

que as guardas municipais tém també€ifencia de suas conseqiiéncias, com o
poder de policia. Se a guarda existe paraggmento das pautas de pobreza e maior
protecéo dos bens municipais, como afastgfstanciamento entre ricos e pobres. Vio-
dessa prote¢do os Municipios, desde queg,, com essa atitude, claros dispositivos da
vida humana é o bem supremo? Convencdo Americana de Direitos Huma-
Nada impede, portanto, que a guardaos, subscrita e ratificada pelo Brasil.
municipal ocupe espacos publicos d®uviu-se uma adverténcia a esse respeito,
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no Congresso Nacional. O Ministro dgparceria com o0os meios de comunicacéo,
Fazenda ndo soube como responder &m perigosas repercussdes no Parlamento
aprovado o pacote, as consequéncias m@écional.

estdo: mais miseéria, com cerca de 26 | gmpro-me que, assumindo a Presidén-
milhdes de criancas nos patamares qd, ga Republica, o presidente José Sarney
fome; menos educacao e menos trabalh@ynyidou a Comissdo de Justica e Paz de

Nao basta, portanto, que se aporter83o Paulo para uma entrevista, no contexto
verbas para o sempre proclamado reapaigo que se chamava “mutirdo contra a vio-
Ihamento das policias — representado sengncia”. L4 se v&o, pelo menos, quinze ou
pre pela aquisicdo de novas viaturas mosnais anos. Apresentei, entdo, um plano de
tradas ao publico como empenho eleitoralescentralizacéo da policia, da justica e da
E preciso que se invista macicamente ngrisdo para que, em modulos comuns e
setor social, sobretudo, para que o Esta@scentralizados pudessem ser inseridos na
esteja presente na comunidade, com gymunidade. A policia estaria, permanente-
escola, o posto de saude, a policia e rente, na comunidade e, bem assim, a jus-
justica. tica. Ao invés de residir nos imponentes

E, tenho isto muito claro: a auséncia dpalacios da Justi¢a, a organizacgéo judiciaria
Estado na periferia das cidades é a maiseria descentralizada, para estar presente na
responsavel pelo incremento da violénciaomunidade e poder prestar assisténcia
e da criminalidade. imediata ao jurisdicionado. A proximidade

Assim, ndo basta que tenhamos um@essas duas pontas, daria um dinamismo
boa policia. E preciso, como se pode Veﬂovoéprestagéojurisdicional. Qs processos
muito mais: uma politica integrada ngao teriam as delongas que hoje tém. E com
comunidade, que afaste, antes de mad®sO n&o haveria mais que falar em impuni-
nada, as causas do crime e que depois séf€. As penas passariam a ser cumpridas
capaz de identificar os responsaveis pefPb a vigilancia, ndo s6 do juiz que proferiu
violéncia, seja quem for, para puni-lo conft condenagao, mas da propria comunidade
eficiéncia, pois o prestigio da Justica s& @ssim ndo teriam as caracteristicas, t&o-

sustenta na rapidez de seus julgamentoss@mente, de reclusao, como hoje acontece.

nao na imposicao de penas pesadas COMOA| estdo algumas pistas para serem
hoje advogado por setores da sociedade &fiscutidas.
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