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1. El vigésimo quinto aniversario Constitucién espafiola y nuestras
de la Constitucion instituciones y desarrollo constitu-
cional gozan de un sélido prestigio
Celebrar el vigésimo quinto ani- desde Iberoamérica hasta los paises
versario de nuestra aun joven Consde Asia central que pertenecen al
titucion democratica es Ciertamentec()nsejo de Europa pasando por la
una ocasion para bailar en las callesgnion Europea. A veces las cosas se
remedando la célebre frase de I®bservan mejor desde fuera.
Corte Suprema estadounidense. Di- Me parece que, sin embargo, debe
ficilmente hubiéramos pOdldO imagi- reconocerse que Espaﬁa apenas ha-
nar a mediados de los afios setentgia tenido experiencias democraticas
que nuestra Nacién de nacionalidaprevias. Dejemos al margen el viejo
des y regiones, como bienintencio-Estado liberal, fundado en el sufra-
nadamente reza el art. 2 de la Conggio censitario, salvo los escuetos
titucion espanola (desde ahora CE)paréntesis de 1869 y 1873, porque si
se iba a encontrar en la situaciorpien es cierto que la ley electoral de
presente de desarrollo econdmicoj890 introdujo un sufragio univer-
integracion europea y estabilidad desal, disfrazado y masculino, deben
mocratica. Y, pese a todos los protenerse en cuenta las restricciones
blemas que dia a dia conllevamos, |@ue se le impusieron’ derivadas de

* El texto escrito arranca de la conferencia que pronuncié el 08.10.2003 en el
Parlamento de la Rioja con motivo del XXV Aniversario de la Constitucion espafiola.
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una elevadanayoria de edad y la forma de2. La experiencia de la democracia cons-
determinacion de la residencia y vecindad, titucional

asi como la reiterada manipulacién electo-

ral y la mera apariencia parlamentaria de La democracia es sobre todo un proce-
las instituciones. Manifiestamente fuera dedimiento para la toma de decisiones y la
Estado constitucional —claro esta— estuvidermacion de la voluntad estatal conforme
ron las dos dictaduras. a la regla de la mayoria. Pero no solo,

Menos adn albergabamos experienci@Pone una forma de Estado basada en el

en el desarrollo de la justicia constitucio€I€rcicio de la soberania popular (art. 1.2

nal, pues el Tribunal de Garantias ConstcE) ¥ €l principio representativo (véanse

tucionales, que disefiaron la Constituciofre Otros los arts. 6, 66.1 y 140.1 CE).
de 1931 y la ley organica de 1933, tuv e sustancia en un metodo de seleccion de
sucesivos problemas en su funcionamien 8IS cargos p|ub||coz_m_e,d|a3te Ielecmotr_\den
y solo dict6é decisiones de 1934 a 1937, f I‘?'t‘.’e’ con al medlamon N t(_)tslpar 1dos
en dos de esos afios durante la guerra ci PIILCOS, S€ les da a sus ttdlares un

anduvo tristemente itinerante por diversag]andato para erigir la voluntad popular

. mediante la representacion.
ciudades. P

., . . Es evidente que la voluntad popular no
En suma, nuestra Nacion de nacionali-. 9 pop

. ) i gaempre existe de forma expresa: ¢qué
dades y regiones no podia presumir de L ~

) : Jplensa la opinion publica espafiola sobre el
haber consolidado una democracia y una > .
justicia constitucionales. La fecunda interSIStema de votacion en el Consejo en el
J royecto de Tratado por el que se aprueba

relacion entre ambas ideas es una de Igﬁa Constitucion para Europa? Hanna
mejores aportaciones que la Norma l:undi"fenichel Pitkin diria que muy probable-

mental de 1978 nos ha traldc_). Pese a q ente el ciudadano ordinario asi interroga-
rara vez ha sido subrayada. Sin embargo,g se echaria las manos a la cabeza abru-

afianzamiento de ambos paradigmas Qg sin barruntar qué responder. Son,
so6lo cinco lustros deberia percibirse ComBues muy a menudo los representantes los
un motivo de orgullo para la ciudadania ;e construyen la voluntad popular a través
no solo para los especialistas. Esta interrgg |4 relacién de representacion concilian-
lacion probablemente surge en mi de formgg, |os intereses de los representados con
hgrto natural. De un lado, dada mi condig,s deseos, una sintesis nada lineal, puesto
cion de Letrado excedente del TnbunaJ1ue unos y otros no siempre coinciden.
Constitucional, donde trabajé siete afios, ¥ste es el sentido del mandato libre y no

mi posterior continuada atencion a su Voginculado que el art. 67.2 CE disefia.
luminosa jurisprudencia desde el exterior

durante otros nueve, cinco de ellos c:om8e
cronista de la misma en la revista Justici{el .
Administrativa. Y, de otro, dada la curio et

C ’ recta como son la iniciativa legislativa

sidad que he mostrado en mis investigaci opular, las modalidades de referéndum,

Ses y pﬁbllcaugnes s;_ot_)re .|9S delrt(_ech as agrupaciones de electores —activas es-
emocraticos o de participacion pofitica. pecialmente a nivel local-, la participacion

Analizaré ambas ideas por separado pefe las asociaciones en la gestion municipal
conocidas que, en apariencia, resulten. o en la elaboracién de los reglamentos o

Debe haber sin duda un complemento
mocratico fundado en el principio par-
pativo. Instituciones de democracia di-
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en la defensa de intereses difusos cualgse intentan optimizar sus costes creaend
son los culturales o los medioambientalegn tamafo, o pora influencia de la

y un largo etcétera. Pero la nuestra es umaayoria de los gobiernos —estatales, auto-
Constitucion y una democracia férreamemaomicos o locales— naturalmente proclives
te representativa —una de las mas quela propaganda y a controlar la disidencia.
conozco— a causa de las concretas circurts-igualmente poseemos una demoscopia
tancias historicas en las que fue elaboradque nos provee una diversidad de estadis-
latia en la asamblea constituyente un prdicas tras sucesivas encuestas. NO sé si
fundo recelo frente a esas técnicas al temambos apuntes son bastantes. Aqui si —
gue se pudieran instrumentalizar por miestimo- serian convenientes distintas refor-
norias radicales de extrema derecha mas legales que nos asegurasen una verda-
izquierda manipulando a los ciudadanosiera division de poderes informativa, que
Ademas, es menester reconocer que pocas esencial en democracia, un pluralismo
de esas instituciones han dado realmenéxterno derivado de una verdadera concur-
un gran juego durante estos afos. Adoptaencia de informaciones, potencialmente
una dimension importante, pero compleeontrapuestas, que lleguen hasta los ciuda-
mentaria o accesoria de la principal. Prodanos. Los autores que se han ocupado de
fundizar en la democracia y perfeccionarl@stos temas entre nosotros han hecho nu-
estimo que sigue siendo, sobre todo, formerosas propuestas que deberian ser ana-
talecer la representacion. Transcurridobzadas con calma: consejos audiovisuales
veinticinco afios, yo no haria serias refore autoridades independientes para los
mas en este ambito. Albergo bastantmedios de radiodifusion de titularidad
escepticismo sobre la mayoria de las tépublica, reformas del vetusto estatuto de la
nicas de democracia participativa, quizéadio y la televisidon, un control y medicion
aprendiendo de las experiencias frustrad@e! tiempo dedicado al Gobierno en los
en este terreno, entre otras, tanto de lasformativos, etc. La situacion es manifi-
Constituciones centroeuropeas del periodsstamente mejorable.

de entreguerras ‘como del debate_ italiano g, consecuencia, casi circunscrito el
en I_os setenta tipico del pensamiento Oﬁ'incipio democréatico a
izquierda. Mas es un terreno que no dehg
abandonarse.

la regla de la
ayoria y al principio representativo, el
riesgo que advierto es que se concluya con
¢Y la opinion publica? La critica delo que llamaria un “entendimiento estadis-
Habermas a esta institucion se revela baseo de la democracia”, en pocas palabras,
tante cierta. Hoy en dia no existe unareer que la mayoria, puesto que tiene mas
verdadera opinién publica como en lawotos a favor que en contra, puagteber-
idealizadas sociedades liberales burguesasr sin mas ataduras. Pero, en palabras de
una alimentacién reciproca de flujos entr®workin, la nave de la mayoria no puede
los ciudadanos y los gobernantes. Tenemosivegar a toda vela y sin ancla, entre otras
una opinion publicada en medios de comuazones, si nos tomamos los derechos
nicacion social; me temo que desdichaddundamentales en serio. No es ésta la idea
mente cada vez menos plurales. En efectde democracia que se deriva de una Cons-
los medios tienden a concentrarse en poctgicion ubicada en la l6gica de un Estado
manos por la légica monopolistica detonstitucional. Razonando por reduccion al
mercado y la economia de las empresaabsurdo y maximizando la tendencia hasta
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ridiculizarla, una democracia $&da en la El reciente Premio Principe de Asturias
sola regla de la mayoria seria uno de Iate Ciencias Sociales, Jurgen Habermas ha
regimenes mas peligrosos para la ciudadargumentado bien que la politica delibera-
nia que uno puede imaginarse: no cabritva es esencial en un concepto procedi-
el federalismo ni la descentralizacion termental de la democracia (que tiene en
ritorial del poder en Comunidades AuténoKelsen su génesis y principal valedor). La
mas ni incluso los gobiernos locales, ni lodominaciéon de la mayoria arranca de la
derechos fundamentales de las minorias, ptemisa de que cualesquiera asuntos en
el Estado de Derecho, ni cualquier otriitigio se han discutido de forma cualifica-
forma de oposicion a la decision mayorida, de que existe una comunicacion y
taria. Una tirania de la mayoria: la demadiscurso permanentes entre mayoria y
gogia como deformacion de la forma pominorias, que se interrumpe sélo esporadi-
litica democratica. Desde luego, no eseamente por la votacion. Y no justamente
Estado moderado y representativo, basadpla inversa como es facil observar acon-
en la confianza de los ciudadanos en siéce con frecuencia en las distintas legis-
instituciones en el que el poder controla dhturas. Ciertos usos y convenciones demo-
poder y al que desde la llustracion y etraticas que regulen la dialéctica entre
liberalismo aspira la cultura del constitumayoria y minorias se hacen precisos. La
cionalismo. idea de mayoria lleva insita en si mismo
Hay, pues, que ubicar la democracia ela de minoria, precisamente, porque no es
el seno del Estado social y democratico da totalidad o la unanimidad ni una impo-
Derecho (art. 1.1 CE) que la Constituciorsible identidad entre gobernantes y gober-
manda a los cargos publicos representatiados. La validez del propio sistema demo-
vos erigir. Creo que el Estado social ratico depende de que nos tomemos en
democratico de Derecho, como forma acserio este aserto, especialmente, en extre-
tual del Estado constitucional en su evolumos como son los aspectos centrales de la
cion secular, supone, sin duda, la democraelitica exterior y de la integracion euro-
cia mayoritaria, pero entrafia un conjuntpea, la regulaciéon de los derechos funda-
de serias limitaciones a la misma desde laentales, y la organizacion territorial del
Constitucion. Estado, cuestiones que no deberian estar

La democracia constitucional es urfbiertas a la simple democracia por alter-
conjunto de reglas y principios que sé&anciay si a unas direcciones politicas de
limitan reciprocamente entre si y que, ekstado ampliamente compartidas.
apretada sintesis, me atreveria a definir Veamos algunas de estas limitaciones a

como la decision de la mayoria, tras Iga regla de la mayoria por evidentes que
discusion con las minorias, limitada por Igarezcan.

Constitucion. Existen una pluralidad de normas que
Claro esta, si nos contentamos —0 cuagrticulan la division de poderes contempo-
do menos comenzamos- por identificar updnea y de las que ya he tenido ocasion de
minimo denominador comin democraticcuparme en otro estudio. El poder debe
y no nos adentramos todavia en el debajignitar al poder -segin aprendimos de los
sobre la eleccion de los valores democr&iasicos- para preservar la libertad politica
ticos que nuestra Constitucion identificae impedir la tirania del Principe, que no es
cuando menos en los articulos 1.1, 2'y 1@tro hoy que el sistema de partidos y, en
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particular, aquél o aquellos que por alteranalizado bien Rafael Bustos, desde una
nancia integran la mayoria. Mas la viejadecuada perspectiva comparada, que ilus-
explicacion tripartita de funciones y O6rgatra que otra solucion es perfectamente
nos, ya no es valida dada la complejidagdosible, ya que existe en el modelo an-
de la actual organizacion constitucionalglosajon, si no ligamos responsabilidad a
Tenemos numerosos 0rganos nuevos, paese. Los Reglamentos parlamentarios —de
ticularmente, una pléyade de organos alas Cortes Generalesy los de las Asambleas
xiliares que ejercen con problemas funcioterritoriales que con mimetismo siguen su
nes de control de la mayoria: defensorgguta en exceso— necesitan una seria e
del pueblo, tribunales de cuentas, consejasaplazable reforma, ajustada a otra filoso-
consultivos, etc. Una distinta organizacidriia distinta a la de la transicion, obsesio-
de los poderes tradicionales, singularmemada por la estabilidad gubernamental, y
te, un Parlamento concebido en teorigue permita ahora un adecuado control
como sede natural de las minorias y uardinario del Gobierno: la mayoria debe
Poder Judicial independiente que asumeplocar a las minorias en una situacion en
progresivamente mayores funciones dil que puedan controlarla. Esta es una
control del Gobierno. Un Estado compuexigencia inaplazable de cualquier demo-
esto de tres términos que es practicamenteacia constitucional.

federal o de federalismo atenuado y qué | 5 fragilidad de nuestros Ministros —y
acoge entes territoriales con direccionesgpre todo de los propios departamentos
politicas contrapuestas. Un proceso dgyinjsteriales fungibles entre nosotros por
integracion de los Estados en Europa qug yoluntad del Presidente a veces por
es un nuevo y creciente factor de limitacCiopazones meramente coyunturales- en el
constitucional. Una dificil articulacion de seng del Consejo y del Gobierno frente al
las relaciones entre partidos y Estado en |gjerazgo presidencial es excesiva y no

que suele llamarse ambiguamente “Estadqiste justificacion bastante para ello, se-

de partidos”, efc. gun he argumentado en otro estudio. Y, de
Un escenario muy complicado que nauevo, la légica direccion presidencial no
se explica soélo en clave de mayoria gubeposee los contrapesos que existen en el
namental. Quiza puede visualizarse mejdReino Unido (una seria responsabilidad
desde la imagen de un circuito democréticpolitica) o en Alemania (Gobiernos vy
representativo, liderado por la mayoria, Ministros en virtud de acuerdos de coali-
otro garantista, donde la incidencia de laién). No deberia bastar con el principio de
mayoria, si bien no es inexistente, es menéresidente, si no existen dosis bastantes de
y normalmente no automética o directa. Etolegialidad y autonomia ministeriales como
segundo completa y limita al primero. tedricamente afirma la Ley del Gobierno.

Pero nada de esto esta exento de pro- Por ultimo y por acabar este elenco de
blemas cuando descendemos a la realidddicultades, la posicion constitucional y
constitucional de estos afos. El contrdegal del Ministerio Fiscal es tan imprecisa
parlamentario de la accién de gobiernen Espafia que yo diria que deviene impro-
sirve en la practica de poco. La responsgia, haciéndose muy necesario abandonar
bilidad politica es mas, entre nosotros, unal infértil hibrido que tenemos en provecho
ficcion que un principio indefectible dede uno de los dos modelos comparados en
nuestro sistema parlamentario, segun Hauena logica posibles —judicial o guberna-

(Conferéncias e Debates)  Revista Brasileira de Direito Constitucional, N. 3, jan./jun. — 2004



664 JAVIER GARcia Roca

mental- entre los cuales la ley deberimiciativas “nacionalteocéntricas”. Y, por

optar, definiendo el papel de la instituciérsu parte, el Estado no puede seguir ac-

con mayor claridad. tuando, al igual que hizo durante siglos,
En cambio, el control juridico que llevacomo un ente de competencia universal

a cabo el Poder Judicial se ha convertido &€ no necesita negociar el plan hidrolo-

uno de los contrapesos a la mayoria m&tco nacional o la ley del suelo con los

importantes y eficaces. Los érganos jurisentes territoriales afectados. La pOSiCién

diccionales se han ido habituado estos afi@§imétrica del Pais Vasco y Catalufia se ha
a controlar —igualmente con problemas— €rigido en un rasgo no homogéneo de
alcance de los secretos oficiales o de Id¢lestro modelo de interseccion entre de-
fondos reservados, o la responsabilidagiocracia y federalismo atenuado, cierta-

gubernamental en la lucha contra el terrgnente arriesgado, pero la realidad demu-
rismo, o a anular leyes y reglamentos 8stra que inevitable y debemos aprender a
nombramientos en actos politicos con eleconvivir con ello en el futuro sin empeorar

mentos reglados, o a impedir excesos marfifoblemas que a menudo no tienen mas
fiestos en politicas como la extranjeria mugolucion que la paciencia.

sensibles a los derechos de las personas. En particular, los derechos fundamen-

Bien es verdad que este incremento d@ales de los personas y de los ciudadanos
las crecientes funciones que pedimos Yde los grupos o formaciones sociales en
Jueces y Tribunales que asuman —hague se integran (art. 9.2 CE) se ha conso-
pasado de aplicar la ley a controlar ademdislado relativamente como un limite natu-
al ejecutivo- no se ha visto acompariado d@l al ejercicio del poder. Los derechos
un incremento suficiente en medios, todadisefian unas normas de competencia que
via muy precarios, ni en su formacién d@rticulan una division de poderes entre la
entrada en la carrera y sobre todo luego éociedad y el Estado. El banco de pruebas
la escuela —he sido profesor de Derechde la jurisprudencia constitucional ha
Constitucional alli un par de afios y henostrado que la mayoria no puede obligar
podido constatar este extremo—, ni en s tributar conjuntamente en su declaracion
necesaria especializacion posterior padie la renta a los esposos discriminandoles
6rdenes judiciales y en materias dentro despecto de las uniones de hecho, o excluir
ellas. Bastante se ha hecho, pero no tangé® manifiesto abuso las nuevas modalida-
como queda por hacer. des de radiodifusion y telecomunicaciones

La descentralizacion territorial del po-Sin justificacion alguna pretiriendo las li-
der, el Estado autondmico, ha generacr(’)ertadeS de empresa e informacion.
una division de poderes vertical en tres También el Estado de Derecho, la com-
términos o escalones de poder tal y comarension del principio de legalidad y de la
disefia el art. 137 CE. Aquellas Comunireserva de ley que es propia del Imperio
dades Autébnomas que han tenido largade la Ley, asi como de otros principios
periodos de direcciones politicas nacionaonstitucionales —seguridad juridica, irre-
listas sin alternancia no pueden prescindiroactividad, interdiccion de arbitrariedad,
de a menudo incobmodos Gobiernos localesgsponsabilidad de los poderes publicos,
municipales o provinciales, que contradiproporcionalidad— hacen que no sea cons-
cen y contrapesan desde la logica deitucionalmente indiferente la fuente del
pluralismo territorial buena parte de su®erecho que la mayoria seleccione para
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adoptar sus decisiones. No pueden convdribunales que integran el poder judicial.
tirse primero la ley de presupuestos YWuestro modelo concentrado tiene también
después la denominada ley de acompafalgunos rasgos difusos. Una democracia
miento en un nuevo edicto del pretoconstitucional viene garantizada en toda
desprovisto de limites materiales, ni preelase de pleitos por los érganos judiciales.
tenderse que las normas que debieron estarg| recurso de amparo ordinario ante los
en una modificacion de la ley organica dgrganos judiciales por muy distintos pro-
extranjeria —debidamente consensuada c@Bdimientos no es sélo una via previa del
la oposicion- se introduzcan subrepticiagmparo constitucional, un camino a recor-
mente en un reglamento de desarroliger por imperativo de la subsidiariedad,
violando el principio de Iegalidad, ni MeNOSjene una sustantividad propia y no de
aun modificarse el Cédlgo Penal medlantﬁ'émne Ciertos derechos —Ccona. reu-
una supuesta enmienda de un texto despigivn y manifestacién o los derechos de
visto respecto de ella de suficiente homqparticipacion politica de los concejales—
geneidad y conexién tematicas y ajeno gra vez llegan al intérprete supremo de la
las normas criminales codificadas. Per@onstitucién. En otros, la exégesis del
lamentablemente todo esto se ha hechgribunal Supremo ha ido por delante de la
Las formas son en un Estado de Derechg| Tribunal Constitucionalwg.la Sala de
esenciales y su respeto constituye un sefi§ Social en su jurisprudencia sobre los
limite procedimental a la decisién de lajerechos laborales de los trabajadores
mayoria, que demasiado a menudo tiendgnigrantes ilegales- o, incluso, ha delimi-
a orillarlas. tado el contenido esencial de los derechos
En definitiva, la democracia constitu-yendo mas all4 que el Tribunal Constitu-
cional que la Constitucion recoge y ubicaional en el alcance de las garantias.

en el Estado social y democratico de E| recurso contencioso administrativo
Derecho es una democracia limitada por I8e ha erigido lentamente en una via para
Constitucién. Un poder sujeto a un Dereresolver ciertos conflictos de competencias
cho Constitucional que actia —en palabrashtre el Estado y las Comunidades Auté6-
de Rubio Llorente— como la forma delnomas que no alcanzan a tener naturaleza
poder. No es poco, aunque no baste. constitucional sino meramente administra-
tiva por dificil que el deslinde resulte. La
3. Las funciones de la justicia constitu- jurisprudencia de la Sala Tercera —ayudada
cional por alguna sentencia del propio Tribunal
Constitucional- ha acabado por delimitar
El segundo pie de mi razonamiento estdna competencia diferenciada entre las
en la idea de justicia constitucional. ururisdicciones constitucional y contenciosa
concepto mas amplio que el de “jurisdicSEgUU me parece haber dem_ostrado en .otro
cién constitucional” que, desde su origeffabajo. Y ese recurso también ha servido
en el periodo de entreguerras, entraf@mO un mecanismo de control de la
tinicamente el monopolio de declaracién dgonstitucionalidad de normas sin rango de
inconstitucionalidad de la ley por parte deley. ligado o no al juicio de legalidad.
Tribunal Constitucional. De este modo, en Se entiende asi el art. 1 de la Ley
la justicia constitucional, como en la admiOrganica del Tribunal Constitucional (en
nistrativa o en la civil, participan jueces yadelante, LOTC) cuando dice que el
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Tribunal Constitucional es el intérprete Es mucho y bueno lo que creo que se ha
supremo de la Constitucion, pero no ehecho, bastaria aunque solo fuera por abro-
unico. Debe haber un dialogo entre uno gar la perversa idea de que en el seno de
otros que impida los soliloquios 0 mond4as Cadmaras puede hacerse cualquier cosa
logos que Otto Bachoff denunciaba come-al igual que en la selva- en las relaciones
peligrosos para cualquier intérprete. entre mayoria y minorias con pretendido

La labor del Tribunal Constitucional y fundamento en la doctrina de logerna
del Poder Judicial en la interpretacion d€0TPOris Pero es insuficiente y lo seguira
la Constitucion y su defensa frentes a lo&€ndo mientras el Tribunal Constitucional
gobiernos de las sucesivas mayorias € Obstine en la improcedente doctrina de
sido decisiva. Y se ha hecho en las trd§S derechos de configuracion legal, linea
funciones principales que identifican 1ad€ razonamiento que le lleva a una motiva-
justicia constitucional: custodia de losCion demasiado apegada al Reglamento en
derechos, control de constitucionalidad d&€US Pronunciamientos lo cual acaba por
las normas y conflictos constitucionalesProducir meras sentencias declarativas que
Las aportaciones de la justicia constitucio8n POCO 0 nada condicionan los futuros
nal a la democracia constitucional son yPusos. El Tribunal Constitucional deberia
pese a su juventud, una tradicion espafio$ar pensar por si mismo el estatuto de los
(ha dicho literariamente Jiménez Campo);argos publicos representativos y motivar
uno de sus ingredientes centrales. Ung!S decisiones con fundamentos mas gene-
tradicion en un pais hasta los afios ocherfi@les de forma que pueda predicarse de
practicamente desprovisto de tradicione8/l0S un intenso efecto de vinculacion.
democraticas estables. El control de las fuentes del Derecho

La defensa de las minorias politicas efue lidera la mayoria como parte de su
el Parlamento desde un control externo §fireccion politica por el Tribunal Consti-
judicializado ha sido importante y relati-tucional ha sido desigual. A veces un
vamente til. El art. 23.2 CE, el derechgontrol debilv.g. respecto de la urgencia
a ejercer los cargos publicos representatile 10s decretos leyes practicamente nunca
vos en condiciones de igualdad y regulgcontrolados. Un control in_tenso en relacion
ridad, y el recurso de amparo previsto eft las leyes de las Comunidades Auténomas
el art. 42 de la LOTC han construido un¥iciadas de incompetencia. Un control
herramienta —una suerte de conflicto condotermedio —debil o intenso segun los
titucional encubierto entre fracciones dé€asos— sobre los requisitos formales y
6rganos— que en pocos pero importantégaterlales d_e las normas basicas estatales
casos ha contribuido a limitar algunos d& €l contenido eventual de las leyes de
los excesos méas patentes de la mayoria Bf¢Supuestos. Veremos que ocurre con el
materias como son: la tramitacion parla2buso de la llamada ley de acompafiami-
mentaria de los asuntos, la admision §nto a la ley de presupuestos, que es la
calificacién de los escritos por la Mesa, la§uéva patologia que el sistema de fuentes
preguntas e interpelaciones y solicitudes d&@ generado, porque aqui —como en tantas
informacioén, la proporcionalidad en laOtras cosas en la vida— se abre una ventana
composicion de las Comisiones parlamerfuando se cierra una puerta.

tarias y en la designacion de los Senadores |a funcion de pacificacion del conflicto
autonomicos, etc. que el Tribunal Constitucional ha realizado
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a traves de recursos de inconstitucionaliddd reforma de la Constitucion deberia
y conflictos positivos en ese peculiar Esmoverse entre ambos polos: no sacralizar
tado compuesto, tan abierto que la Con$ga Norma Fundamental hasta congelarla y
titucion solo lo esboza, ha sido decisiva. Sen consecuencia inutilizarla para sus fines
ha podido hablar de un Estado autonémigaropios, pero tampoco replantearse cons-
judicializado. Puede que hasta en exceso é&antemente las lineas maestras del modelo
detrimento de otras relaciones de cooperaenstitucional. La necesidad de que cual-
cion y coordinacion, diversas y previas afjuier reforma constitucional se apoye en un
conflicto constitucional. No obstante, aamplisimo consenso constituye el tercer pie
golpe de razonadas y pedagdgicas sentaie este tripode de ideas que deben presidir
cias se han enervado bastantes conflictte adaptacién de las Constituciones a las
politicos entre entes territoriales, impidienrealidades estatales cambiantes.
do que la controversia o disputa se trans- gopre todo, ha sido la defensa de los
formara en un enfrentamiento total que €gerechos fundamentales, muy entreverados
algo por definicion imposible en un Estadq;on |a legalidad en el caso de los derechos
constitucional. relacionales como la igualdad y la tutela
Unicamente el Gobierno Vasco decididudicial, de millones de justiciables, perso-
no acudir ante el Tribunal Constitucionahas y ciudadanos (ha habido 28.106 am-
alrededor de 1990 y no volvio durante ungaros constitucionales de 1980 a 1994)
década hasta el conflicto generado por ldonde el Tribunal Constitucional ha expre-
disolucion del entramado de partidos deado su comprension de la democracia
Batasuna. Pero ha vuelto al cabo dondmnstitucional.

solia. Esa opcion de politica procesal — g| acceso directo de los individuos otor-
quiero creer que arrumbada en provecho @@ yn caracter difuso y popular, diriase que
la razon— solo puede reprocharse, porqu&perano y esencialmente democrético, a la
situarse extramuros del arbitraje y la CONgefensa de la Constitucién: un individuo
ciliacion juridicos es abdicar del constitut5p, poderoso como para sentirse capaz de
cionalismo y de la misma razon discursivag|zarse en amparo frente a los poderes del

Ninguna idea justifica tal proceder en ungstado. Cualquier ciudadano ha podido

democracia constitucional. deducir sus pretensiones y reclamar de un

Bien es verdad que no se ha llegado hiuez imparcial que se pronunciara en sede
cerrar el modelo de Estado autonomica;onstitucional sobre las presuntas arbitra-
aun inadecuadamente abierto en variagedades de los poderes privados y publicos.
extremos. Pero echar cerrojo a la edificaEsto es ya también un ingrediente de nues-
cion estatal no es cometido de ningumra democracia constitucional, en este pun-
Tribunal sino, respectivamente, de loso, mas anglosajona que continental o fran-
poderes de reforma constitucional y deesa. En virtud de ese acceso directo, de la
reforma de los Estatutos de Autonomigpluralidad de espontaneas reclamaciones
Ninguna Constitucion puede sobrevivir sirsobre las garantias constitucionales en los
ser reformada. Pero tampoco manteniendorocesos (art. 24 CE), la forma de impartir
estructuralmente abierta y en discusion susticia se ha transformado sustancialmen-
forma territorial de Estado. Un equilibriote, abandonandose en buena medida los
entre estabilidad y dinamica constitucionavetustos, pero tan arraigados en el foro,
les se hace preciso. El debate actual sobft&malismos decimononos.
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La auctoritasde la jurisprudencia cons- Venecia del Consejo de Europa a las que
titucional, emanada con mucho rigor yasisti como experto independiente de ese
esfuerzo de varias generaciones de juristasganismo). Incluso hay buenos ejemplos
en veinticinco afos de serio trabajo, es utle leyes —pienso en la Ley Orgéanica de
valor preciado que debe preservarse a totRegimen Electoral General- donde el ré-
costa, impidiendo tanto vaivenes y cambiogimen de garantias electorales se ha ido
apresurados o inmotivados de jurispruderenriqueciendo con reformas legales tras
cia que la deterioren como incursionesentencias constitucionales que, en torno a
evidentes e impropias en los debates polgoncretos supuestos de hecho, han detec-
ticos cual —me temo— ha acontecido etado insuficiencias o carencias hasta alcan-
varias ocasiones durante la Ultima presiarse una buena ley muy perfeccionada por
dencia. Unas imprudencias que han dadas sucesivas experiencias juridicas. Mas
lugar tanto a la tramitacion de recusacioneg®@mplicado ha sido respecto de las leyes
frente al Presidente del Tribunal Constituprocesales porque la frecuencia de senten-
cional por el Gobierno Vasco como afias interpretativas ha mantenido en vigor
ejercicio de acciones judiciales ordinaria¢eyes antiguas muy necesitadas de modifi-
por la Generalidad de Catalufia. Los podé&aciones legislativas.

res de exteriorizacion del Presidente del Los problemas han estado preferente-
Tribunal Constitucional deben muy seriamente con los érganos judiciales. Hasta el
mente limitarse a expresar la voluntad dglunto de que ha podido hablarse —en
6rgano colegiado en sus sentencias; swusanifiesta hipérbole o exageracion— de una
libertades de expresion como ciudadano @uerra de las Cortes entre los Tribunales
de catedra como profesor estan sensibl€onstitucional y Supremo. Nada mas ab-
mente restringidas mientras se mantenga eardo, pues —a mi juicio- no hay motivos
oficio, ese es el contrapeso de su impoestructurales u objetivos para ello en un
tante poder de control. Quien, conocedasrdenamiento necesariamente unitario y
de su naturaleza y de sus incontinenciadesprovisto de contradicciones. Puede ha-
no se sienta capaz de someterse a eskas habido suspicacias, hipersensibilidades
restricciones simplemente no debe intentar diferentes percepciones acerca de la
promoverse a tal dignidad. posicion de cada organo por parte de
Para alcanzar este prestigio y autoridaglgunos de sus titulares, y esporadicos
ha sido necesario que el Tribunal Constienfrentamientos procesales sobre el alcan-
tucional encontrara su lugar como “6rgan&€ de la potestad de uno u otro en concretos
constitucional” en la divisién de poderescasos. Nada que no deba resolverse escri-
frente al legislador y frente al Poder Judibiendo las sentencias de uno y otro con
cial. Las relaciones entre cualquier Tribumentalidad dialogistica y con una adecuada
nal Constitucional y el legislador son siemautocontencion: con la prudencia que es de
pre conflictivas. En Espafia no lo han sid§SPerar de quienes por oficio haderis
en demasia. No conozco apenas casBgudentia
evidentes de inejecucion o incumplimiento Por otra parte, obsérvese que el Tribu-
de sentencias constitucionales como hamal Supremo no es un érgano jurisdiccional
ocurrido en otros paises (hubo v.gr. unagno varias Salas radicalmente indepen-
jornadas de trabajo en Ucrania sobre estientes entre si. Una naturaleza que mate-
problema auspiciadas por Gomision de rialmente le inhabilita para ser el supremo
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organo unificador de las garantias constituitucional del poder y de formacion demo-
cionales. No se trata exclusivamente deratica de la voluntad estatal a través de la
acatar el mandato del art. 123.1 CE sinmepresentacion. Un complejo conjunto de
de la misma naturaleza de las cosas. reglas y principios, fruto de la fusién entre
El conflicto esta localizado y reducidolas ideas de democracia y Estado constitu-

a las Salas Primera y Segunda del Tribungional —el Estado social y democratico de
Supremo por razones dificiles de explicaPerecho—, que se asientan sobre la esencial
en Derecho. No ha habido controversiakgla de la mayoria y la complementan al
con las Salas de lo Contencioso Adminisiempo que la equilibran.

trativo, de lo Social, o de lo Militar. Incluso  La decision mayoritaria no siempre es
—ya se ha dicho- la Sala de lo Contencios@zon bastante en la cultura del constitucio-
ha sabido diferenciar su competencia judialismo. Hacen falta distintos pesos y
cial en los recursos de ese orden sin invadiontrapesos que aseguren la libertad, el
la del Tribunal Constitucional para losGobierno moderado y representativo, y la
conflictos constitucionales de competeneonfianza de los ciudadanos en sus insti-
cia. En cambio, las Salas Primera y Segumdciones que son patrimonio inalienable de
da han mantenido diversos —no muchos—esa cultura.

curiosos incidentes con el Constitucional. Y e| contrapoder que la justicia constitu-

La admisién por Auto del Pleno de la Salgjonal supone respecto de las sucesivas
de lo Civil de una demanda de responsgnayorias en la custodia de los derechos
bilidad civil por dafios y perjuicios causafundamentales y de la divisién de poderes
dos por los Magistrados del Tribunal Conshorizontal y territorial es parte esencial e
titucional derivada de la inadmision de unndefectible de todo esto. Una dificil funci-
recurso de amparo es, por ejemplo, dificn arbitral y pacificadora o garantista la que
de justificar, pues ni el Tribunal Supremase atribuye al Tribunal Constitucional y que
es el garante de la certeza en las lindes ghto el legislador como el Poder Judicial
la jUfiSdiCCién constitucional —por el CoNn-deben Comprender colaborando en ella.
trario el art. 4 de la LOTC establece que g4\ cuando el poder limita al poder los

no se pueden promover cuestiones dggiigquos alcanzan realmente un espacio

jurisdiccion al Tribunal Constitucional—, Ni 4o libertad seguridad y justicia, como el

esta regla de la responsabilidad civil enc‘groyecto de Tratado por el que se aprueba
I

entra, entre los fines normales que 13, constitucion para Europa proclama.
justifican, los ahora descritos. Y otro tanto

ocurre en los diversos incidentes acaecidos
en torno a los conocidos casos Preysler5l. Referencias
y Il (SSTC 115/200 y 186/2001).

Incluyo solo referencias a los autores citados o
aludidos en el texto y en los que se funda la
argumentacion:

. ., . BACHOFF, Otto.Jueces y constituciorMa-
Concluiré mi intervencion con una in-gyyig: Civitas, 1985.

Fersecuon, mas que_l}”a Slnte~SIS, de amk,@&SSOLS, Martin.La jurisprudencia del Tri-
ideas. La Constitucion espafiola, todavigunal de Garantias Constitucionales de la Il
joven pero ya bastante consolidada, diseff@epublica espafiolaMadrid: Centro de Estu-
un modelo limitado de organizacion consdios Constitucionales, 1981.

4. Reflexion final
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BUSTOS, RafaelLa responsabilidad politica homenaje al Profesor Francisco Rubio Llorente.
del gobierno: ¢realidad o ficcion?. Madrid: Congreso de los Diputados y otros. Madrid,
Colex, 2001. 2002. vol. I, p. 839 y ss.

DIEZ PICAZO, Luis MariaEl poder de acusar. GOMEZ ORFANELL, German. La legislacion
Ministerio fiscal y constitucionalismo. Barcelo- catalana de contratos de cultivo y el Tribunal

na: Ariel, 2000. de Garantias Constitucionales en la segunda
DWORKIN. Ronald. Los derechos en serio '€PUblica.VVAA — La democracia constitucio-
Barcelona:’ArieI 1984. nal. Estudios en homenaje al Profesor Francisco

i i Rubio Llorente. Congreso de los Diputados y
FERNANDEZ DOMINGUEZ, Arturo.Leyes otros., Madrid, 2002. vol. II, p. 1.535 y ss.

electorales espafiolas de diputados a cortes en . - _
el siglo XIX Estudio histérico v juridico poli- HABERMAS, Jirgen. Facticidad 'y validez
tico. Madrid: Civitas, 1992. (sobre el derecho y el Estado democratico de

i o o derecho en términos de teoria del discurso). ,
FERRERES, VictorJusticia constitucional y 3 ed. Madrid: Trotta, 2001. original en aleman
democracia Centro de Estudios Politicos yde 1992.

Constitucionales. Madrid, 1997. S . L o

. _ . .Historia y critica de la opinion publica
GARCIA ROCA, Javier.Cargos publicos re- |5 transformacion estructural de la vida pabli-
presentativogun estudio sobre el art. 23.2 CE)-ca). 4. ed. Barcelona: GG MassMedia. 1994.

Pamplona: Aranzadi, 1999. original en aleman de 1962 y 1990.
. Conflictos entre el estado y las comuyMENEZ CAMPO. Javier.

nidades autonomas ante el Tribunal Supremec, yicisn vvAA —La democracia constitucio-
la_competencia diferenciada entre las jurisdiGyy| Estydios en homenaje al Profesor Francisco

ciones constitucional y contencioso-administrag vio | lorente. Congreso de los Diputados y
tiva. Revista Vasca de Administracion Publica ;oo Madrid, 2002. vol. II, p. 1.879 y ss.

n. 62, 2002, p. 89 y ss.
— . Del principio de la division de poderesKELSEN’ Hans.Esencia y valor de la demo-
VVAA-Estudios de teoria del estado y derechd' 2% Barcelona: Labor, 1934,

constitucional en honor de Pablo Lucas VerddLOPEZ GUERRA, Luis.El poder judicial en
MORODO, Raul y VEGA, Pedro de (Dirs.), el estado constitucionalima: Palestra, 2001.

Méjico — UCM: UNAM. 2001. t. II, p. 1.087 py1i|N, Hanna FenicheEl concepto de repre-
y SS sentacion Madrid: Centro de Estudios Consti-
. El Tribunal Constitucional como Tribu-tucionales, 1985.
Inea;I d\?vi%nﬂ'_df: Exspgﬁgggg)scg?]r;?itt'&é%?g?'RALLO, Artemi. Pluralismo informativo vy
(1978-2000) GUERRA, Luis Lopez, TRUJI- constitucion Valencia: Tirant lo Blanch, 2000.
LLO, Gumersindo y TREVIJANO, Pedro Gon-RUBIO LLORENTE, FranciscoLa forma del
zélez (Dirs.). Madrid: Centro de Estudios Popoder. 2. ed. Estudios sobre la Constitucion.
liticos y Constitucionales, 2000. p. 489-532. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Cons-

. La fragilidad de los ministros (de Sutltumonales, 1997.

competencia y responsabilidad directa®yAA RUIZ LAPENA, RosaEl Tribunal de Garan-

— Gobierno y constituciGmctas del Il Congre- tias Constitucionales de la Il Republica espafio-
so de la Asociacion de Constitucionalistas d&. Barcelona: Bosch, 1982.

Espafia (ACE), pendiente de edicion.

Principio de una

VEGA, Pedro de. La democracia como proceso
. Los derechos de los representantes: u(@nsideraciones en torno al republicanismo de
regla individualista de la democracMVAA — Maquiavelo).Revista de Estudios Politicos.

La democracia constitucionalEstudios en 120, 2003. p. 7 y ss.
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