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RESUMO: A teoria politica tem destacado a influéncia que o desenho
institucional exerce sobre a estabilidade do sistema politico e sobre a
qualidade da democracia. No Brasil, estudos desenvolvidos desde a
democratizacdo de 1988 tendem a enfatizar que a eficacia decisoria
do governo tem sido garantida gracas ao modelo institucional adotado,
gue estimula aliangas entre os Poderes Executivo e Legislativo.
Entretanto, estudos de caso que observam 0 processo legislativo e as
interacbes que se estabeleceram entre os dois poderes, durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso, mostram que a relacédo
apresentou tensbes e conflitos. Este artigo prossegue neste veio de
analise, tomando como base a observacdo da producéo legislativa
durante o primeiro ano do governo de Lula. A pesquisa descreve o
processo de regulamentagdo legal de duas politicas de governo
iniciadas pelo Poder Executivo: a autorizacdo para o plantio e
comercializacdo da soja geneticamente modificada e a reforma da
Previdéncia Social, tendo a primeira sido apresentada por meio de
medida provisoria e a segunda por emenda constitucional. O que se
observa é a existéncia de um dualismo institucional fundado em
principios democraticos diversos, cabendo indagar qual seria a inter-
feréncia desse modelo na qualidade da democracia que esta sendo
construida no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Presidencialismo de coalizdo. Democracia no
Brasil. Partidos e governo. Processo legislativo. Processo decisorio.
Executivo e Legislativo.
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ABSTRACT: Political theory has attached great emphasis of the influence the
institutional model exercises on the stability of the political system and on the quality
of democracy. In Brazil, studies post-dating the 1988 democratisation have tended
to stress the efficacy of the government's decision-making has been maintained
because of the institutional model it adopted. A model that encourages alliances
between the executive and legislature. However, case studies on the legislative
process and the interactions between the two arms during President Fernando
Henrique Cardoso’s mandate show that the relationship suffered tension and conflict.
This article continues in the same vein of analysis, using the legislative output during
Lula’s first year in power as a base. The research describes the legal regulatory
process of two government policies begun by the executive: the authorisation for the
planting and commercialisation of genetically modified soya beans, and the reform
of the Social Security system. The first was introduced by provisional measure, and
the second, by constitutional amendment. We find there is an institutional dualism
based on many democratic principles, and the question is: what is the effect of this
model on the quality of democracy that is being built in Brazil?

KEY WORDS: Coalition's presidencialismo. Democracy in Brazil. Parties and
government. Legislative process. Decision-making process. Executive and legislative
arms.
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1. Introducdo estrutura institucional oferece capacidade
) governativa e eficicia ao Estado.

O objetivo deste artigo € analisar o A segunda é a relacdo que se estabelece

Sgoc%ise(?r:(e)g:_s&?;vo r%léﬁgtne d?) pr;?;gﬁq:{;%ntre as estruturas institucionais e a demo-
g 2 P probiematlc o cia propriamente dita ou, dizendo de
zar duas questbes de natureza teodrica.

outro modo, entre as estruturas em vigor e
A primeira € o debate em torno do qugs valores politicos que as sustentam. Esta
se convencionou chamar presidencialismg@ yma questdo de carater eminentemente
de coalizdo, conceito que tem prevalecidaormativo, que fundamenta um dos dilemas
na literatura politica brasileira ha cerca deruciais dos sistemas representativos mo-
uma década. Essa teoria, de cunho ne@ernos. Como afirma Giovanni Sartori (1962,
institucionalista, toma por base um exaustj. 28), uma ambiguidade intrinseca permeia
vo volume de dados sobre o processo polks democracias, pois, se elas “assumem em
tico decisorio, com o intuito de demonstratiemasia o ponto de vista dos governados,
que o sistema politico brasileiro construidgorrem o risco de atrofiar e paralisar o
com a democratizagdo de 1988 ndo é tgmverno; se, pelo contrario, procuram ab-
fragil quanto se imaginava — seja em virtudeorvé-los em demasia no Estado, poderia-
da implantacdo do sistema presidencialistanos dizer, se o parlamento assume exage-
seja em virtude da alta fragmentacdo dmdamente o ponto de vista governante, neste
sistema partidario vigentee afirmar que a caso corre o0 risco de ndo desempenhar mais
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sua funcao representativa”. Portanto, o qu#os partidos no Brasil interfere, atuando
se pretende discutir € o modo como o atuabmo veto-playerque paralisa 0 processo
desenho institucional brasileiro teminfluende tomada de decisdes.

ciado na co_nstrugéo efetiva da deanocracia Segundo essa interpretacdo, que hoje
no Pais, seja por favorecer a fungao reprgé)za de grande prestigio na literatura po-
senfta'Elva, seja por fortalecer as tomadas ¢gca brasileira, a Constituicio de 1988
deciséo do governo. fortaleceu o Poder Executivo ao criar

A perspectiva aqui adotada €& que gnecanismos centralizadores inexistentes na
vitoria eleitoral de Lula traz dados novosantiga experiéncia democratica do periodo
ao exame da realidade, mostrando conm46-1964. Pelo contrario, a atual legisla-
maior clareza questées que permaneceratiio constitucional oferece uma extensa
obscurecidas durante toda a década de Yama de poderes legislativos ao Executi-
Com a vitoria de Lula tornou-se mais nitidavo,* invertendo a antiga relacdo de fragi-
a segmentacao politica da sociedade bridade e dotando-o de ampla capacidade
sileira e os embates travados no nivel dgeciséria. Somadas a isso, outras prerroga-
Estado. Desse modo, o estudo do procestivas institucionais igualmente atuam como
legislativo de implantagdo de duas politicagecanismos centralizadores para o presi-
de governo, em 2003, é Util para mostragente da Republica. E o caso do Regimento
0S constrangimentos impostos aos atorésterno do Congresso Nacional, que, ao
pelo desenho politico-institucional. garantir grande autonomia as liderancas

partidarias, facilita a formacgéo de aliangas

2. O presidencialismo de coalizdo no €ntre Executivo e Legislativo, entregando

Brasil p6s-88 ao primeiro o “poder de agenda” (Figuei-
redo e Limongi, 1996; 1998).

Desde o inicio da década de 90, um dos Sob a otica do presidencialismo multi-
temas centrais da Ciéncia Politica no Bragjlartidario, sdo os governos de coalizdo que
tem sido a relagcéo entre os Poderes Exeagarantem a estabilidade politica, gragas as
tivo e Legislativo. Um nimero expressivoaliangas entre o Poder Executivo e os par-
de estudiosos passou a observar o funciortgdos parlamentares que formam a base
mento desses dois poderes em suas dinargovernista e déo sustentagéo as politicas de
cas internas, procurando averiguar em qugoverno. Mas, como observa Vicente Paler-
medida estava correta a teoria tradicionafno (2000), ndo ha consenso na teoria sobre
mente difundida na literatura politica, que® modo como essas relagdes se estabele-
problematizava a falta de institucionalizacem? Para alguns pesquisadores, a relagéo
cdo dos partidos no Brasil e enfatizava a&impositiva, pois, ao aliar-se as liderangas
dificuldades de funcionamento do sistempartidarias que detém o controle da Mesa
presidencialista-multipartidario, tal como foiDiretora do Congresso Nacional, o Poder
mantido na Carta Constitucional de 1988Executivo da o tom e o ritmo do processo

Durante a década de 90 a investigagg[ggislativo, direcionando a pauta o!e discus-
tedrica voltou-se primordialmente para 0§30 de acordo com os temas que interessam
mecanismos politico-decisorios do Estadd0 governo (Figueiredo e Limongi, 1996;
procurando verificar o quanto “as regrad998). Na visdo de outros, entretanto, ocor-
importam”, de modo a determinar a conl® uma relacdo de negociacao explicita. Por
duta dos atores, e o quanto a fragmentac§¥e€mplo, para Rachel Meneguello (1998, p.
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166) ha na estrutura politica atual “umde no Pais desde a democratizacdo de 1988
dindmica circular entre a arena eleitoral eonstrange os atores, facilitando coalizbes
a arena governamental que define arelevague espontaneamente ndo seriam realiza-
cia dos partidos para os governos, constilas e organizando apoios partidarios em
tuindo umcirculo virtuosade fortalecimen- um pais de fraca institucionalizacdo dos
to da acdo partidaria”. partidos. Sdo andlises fundamentadas em
Em qualquer dos casos trata-se de ufs{pnsistentgs,o.bservau;(”)es empl'ricas do pro-
acordo em que os incentivos oferecido§eSSO decisorio durante a decada de 90.
pelo Poder Executivo favorecem a coope- Nesse periodo, foram realizadas profun-
racao parlamentar. Entrega de ministériodas mudancas politicas e econémicas no
aos partidos aliados (Meneguello, 1998Pais, mudancas essas que exigiram varias
Amorim Netto, 2000), liberacdo de verbagmendas constitucionais e que deram um
orcamentarias de acordo com o apoio quevo perfil ao Estado e a economia. Prin-
recebe (Chagas, 2002) e outros recursegpalmente no governo de Fernando Hen-
disponiveis e rotineiramente utilizados peloique Cardoso foram aprovadas leis que
Executivo garantem o apoio partidario aslesmontaram o Estado intervencionista e
politicas de governo. nacionalista brasileiro (a chamada Era

E mesmo normas fortes e unilaterais¥argas), inserindo o Pais na economia
como o direito de o Executivo editarglobalizada: estabilizagédo da moeda, poli-
medidas provisorias (art. 62 da CF), sa#ca de responsablho!ade fiscal, prlvatlza(;éo_
percebidas por alguns como mecanismdéie empresas estatais, apertura da economia
de delegacdo do Poder Legislativo a8® capital internacionalizado, reforma da
Executivo, com o intuito de esvaziar drevidéncia Social e reforma administrati-
pauta legislativa e possibilitar um espac¥@ foram mudancas que exigiram altos
de tempo (no qual as regras entram eRgrcentuais de apoio partidario.
vigor) para que os grupos descontentes se A verificagdo da capacidade do Poder
mobilizem num processo semelhante aBxecutivo de promover as reformas a que
“alarme de incéndio”. Segundo Amorimse propds levou grande parte dos pesqui-
Netto e Tafner (2002, p. 18), “trata-sesadores a acreditar que a estrutura politica
certamente, de um mecanismo institucionalaborada na Constituicdo de 1988 garan-
de ajusteex post mas adequado e convediria a estabilidade e o acordo entre pode-
niente a um Legislativo como o brasileirores. Contudo, trabalhos recentes tém colo-
Na sua auséncia, a Unica alternativa qumdo duvidas sobre aspectos dessa teoria.
restaria ao Congresso para fazer valer sugstudos selecionados de caso, que procu-
preferéncias seria uma permanente obstrtam esmiucar o0 processo de tomada de
cdo do Executivo”. Mas também aqui selecisédo legislativa, tém demonstrado que a
trata de uma posicdo bastante polémiceglacdo entre poderes ndo é tao previsivel
pois outra parte dos cientistas politicoguanto os teoéricos da coalizdo afirmam.
brasileiros tende a definir a abusiva edicdDeterminados projetos demandam um ar-
de medidas provisérias como um ato dduo processo de negociacdo, com um grau
usurpacao do poder (Pessanha, 2002). de participacao do Legislativo bem maior

Embora apresentem entre si divergérflo que fazem crer aquelas teorias.
cias explicativas, esses estudos tendem a Maria Helena Castro Santos pesquisou
destacar que a estrutura institucional vigere tramite de varias politicas de govérno

Revista Brasileira de Direito Constitucional, N. 3, jan./jun. — 2004  (Artigos)



PROCESSO DECISORIO E DEMOCRACIA: IMPASSES E COALIZOES NO GOVERNO LULA 521

no Congresso Nacional para concluir qupolitica —, é possivel notar que a pauta
0 processo de tomada de decisdes ndo éldgislativa encontra-se muito mais préxima

modo algum harmonico, envolvendo undas demandas sociais, 0 que indica que 0s
grau de complexidade e conflito que s@arlamentares atuam como canais de ex-
encontra relacionado “a substancia dgsressdo da sociedade no Estado.

politicas em foco” (1997, p. 14). Segundo |sso pode ser demonstrado com a quan-
ela, “quanto maiores e mais diversificadogficacéo das leis sancionadas. Comparan-
os interesses envolvidos, e quanto maiordb-se a iniciativa legislativa do Executivo
importancia estratégica dos atores em jog® do Congresso Nacional nas leis que
— 0 que varia com &sue areaem foco foram aprovadas durante o governo Fer-
— menores sdo as chances de que g8ndo Henrique Cardoso, verifica-se que o
estabelecam padr6es de interacéo de naflggislativo destaca-se pela regulamentagéo
reza cooperativa entre Executivo e Legisdos direitos de cidadania (direitos civis,
lativo™ (idem, p. 19). politicos, sociais e difusos) e, em menor
O mesmo esforco de pesquisa foi desemimero, direitos socialmente especificos,
volvido por Marcos André Melo (2002), como os direitos corporativos e os relacio-
que, ao se debrucar sobre trés projetos dados aos interesses locais. Nessas areas,
reforma do governo Fernando Henriqu® Executivo praticamente ndo entra e sua
Cardoso (Previdéncia Social, tributaria @tuacdo € minima. O foco de interferéncia
administrativa), notou diferencas nos trado Executivo sdo os projetos polémicos, os
mites e nos resultados. Para ele, é precigppopulares e 0s nao-populares, como a
ir além da andlise institucionalista, obserlegisla¢cdo econémica, a reforma do Estado
vando também arenas politicas extraco® 0s projetos de ciéncia e tecnologia.
gressuais, para perceber “onde os intere®bservando-se a iniciativa da legislagéao,
ses interagem”. Segundo ele, foi possivelé-se que os parlamentares encontram-se
constatar que as propostas de desconstitnuito mais conectados com as demandas
cionalizacab apresentadas pelo Executivaque vém da sociedade (Oliveira, 2002).
encontravam fortes resisténcias no Con- Trabalhos recentes tém questionado a
gresso Nacional. Observou, ainda, que n@focéo de reciprocidade entre Executivo e
casos mais complexos, que envolviamegislativo da forma como tem sido con-
multiplas dimensdes sociais, a dificuldadgiderada na teoria construida a partir da
de aprovagdo tornava-se ainda maior, @emocratizacdo de 1988. E curioso como
mesmo acontecendo quando 0s custos paj& embates politicos foram pouco valori-
aprovacao estavam concentrados e quangados pelos analistas do presidencialismo
era maior a incerteza sobre os resultade® coalizdo, mas € provavel que a conjun-
do projeto. tura politica e econdmica do inicio da
Nesses trabalhos, os dois autores estde@mocratizacdo tenha contribuido para o
fundamentalmente preocupados em detdiertalecimento desta linha de analise.
minar o grau de governabilidade ou ingo- Durante toda a década de 90 o Brasil
vernabilidade do sistema politico brasileirgpassou por situagdes que podem ser con-
€ 0 quanto o Legislativo atua como locusideradas especificas e extraordinarias. A
do veto paralisante. No entanto, observaprofundidade da crise econdmica vigente
do-se a atuagdo do Congresso Nacional pao inicio dos anos 90 — hiperinflacdo
outro angulo — o angulo da representacébmbinada a estagnacdo econdmica —
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redringia a capacidade de manobra do Esse nivel de moderacao contrasta com
Legislativo, tornando-o refém do Podemlgumas propostas historicamente defendi-
Executivo. Tratava-se de uma situacaadas pelo partido e fere interesses incrusta-
limite em que saidas pouco convencionaidos em grupos historicos do PT. Intelec-
(os chamados pacotes econdmicos, editasais influentes tém apresentado criticas
dos por medida proviséria) foram adotadagublicas ao goverrice setores organizados
pelos presidentes da Republica e docilmetem se colocado contra as reformas propos-
te acatadas por um Legislativo manietaddas. E possivel antever que essa diversidade
Os acontecimentos das décadas de 80 e 9@, expectativas elevara consideravelmente
ndo apenas no Brasil, mas em grande pae nivel de conflito dentro do proprio
da América Latina e Leste Europeu, estipartido governista.

sintetizados nas palavras de Adam Assim, torna-se oportuno verificar como
Przeworski (1996, p. 152), quando analisge colocam os canais institucionais de
0 processo politico da Polonia: “a estratéepresentacéo, considerando-se que devem
gia de reformas radicais foi adotada natuar ao mesmo tempo como reflexo dessa
Polonia por causa das pressdes urgentes digersidade social e 6rgdo de governo. Um
deficit fiscal e da hiperinflagdo. Baseou-s@oder Legislativo atuante faz com que o
num amplo consenso entre as elites, segupresidente da Republica e seu corpo buro-
do o qual uma profunda transformacao doratico percam consideravelmente sua ca-
sistema econdmico era inevitavel. Emborpacidade centralizadora, estabelecendo um
se criticassem pontos especificos, ndo sysrocesso decisério mais consociativo. O
giu nenhuma alternativa coerenteCom- contrario, ou seja, uma estrutura institucio-
parando-se esse periodo com o govermal que fortalece o Executivo acarreta um
Lula, parece evidente que a situagdo polprocesso de logica majoritaria (Lijphart,
tica atual adquiriu uma grande dose d&984).

complexidade. Claudio Gongalves Couto (2001) da
Sem duvida, a vitéria de um partido deuma contribuicdo importante nesta discus-
oposicao de esquerda, com mais de 60% de&o, quando analisa a implementacdo da
votos (no segundo turno), deve ser reconhagenda politica do governo Fernando Hen-
cida como um passo adiante na democraai@ue Cardoso. Segundo ele, o Poder Exe-
brasileira® Contudo, deve-se ressaltar queutivo utilizou amplamente os instrumen-
a vitéria de Lula ocorreu devido & mudancéos legislativos de que dispunha, com a
operada ndo sO no candidato e em sdmalidade de garantir a aprovacao de seus
partido, como também na sociedade. Arojetos. Para tanto, deu inicio a uma
opcao pela centralidade ideoldgica, adotadempla agenda constituinte, por meio de
pelo PT ja& na campanha, foi crucial nagropostas de emendas constitucionais, e
apenas para lhe garantir a vitéria, comadotou intensivamente a pratica de edi¢des
também para canalizar a insatisfacdo de reedicbes de medidas provisorias, que
uma sociedade ansiosa por mudancas, mgarantiram a agilizagéo da tomada de de-
ndo mudancas radicaBesde a campanha,cisoes pelo Executivo. Como afirma Couto
o comportamento do candidato petista j&2001, p. 10), o governo Fernando Henri-
indicava que sua vitéria ndo acarretarique Cardoso combinou, como instrumento
rupturas drasticas no modelo econémicdecisorio, duas agendas fundadas em prin-
vigente no governo anterior. cipios distintos: “uma constituinte e ultra-
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consociativa — a das reformas constituciggovernistas apresentados e aprovados em
nais. Outra delegativa e majoritaria — a da®003: a emenda constitucional que mudou
medidas provisodrias reeditadds”. as normas de aposentadoria do funciona-

Ao ponderar sobre o quanto essa pratidgmo publico e a aprovagdo da medida
teria afetado o processo democratico br&rovisoria que regulamentou a produgéo e
sileiro, o autor adota uma postura equidissomercializacdo da soja geneticamente
tante. Por um lado, ele afirma que a#odificada (transgénica) no Pais. A sele-
reedicdes das medidas provisérias ocogd0 de apenas dois projetos deve-se ao
riam porque oS par|amentares que detmétOdO de peSQUisa adotado. Por se tratar
nham o controle do processo legislativéle uma interpretacéo parcial, os estudos de
consentiam de modo tacito em ndo lev&aso apresentam a limitagdo de impedir
las para apreciacdo no Congresso Naciongeneralizacdes. Contudo, como possibili-
fazendo desse modo com que a pautdm a pesquisa em profundidade, eles
legislativa fosse desobstruida para que ¢&®nseguem muitas vezes apreender ele-
temas constitucionais fossem votados. Tranentos da realidade que passam desperce-
tava-se, portanto, de uma forma de deldidos nas analises mais abrangentes.
gacdo. Por outro, ele lembra que tal prética
e prejudicial a democracia por trés moti3, A |g6gica dual do presidencialismo
vOs: primeiro, porque o Congresso Nacio- prasileiro
nal somente pode agir depois de as medidas

terem sido adotadas, o que limita 0 poder QO projeto de emenda constitucional que
de barganha e o debate; segundo, porag&ormou a Previdéncia Social (PEC-40)
banaliza um procedimento que deveria S@istabelecia novos critérios para a aposen-
extraordinario, empobrecendo o debatgdoria dos servidores publicos federais,
parlamentar sobre temas de extrgma rel@staduais e municipais, completando a
vancia; terceiro, porque as reedicdes Sesforma do sistema previdenciario brasilei-
riam questionaveis do ponto de vista congy que foi iniciada por Fernando Henrique
titucional. Cardosd* A MP 131-2003 liberou o plan-
As questbes levantadas por Clauditio e a comercializacdo da soja transgénica
Couto merecem aprofundamento e 0 maia safra 2003-2004. Os dois projetos foram
mento atual da politica brasileira favoreceonsiderados prioritarios pelo governo e
essa investigacdo. A estrutura institucionalemandaram um grande esforco do Poder
do Pais aponta para uma dualidade dedxecutivo para que fossem aprovados.
sorid® em que ora prevalece a centralizaAmbos dizem respeito a temas publicos
cdo do Executivo, com as medidas deelevantes e extremamente polémicos, que
urgéncia, e ora prevalece um consociativignvolvem interesses sociais conflitantes.

mo que impGe decisbes amplamente nego- Emendas constitucionais exigem alto
ciadas entre os dois poderes. Cabe indag@rcentual de votos favoraveis (no Brasil
0 quanto essa logica dual interfere n@ exigéncia é de 3/5 do Congresso Nacio-
de§envolvimento efetivo da democracia dﬁa|)’ pois nas democracias representativas
Pais. as decisdes constitucionais devem passar
Com o objetivo de analisar politicamen-pela aprovacéo de uma maioria qualificada,
te esse processo, a secdo seguinte \@m o intuito de proteger as minorias
descrever a tramitacdo de dois projetgsoliticas dos riscos dessas decis6es. Como
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diz Sartori (1994, p. 290), riscos de opressociais ja consagrados. Setores da socieda-
sdo, mas também “decorrentes da incongde, como militares, juizes, professores,
peténcia, estupidez ou interesses sinistrodiscais da Receita Federal e sindicatos dos
Entretanto, um problema relativo a questaservidores publicos, logo se posicionaram
deciséria é que a medida que cresce aontra a reforma. E a propria bancada
corpo deliberativo, aumentam também oparlamentar petista dividiu-se: em entrevis-
custos das tomadas de decisdes, visto gteeao jornaFolha de S. Pauloo Deputado
guanto maior o numero de pessoas envdlkan Valente, do grupo mais a esquerda do
vidas, tanto mais dificil € conseguir umpartido, atacou o projeto de reforma, afir-
acordo. Desse modo, a reducdo do corppando que “os partidos conservadores
decisério sempre € preferida quando apoiariam um reforma com esse teto, pre-
objetivo politico é garantir a rapidez e asidéncia complementar privada, Unica, e
eficacia do processé.Na legislacdo bra- assim por diante™ Outro agravante era
sileira, 0 caso mais expressivo dessa redgue a base governista compunha-se de uma
cdo é o art. 62 da CF, que da ao presidentaultiplicidade de pequenos partidés)do
da Republica a prerrogativa de editaapresentando um numero suficiente para
medidas provisorias com forca de lei. garantir a aprovacdo de emendas constitu-
cionais. A maior bancada era do proprio PT
3.1. Tramitacdo da PEC-4D (105 parla_tmentares no Congresso Nacio-
nal), sequida pelo PTB (29), PL (27), PDT

Logo no inicio do novo governo, em(26) e PSB (26).
janeiro de 2003, apareceram na midia as Uma das estratégias do governo foi,
primeiras noticias de que o governo feder&ntdo, unir-se aos governadores que, na
pretendia fazer mudancas rigorosas e sub¥ndicdo de mandatarios executivos esta-
tantivas na legislacdo previdenciaria, comguais, também tinham grande interesse na
a elevacéo da idade minima para a aposetProvacéo do projetd. Apos sucessivas
tadoria, a elaboracéo de um célculo (o fatdeunioes, estabeleceu-se um acordo entre
previdenciario) que acabaria com a integreeles e o projeto foi entregue no final de abril
lidade dos salarios dos aposentados en@ Congresso Nacional, num gesto simbo-
aprovacdo da PL-9, projeto de lei iniciaddico em que o presidente da Republica
durante o governo Fernando Henriquéntrou na Camara Federal acompanhado
Cardoso’ que propunha a fixagéo de umOS 27 governadores. Note-se que um ex-
valor maximo Unico para todas as aposefressivo nimero de governadores era filia-
tadorias (dos trabalhadores do setor publfdo aos partidos de oposicdo ao governo
co e do setor privado) e a criacéo de funddederal (0 PSDB elegera oito governadores,
complementares da Previdéncia. O arg@lguns em Estados politicamente importan-
mento das liderancas do governo era qu@s, como Sao Paulo e Minas Gerais), 0 que
0s gastos com as aposentadorias estav&§monstra o carater consociativo da atitude.
inviabilizando a gestédo do Estado no setor, Uma segunda estratégia foi fechar ques-
sendo necessario promover uma radicg@io partidaria em relacéo a reforma. Primei-
diminuicdo nos custos. ro, a Executiva Nacional do PT aprovou

Era sabido que ndo seria uma tarefaor 19 votos contra 1 que os parlamentares
facil fazer a reforma, pois se tratava de um@o partido deveriam votar a favor das
medida impopular que restringia direitogeformas. Em seguida, o lider no PT na
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Camara Feeral foi pressionado para ex-apoio partidario do PMDB, o numero de
cluir das comissdes legislativas regimentaeputados aliados subiria para algo em
mente ligadas a reforma (CCJ, Comissédimrno de 325, numero suficiente para ga-
Especial da Previdéncia) os deputados maigntir a aprovacédo de emenda constitucio-
criticos do partido. Em seu lugar foranmnal. Entretanto, como é sabido que o apoio
colocados parlamentares claramente alpartidario ndo reflete exatamente o nimero
nhados com o governo. Em julho, o Direde votos, sempre havendo algum percen-
torio Nacional do PT se reuniu e aprovoudual de dissidéncia, o governo precaveu-se
(por 52 votos contra 26) a obrigatoriedadgrocurando atrair para as siglas governistas
de os parlamentares petistas votarem dgputados dos partidos de opositaom
favor das reformas propostas pelo governguadro apresentado pelo jorikalha de S.
Uma das vitérias importantes do grupd®aulo® em maio de 2003, mostrava que
governista nessa reunido foi a recusa dd oposi¢cao havia perdido, desde o dia da
argumento de “impedimento de consciéreleicdo até aquela data, 30 deputados fe-
cia’, que o grupo contrdrio a reformaderais e 6 senadores.

utilizou, com base no art. 67 do Estatuto O projeto entregue na Camara Federal
do Partidd? A partir dai iniciou-se um no final de abril de 2003 apresentava
processo de marginalizacdo da chamadmaudancas significativas no regime previ-
“ala radical” (ou seja, do grupo de parladenciario brasileiro, sendo mantido o con-
mentares que se colocava contra as refareito central da EC-20/98, que privilegiava
mas) e que culminou com a expulsdo de tempo de contribuicao dos trabalhadores,
trés parlamentares do partido. aplicando-se a partir dai um calculo sobre

Uma terceira, foi utilizar os recursos€SS€ valor. Em termos gerais, as principais
politicos usuais do relacionamento entr@udancas propostas pela PEC-40 foram:
poderes, com o objetivo de atrair para a _ . .
base governista algumas dezenas de parla- * EStabelecia que o beneficio maximo
mentares que se mostravam reticentes com  dasaposentadorias doregime geral da
a reforma. Um dos recursos foi a pressdo  Previdéncia seria R$ 2.400,00, equa-
exercida sobre a base aliada. Afirmando lizando assim o valor pago aos servi-
que a reforma previdenciéria “é a principal ~ dOres publicos e aos trabalhadores do
guestdo politica do ano”, Ldfaameacou setor .pr|vado. Essa medlda_lnmdlg
demitir ministros filiados a base aliada que |nclu5|\(e sobre os afuals serwdor.es,
se mostravam renitentes com determinados * Detérminava que as aposentadorias e
aspectos do projeto. Caso fosse levada a  Pensbes ndo poderiam exceder a
pratica, essa medida poderia atingir minis- ~ '€muneracao do servidor no cargo;
tros indicados pelo PDT, PCdoB e PSB. De e« Autorizava 0s organismos estatais a
fato, essa era uma das dificuldades do instituirem aposentadoria comple-
governo, pois na Comissao Especial da mentar por meio de fundos de pen-
Previdéncia na Camara Federal, PDT, PTB séo (de carater publico e privado) a
e PCdoB indicaram deputados contrarios a  serem criados. Essa medida ja estava
reforma. Outro recurso foi procurar am- prevista no art. 202 da CF de 1988.
pliar a base aliada no Congresso Nacional ~Em 1999, Fernando Henrique Car-
para buscar a ades&o do PMDB e do maior ~ doso enviou um projeto de lei que
nimero possivel de parlamengr€om o procurava regulamentar o funciona-
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mento dos fundos (PL-9), mas a das na EM-20/1998), determinando

proposta ficou paralisada no Legis- gue cada ano de antecipacdo do
lativo por falta de apoio politico; limite de idade (55 para mulheres e
« Acabava com a aposentaria integral 60 anos para os homens) reduziria

. . 0 5 H .
(para os atuais servidores e os novos) €M 5 /0_ a remuneracao recebida; '
e determinava que o calculo seria * Padronizava os tributos estaduais,
baseado nas contribuicdes recolhidas ~ municipais e federais arrecadados;
pelo servidor durante sua vida labo- * Definia que os militares teriam uma
ral (o “fator previdenciario”); legislacdo especifica, respeitando-se

« Institufa a contribuicdo previdenciaria o teto igual ao do STF e o limite das

dos inativos e pensionistas, sendo ~ Pensdes em até 70% do valor da
esse valor calculado sobre o que aposentadoria.

excedesse o limite de isencdo. Essa

proposta foi fruto da negociacdo A intencdo do governo era manter a
com os governadores, que defendiProposta intacta nos pontos por ele consi-
am a cobranca com o objetivo dederados essenciais (“vamos negociar, mas
garantir o equilibrio fiscal dos Esta-O plano € aprovar as reformas como elas
dos. Ficariam isentos da taxacd&hegaram” e aprovar o projeto 0 mais
apenas os servidores que permanéapidamente possivel. Concomitantemente
cessem na ativa depois de tererfO trabalho de persuasdo desenvolvido no

completado os requisitos para a apd-ongresso Nacional, o governo lancou na
sentadoria; TV uma ampla campanha publicitaria de-

Acabava com a paridade entre fendendo a aprovacao integral da proposta.

remuneracdo dos servidores da ativa Mas a resisténcia na Camara Federal foi
e o0s aposentados. Os critérios dorte, inclusive entre as proprias liderancas
reajuste das aposentadorias e peparlamentares petistas e a base governista
sOes passariam a depender de unmaais ampla, que iniciaram desde o primei-
lei especifica; ro momento uma onda de criticas, comba-

« Estabelecia uma remunera¢do maxtendo varios pontos do projeto. Parte do

ma — um “teto” — a ser pago a todo$DT aliou-se aos parlamentares expurga-
os agentes publicos, cujo valor seriglos do PT e decidiram ir ao Supremo
(até aprovacdo da regulamentacadribunal Federal para impedir a propagan-
especifica) equivalente a remunerada na TV, a qual consideravam uma forma
¢do dos ministros do Supremo Tri-de manipulagcéo da opinido puablica: “A
bunal Federal (STF). Nos Estados €onstituicdo € muito clara, a publicidade
Distrito Federal seria estabelecidohdo pode servir para disputar concepgoes,
um “subteto” equivalente a 75%ludibriando a sociedade. O recurso publico
desse valor maximo; nao pode servir para incentivar a populagéo

« Reduzia o valor das pensdes, estabd-uma visao unilateraf”.

lecendo um teto de 70% dos proven- Certamente, a mobilizagéo da sociedade
tos do servidor a que ela estivessfi importante para pautar o comportamen-
vinculada; to dos parlamentares durante toda a trami-

» Modificava as regras de transicdo déacao do projeto. Membros do Judiciério

aposentadoria voluntaria (explicita-(incluindo varios ministros do STF), dos
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sindicatos ligados as mais diversas catego- Durante o més de julho, o jorrmablha

rias do funcionalismo publico (inclusive dade S. Paul® noticiou que o Presidente Lula
CUT, organismo tradicionalmente ligadoestudava a possibilidade de estabelecer um
ao PT), militares e intelectuais exerceramovo acordo politico sobre a reforma, em
intensa pressdo politica e desenvolveramirtude das pressoes feitas pelo Judiciario.
ampla argumentacao publica em defesa d@ que ele pretendia era ceder a reivindica-
seus principios. O discurso contra o projetgdo pela integralidade da aposentadoria,
transitava entre o questionamento republestabelecendo uma idade minima mais alta
cano a respeito dos perigos do desmon&outras exigéncias. Dias depois, o jornal
da maquina publica e a defesa intransigentivulgava® que eram intensas as negocia-
dos interesses corporativos dos grupages entre a Camara Federal, o Executivo e
atingidos pela reforma. 0s governadores, persistindo divergéncias

Em 06.05.2003 a Comissio de ConstEntre os parlamentares da base aliada e os
tuicdo e Justica (CCJ) recebeu o projet@'n'StrOS da Qgsa Civil e da Fazenda sobre
para analisar sua constitucionalidade. RONtOS especificos da reforma. Os parla-
CCJ, composta por 57 membfdsyotou mentares defe_ndlam a pa_rldade dos reajus-
pela admissibilidade da emenda, mas, colfs entre servidores da ativa e aposentados
trariando a intengio do Poder Executivé @ integralidade dos salarios na aposenta-
que pretendia votar a proposta rapidameﬁ’-o”a?, 0s representante_s do Executivo eram
te, aprovou a realizacdo de audiéncigontrarios as duas coisas, afirmando que
publicas durante os trabalhos da Comissa8s0 descaracterizaria a proposta original.
Especial da Camara e nas cinco regiées do O relatério da Comissdo Especial (de
pais. Foram 15 votos favoraveis contra 14,8.07.2003) apresentou algumas mudancas
trés dos votos favoraveis vindo de partidoem relagéo ao projeto enviado pelo Poder
integrantes da base aliada do governo (PExecutivo, procurando atender parte das
PCdoB e PDT). reivindicagoes:

As fases seguintes, da tramitacdo na
Comisséao Especial e do debate em plenario,
em que os conteudos do projeto seriam
postos em discussdo, tornaram visivel o
grau de complexidade dos interesses envol-
vidos, demonstrando que o Poder Executi-
VO ndo conseguia sustentar o projeto origi-
nal e era obrigado a ceder. Nas audiéncias
publicas, foram convidados representantes anos no cargo em que ocorrer a
do Ministério Publico e do Judiciario, dos aposentadoria;
sindicatos, de associacdes dos aposentados, * Foram alterados os calculos das pen-

» Foi mantida a aposentadoria integral
para os atuais servidores, desde que
cumpridos cumulativamente 60 anos
de idade para homens e 55 para
mulheres, 35 anos de contribuicao
para homens e 30 para mulheres,
vinte anos de servi¢o publico e dez

de servidores publicos, do empresariado,  SoOes, estabelecendo-se um valor igual
além de varios representantes de fundos de @0 recebido pelo servidor falecido

previdéncia publica e privada e o ministro até o valor de R$ 1.058,00 e acres-
da defes& E os deputados enviaram 457 centando-se até 70% do valor ao que

propostas de emendas ao projeto, das quais Superasse este limite;
mais da metade partiu da coalizéo aliada do < Foi criado o abono de permanéncia
governo. para os servidores (atuais e futuros)
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gue ao completar os requisitos para ¢ Os inativos passaram a contribuir

aposentadoria voluntaria permane- para a Previdéncia, com uma taxa de
cessem em atividade; 11% sobre o excedente de R$

- Foram estendidas aos magistrados, ~ 1-200,00 nos Estados e R$ 1.440,00
membros do Ministério Publico e do na Uniao.

Tribunal de Contas as regras do
desconto de 5% por ano de anteci- A votagdo em primeiro turno aprovou
pacdo da aposentadoria em relac& emenda por 358 votos, ou seja, 50 votos
aos limites de idade minima fixadosa mais do que o necessario. No segundo
em lei. turno foram 357 votos. Nos dois casos, 0s
partidos da oposicdo — PSDB e PFL —
Contudo, os parlamentares da base aliaelaboraram (62 votos no 1.° turno e 60 no
da ndo concordaram com o relatorio, poi®.°) e a base aliada apresentou um numero
segundo eles, essa nova proposta desxpressivo de votos contrarios (56 no 1.°
considerava as negociacbes que vinhatarno e 58 no 2.%. Conforme o governo
sendo feitas no ambito do Legislativoprevia no inicio da tramitacdo do projeto,
obedecendo fundamentalmente as orienta-apoio dos governadores foi fundamental,
cBes do Executivo. Havia trés pontos b&ois sem esses votos 0 projeto nado teria
sicos de discordancia: primeiro, a manutersido aprovado. A decisdo da Camara Fe-
cao do subteto de 75% para os membraeral modificava significativamente a pro-
do Judiciario, Ministério Publico e Tribunaposta original apresentada pelo Executivo,
de Contas no ambito estadual: a propostaostrando que o resultado a que se chegou
era 90%; segundo, o valor do piso pardependeu de uma negociacdo exaustiva
tributacdo dos inativos e pensionistas: deentre o Legislativo, o Poder Executivo e 0s
veria ser mais alto; terceiro, ndo era aceitgovernadores. Conforme comentou o jor-
o fim da paridade nos reajustes. No plenaralista Fernando Rodrigues, “a disputa
rio, as pressfes continuaram até que &sbre a reforma da Previdéncia deu ontem
parlamentares da base governista chegas-deputados governistas uma vitéria sobre
sem a um acordo com o Executivo, deciparte do Poder Executivo. O presidente da
dindo apresentar uma “emenda aglutinativ&amara, Jodao Paulo Cunha (PT-SP), e
substitutiva global” que contemplasse é&ideres aliados conseguiram trazer o eixo
solucdo desses aspectos pendentes. da negociacdo para dentro da Casa. Apa-

A proposta de emenda aglutinativggaram parciaimente a idéia de que os
substitutiva foi aceita, o relatério reescritccongressistas sé chancelariam uma propos-
e a PEC-40 foi aprovada nos dois turno do Palacio do Planalto e dos governa-
na Camara Federal. Esse novo projetdores”
apresentava as seguintes novidades em Apds a aprovacdo na Camara Federal,
relacdo ao projeto original: 0 projeto caminhou para o Senado, onde

as discussfes continuaram. Com 0 propo-

* Manteve a paridade de reajustes nasto de evitar atraso na tramita¢8op

aposentadorias para os servidoregoverno propds que 0s pontos polémicos
atualmente na ativa e para os jdossem organizados separadamente, na
aposentados, acabando com esghamada “PEC paralela”. Isso reduziu o

regra para os novos servidores; tempo da discussdo e a PEC-40 foi apro-
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vada da forma como veio da Céamaramesmo ano, a CTNBio foi criada com o
Federal. Na votacdo do 1.° turno com 5becreto 1.752/95.
votos a favor, seis a mais que 0 necessario; Entre outras responsabilidades da CTN-
no segundo turno com 51 votos, dois acimgjo, o art. 2.° do Decreto 1.752/95 deter-
do limite exigido para emendas constituminava que a comiss&o deveria exigir, sem-
cionais. Nos dois casos, a base aliada ficgdte que entendesse necesséario, uma docu-
dividida, com muitos votos contra a emenmentacao adicional para estudo do impacto
da; nos dois casos, os votos da oposi¢@®nbiental (EIA) e um relatério do autor do
foram fundamentais para garantir a aprquedido a respeito do impacto sobre o meio
vacao do projeto. ambiente (RIMA) dos projetos e aplicacdes
Atualmente a PEC paralela encontra-sgue envolvessem a liberagcao dos organis-
em tramitacdo na Camara Federal. Quatrmos geneticamente modificad$s.

dias depois da aprovacao em 2.° turno da Em relagcdo a pesquisa cientifica, a
PEC-40 (em 11.12.2003), o Senado apr@egislacéo de 1995 parecia ndo apresentar
vou por unanimidade as modificagcoes desg@ntrovérsias; na década de 90 a engenha-
novo projeto de emenda constitucionafia genética desenvolveu-se muito no Bra-
previdenciaria, que propde uma serie d§i| sendo permitidas, inclusive, parcerias
mudancas na legislacdo recém-aprovadgntre empresa privada e instituicdes publi-
Embora a Emenda Constitucional da PrQ;aS de pesqui§a_|\/|as o desenvolvimento
vidéncia (PEC-40) tenha sido aprovada €ios OGMs torna-se p0|émico quando en-

menos de um ano, a reforma ainda naglve a questéo do plantio em larga escala
terminou. Realmente, trata-se de um temém finalidade comercial.

polémico e complexo, que envolve ao
mesmo tempo diferentes interesses de gry
po e problemas mais amplos da politic
previdenciaria e econémica. A observag
dos tramites do projeto mostra que
Congresso Nacional conseguiu centraliz
esse debate, colocando na arena politica
varios elementos em questao.

Em 1998, a empresa Monsanto solicitou
"CTNBIo autorizac&o para cultivar comer-
gialmente a variedade da soja RR (Roun-
fup Ready) — geneticamente modificada

ara resistir ao herbicida glifosate. No

esmo momento, associacdes ambientalis-
e organizacdes de defesa do consumidor
entraram com acbes na Justica com o
objetivo de impedir o plantio comercial.
3.2 A MP 131-2003 Duas sentencas judiciais, provenientes de

uma medida cautelar e de uma agéo civil

Em 1995 foi aprovada a legislacdo deublica, determinaram que a Uniéo deveria
biosseguranca (Lei 8.974/95) que estabexigir estudos aprofundados sobre o im-
lecia normas rigidas sobre a pesquis@acto da producdo da soja no meio ambien-
cientifica dos organismos geneticamentte. A sentencga da acao civil publica deter-
modificados (OGM) e determinava a criaiminava, ainda, que seria necessario criar
cdo de um conselho — Comissdo Técnicaormas relativas a seguranca alimentar, a
Nacional de Biosseguranca (CTNBio) -comercializagao e ao consumo dos alimen-
que seria responsavel pelos pareceres téos geneticamente modificados.
nicos sobre “construcao, cultivo, manipu- A MP 2.137 foi editada em 2002 com
lagéo, transporte, comercializagdo, consl intuito de tornar mais preciso o papel da
mo, liberagao e descarte” dos OGMs. NCTNBio. Como pontos principais, a medi-

~
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da proviséria determinava que esse 6rgao < Em virtude da importancia da soja na

estaria vinculado ao Ministério de Ciéncia agricultura brasileira e na pauta de

e Tecnologia e tinha por finalidade prestar exportacdes do Pais, ocorréncias
apoio técnico consultivo e assessoramento  negativas poderiam causar danos a
ao governo, bem como estabelecer normas  ambos;

técnicas de seguranca e dar pareceres con- « Devido a relagcdo entre produtividade

clusivos sobre o impacto dos OGMs sobre e calendario do plantio, ndo pode-

a vida e sobre o meio ambiente. Caberia riam ocorrer atrasos:;

a CTNBio fazer a avaliac;éo dos riscos em . Os beneficiados com a medida seriam

cada caso especifico e elaborar uma clas-  os pequenos produtores que constitu-

sificacdo segundo o grau de risco. Como em 95% dos agricultores do Rio
essas regras ndo foram feitas, o plantio €  Grande do Sul. Era fundamental-

a comercializacdo das OGMs permanece-  mente esse grupo que teria utilizado
ram proibidos pela Justica. no plantio de 2003 as sementes trans-
Em 2003 o problema das OGMs reapa- génicas retiradas da safra do ano

receu com a dendncia de que uma grande  anterior (que foram permitidas com
guantidade de sementes de soja genetica- a MP 113). Segundo o documento,
mente modificada havia sido contraban- 80% dos agricultores galchos encon-
deada da Argentina e cultivada ilegalmente travam-se nessa situagao e a medida
no Brasil. Cerca de 75% da producéo de provisoria tinha por objetivo funda-
soja cultivada no Rio Grande do Sul en- mental atender a esse grupo.
contrava-se nessa situacdo. Sob uma enxur-

rada de criticas, o governo editou uma O Poder Executivo procurou dar um
medida proviséria (MP 113) autorizandacarater publico a discusséo e a sua decisao
especificamente a colheita dessa safra. Mde emitir uma medida de urgéncia. Mas,
em setembro do mesmo ano a mesnabviamente, além das divisas advindas
guestdo voltou ao noticiario. com as exportagbes e da questdo social

Medidas provisérias, segundo o texté®nvolvendo os pequenos produtores, o tema
constitucional, sdo decisdes com forca d@teressava a grupos econdmicos podero-
lei que tém por objetivo decidir de modosos. Em referéncia a MP 113, emitida
rapido problemas urgentes e relevanteglguns meses antes, a Sociedade Nacional
Com o objetivo de resolver o problema, erfleé Agricultura publicou um documento
setembro de 2003, o governo editou a MBubscrito por 33 entidades ligadas ao agro-
131 liberando o plantio e a comercializagdpegocio, tomando posi¢cdo em relagao aos
da soja geneticamente modificada para @GMs. Para a associagdo, “no mundo
safra de 2003-2004. Na exposicdo dglobalizado e competitivo de hoje, o Brasil
motivos que explicitava a necessidade dado pode prescindir de qualquer avango
medida, o principal argumento utilizadotecnolégico gerador de ganhos de produ-
era a urgéncia da decisdo, procurandividade”. Dentre outras coisas, o docu-
mostrar que os maiores prejudicados, casnento afirmava que deveria ser ratificada
a producao do OGM fosse confiscada a competéncia da CTNBio como 6rgéo de
proibida, seriam os pequenos produtoresxceléncia técnica e, “em defesa da renda
do Rio Grande do Sul e a exportacddo produtor e da cadeia produtiva, apoiar
agricola brasileira: a decisdo interministerial para uma sotuca
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juridica da comercializacdo da soja na safidida provisdria e afirmando que o governo
2002/03"% estava indo de encontro ao programa do PT
A autorizacdo do plantio e comerciali-2dotando a “l6gica do fato consumado”. O

zacdo de um OGM por meio de mediddocumento defendia o inicio dos debates
proviséria provocou um conflito dentro dosobre a questao dos OGMs e a regulamen-
préprio Poder Executivo. O Ministro datacdo de um projeto de biosseguranca
Agricultura Roberto Rodrigues, em nomePlenamente discutido com a sociedade.
das associagoes representantes do agrone-Os segmentos que mais visivelmente se
gocio, exercia forte pressédo em favor daolocavam no debate eram as organiza¢des
liberagéo do plantio. A Ministra do Meio ambientalistas. Em outubro de 2003, um
Ambiente Marina da Silva, petista historicagrupo de 500 ONGs (Organizagdes N&o-
que construiu sua carreira politica ao lad@overnamentais) publicou uma carta aber-
do seringueiro Chico Mendes, aliou-se aog ao Presidente Lula expressando “em
grupos ambientalistas para impedir a libecarater de absoluta urgéncia, o inconfor-
racdo, mas foi derrotada. mismo da sociedade civil organizada quan-
O Deputado petista Fernando Gabeirdp as sucessivas decisées (...) que contra-
ex-militante do Partido Verde, pediu desdizem o programa de governo (...) provo-
filiacdo do PT, explicando no discurso qu€ando a erosdo da imagem e da credibili-
proferiu na Camara Federal que uma dafde do governo junto a opinido publi-
razdes que o levavam a tomar essa atitud@”.** Mas havia outras vozes de peso
fora a decisdo do governo de autorizar guestionando a postura do governo federal.
plantacdo da soja transgénica clandestinatendendo a uma solicitagdo formal das
“De todas as questdes ambientais que nassociacdes de classe de juizes federais e
dividem no momento na relacdo com @rocuradores da Republica, o Procurador-
governo, selecionei uma, sr. Presidente: Geral da Republica Claudio Fonteles en-
medida proviséria que autoriza a planta¢a@ou com uma acgéo direta de inconstitucio-
de sementes transgénicas introduzidas clamalidade contra a MP 131. O Governador
destinamente no Brasil. Se tivéssemos @ Parand, Roberto Requido, conseguiu
poder de realizar aqui uma teleconferénciaprovar na Assembléia Legislativa uma lei
com 100 estadistas do mundo inteiro @roibindo a presenca da soja geneticamente
perguntadssemos a eles o que fariam $eodificada no Estado. Embora o STF
plantassem um alimento transgénico clarienha decidido pela constitucionalidade da
destinamente em seu pais, eles responddP 131 e pela preponderancia da legisla-
riam unissonos: ‘Eu o apreenderia e @ao federal sobre a estadual, esses exem-
tiraria de circulacdo’. Isso foi feito noplos demonstram o nivel de polémica que
Canada’”. a questdo da liberacdo dos transgénicos

A propria base governista colocava-s&€nVolve.

em grande parte contra a medida. Em 1.° Em sintese, a MP 131 determinava que:
de outubro, seis dias depois da edicdo da

MP 131, nove senadores (do PT e PSB), ¢ As sementes de soja geneticamente
47 deputados federais (a maioria do PT e modificadas da safra de 2002 que
PV), além de dezenas de entidades da  foram reservadas pelos agricultores
sociedade civil, assinaram uma Nota Publi- para uso proprio fossem usadas no
ca exigindo a imediata revogacdo da me- plantio de 2003;
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* Essa soja s6 poderia ser comercializ&2or exemplo, somente dois dentre os par-
da até dezembro de 2004. O restantamentares que apresentaram emendas tém
teria que ser destruido; atuacao politica relacionada com a questao

« Os agricultores deveriam assinar ungcologica.
termo de compromisso, ficando res- Em 9 de outubro, esgotado o prazo
ponsaveis por eventuais danos aregimental sem que a Comissdo Mista se
meio ambiente. Essa responsabilidggronunciasse, a medida provisoria foi en-
de seria dividida com o “adquirenteviada a Camara dos Deputados. Na Cama-
da soja”; ra, o Deputado Paulo Pimenta (PT) foi

« O Ministro da Agricultura poderia designado relator da Comissao Mista, de-
estabelecer areas que ficariam exvendo dar seu parecer sobre a constitucio-
cluidas dessa medida, sendo desde fj@lidade e o mérito da medida provisoria
proibidas areas indigenas, de protee das 109 emendas. Foram aceitas 18
cdo de mananciais e de conservagd@mendas, das quais a maior parte provinha
da biodiversidade: do grupo ruralista e/ou dos parlamentares

- O pagamento de qualquer onus reld0 Rio Grande do Stit.
tivo ao cultivo da soja geneticamente Quanto ao relatorio, Paulo Pimenta
modificada (oyaltie ficaria a car- retomou os mesmos argumentos apresen-
go do produtor, tados pelo Poder Executivo na exposicéo

« Uma comissdo para verificagdo dd¢le motivos para justificar a necessidade da

Cumprimento da medida provisériaedi(;éo da med|da prOViSéria. Segundo ele,
fosse instituida, ficando sua coordeCOMO 0 maior nimero de casos de uso

nacdo a cargo da Casa Civil d#landestino da soja envolve milhares de
presidéncia da Republica. pequenos proprietarios, a medida adotada
pelo governo tornou-se necessaria para

Em 29.09.2003, a medida proviséria fopVitar um “agravamento da crise social nas
lida no plenario da Camara dos Deputado&egioes onde o fato ocorreu”. Desse modo,
sendo constituida a Comissdo Mista @ medida proviséria estaria enquadrada
estabelecido o calendario de tramitacdo dientro dos requisitos de relevancia e urgén-
matéria. Apés a instalacdo da comissaglia determinados pelo art. 62 da CF.
abriu-se o prazo para recebimento das Segundo o relator, a medida provisoéria
emendas e para que a Comissao Mista tenbém ndo estaria ferindo o art. 225 da
manifestasse. Foram apresentadas 1@F, que impde o estudo prévio do impacto
emendas. E interessante observar que 4G%mbiental para os projetos potencialmente
dessas emendas foram propostas por pamusadores de degradagao do meio ambi-
lamentares do Rio Grande do Sul e 1Bnte, pois ndo ha, no caso da soja, pesqui-
dentre os 26 parlamentares que as propsas conclusivas nem sobre os prejuizos
seram apresentam vinculos socioprofissi@ecorrentes da liberacdo de OGMs sobre o
nais com o0 setor agrario. Essa é umiaeio ambiente, nem sobre os riscos huma-
indicacao de que o debate da MP 131 giraws decorrentes da ingestdo de alimentos
em torno de interesses de cunho regiongue contém OGM em sua composi¢cdo. O
e corporativo. Ndo houve um debate apresegundo argumento principal do relatorio
fundado sobre os aspectos econdmicogsta na auséncia de dados sobre os prejui-
ambientais e sociais que o tema envolveos e os riscos que a liberagao das OGMs
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envolveriam. O texto procura destacar a
falta de dados precisos (inclusive a ausén-
cia de pesquisas cientificas) sobre a ques-
tdo e, invertendo o raciocinio dos que
defendem o “principio da cautela”, procura
salientar a importancia do desenvolvimen-
to da engenharia genética para os interesses
estratégicos do Pais.

Dia 14 de novembro, os trabalhos na
Camara dos Deputados foram concluidos
com a discussdo do relatério em turno
anico e votacdo simbdlica. O PV tentou
provocar a votagdo nominal apresentando
uma solicitacdo com 33 assinaturas, mas o
Presidente da Camara, Jodo Paulo Cunha,
afirmou que esse numero ndo atingia o

serdo arcados “solidariamente” entre
0 produtor e o detentor da patente. Na
medida provisoria original os prejui-
zos deveriam ser arcados entre pro-
dutor e adquirente da soja;

Define que a soja geneticamente
modificada da safra 2003/2004 tera
registro provisorio, supervisionado
pelo Ministério da Agricultura, Pe-
cuaria e Abastecimento e pelo Minis-
tério do Meio Ambiente. Essa emen-
da foi proposta pelos ruralistas que
assim permitem o registro da soja
geneticamente modificada produzida
pelos institutos de pesquisa brasilei-
ros (principalmente a Embrapa);

minimo necessario previsto no regimento, < Anistia 0os produtores que utilizaram

e desconsiderou o pedido.
Relativamente a medida proviséria ori-

soja transgénica nas safras anteriores
a 2003;

ginal, o projeto de lei de conversdo apro- * Proibe em todo o territorio nacional

vado pelos deputados continha as seguintes
mudancas:

 Estende por um ano o prazo de
comercializacdo da soja genetica-
mente modificada. A MP 131 colo-
cava como limite dezembro de 2004

gualquer utilizagcdo de tecnologias
gue visem a producdo de “estruturas
reprodutivas estéreis” e qualquer
manipulacdo genética que interfira
na fertilidade das plantas por indu-
tores quimicos externos.

e 0 novo projeto amplia para dezem- O novo projeto (Lei de Converséo 26/

bro de 2005 com mais 60 dias d&€003) seguiu para o Senado, em que foi
possivel prorrogacdo, adequando aprovado sem modificacdes. Trés senado-
lei ao calendario do comércio daras petistas apresentaram um requerimento
soja; tentando suprimir o art. 14 da Lei de
« Determina que a soja geneticament€onversao que permite o registro proviso-
modificada e os produtos dela derifio das sementes geneticamente modifica-
vados dever&o conter um rétulo contlas. O artigo foi levado a votagdo em
informacdes detalhadas sobre o pradestaque, recebendo votos favoraveis do
duto aos consumidores; PMDB, PSDB, PDT e PTB; 12 senadores
Define que os produtores de Sojélo PT e PSB votaram contra. Em 16 de
convencional que pretendem fazeflezembro o projeto foi sancionado, com
empréstimos bancéarios devem ass}leto parcial do presidente da REpﬂb'lca
nar uma declaracdo de que é “soja Concluindo, vé-se que a Comissao Mista
convencional’; e a Camara dos Deputados efetuaram sig-
« Estabelece que, no caso de a plantacificativas mudancas na medida original.
provocar algum dano, os prejuizofode-se dizer que a medida provisoria foi
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melhorada, foi reescrita em varios pontogivo de conseguir a maxima eficacia. Como

tornando-se mais clara e mais detalhadae viu no caso da soja geneticamente mo-
Mas o problema de fundo, que era dificada, o Legislativo ndo conseguiu se

legalizagdo de um produto ilegal clandeszolocar no centro da discusséo, agindo
tinamente importado, problema esse qu&empre em funcdo dos prazos regimentais
envolve uma discussdo publica relevante a reboque do Executivo.

nao foi sequer tocado pelo projeto de lei jma questdo que se coloca no debate

de conversdo. Certamente, por ter *for¢a dgamocratico ¢ qual o nivel 6timo de equi-
lei”, entrando imediatamente em Vigor, 8o entre eficacia e representatividade.
medidas provisoérias criam uma S|tua(;a(? _dBurante o governo Fernando Henrique
fato que favorece a manutencao da politic@argoso (1995-2001) foram editadas 238
adotada pelo Poder Executivo, tornando-§&eqidas provisérias originarias e 5.035
dificil sua reversao pelo Congresso Nac'or'eedigﬁes. A EC 32 que alterou o art. 52
nal® Também o tempo exiguo de tramiy, CF trouxe mudancas importantes, como
tacdo dificulta o debate e 0 processo g iy das reedigdes. Mas na fase final de
negociacdo, que em geral tendem a S€b, mandato — entre setembro de 2001 e
arduos e envolver diferentes grupos dgn,| ge 2002 — Fernando Henrique Cardo-
sociedade. Enfim, o que foi possivel obsek, egitoy 102 medidas provisérias, numa
var no processo de aprovacao da MP 13}adia de 6,80 por més (Arias, 2003).
€ que o Congresso Nacional ndo 0cupou faimente, o Presidente Lula prossegue
centro do debate. Nesse caso, cIaramenE%m média semelhante: desde a posse até
a posicéo do Executivo foi majoritaria.  gia 13.03.2004 editou 68 medidas pro-
visérias, ou seja, manteve uma média de
4. Conclusio 4,53 por m,és (www.planalto.gov.br/). Nao
seria um ndimero excessivo? Uma estrutura

O exame detalhado dos dois projem@stitucional “exageradamente governante”

aprovados pelo Congresso Nacional em Para usar as palavras de Sartori — ndo
2003 da pistas para responder as duas qugsStaria em alguma medida impedindo ‘.jeti)a'
tdes levantadas no inicio deste artigo. O§S €SSenciais para a vida democratica®

dois projetos apresentam varios pontos em O segundo problema colocado € o da
comum. Nos dois casos, a sociedade $&gmentacdo do sistema partidario brasi-
mobilizou e o Legislativo dividiu-se — in- leiro e o potencial de veto do Legislativo.

clusive a base governista —, mas o resultad®d exame da tramitagcdo da reforma da
pratico foi substancialmente diverso. GruPrevidéncia Social mostrou que o Poder
pos de interesses tém o hébito de pressioraxecutivo conseguiu estabelecer os acor-
as esferas do poder e isso ocorreu tanto das e aprovar a reforma. O projeto apro-
reforma da Previdéncia quanto na regularado, contudo, apresentava significativas
mentacdo da soja transgénica. No entantdiferencas em relagédo ao que foi enviado,
guando os mecanismos decisoérios sdo maiwstrando que a participagao do Congres-
negociados, ocorre uma publicizacdo mai@o Nacional foi decisiva. Para conseguir

das questbes em jogo e a politica sai fornaioria, 0 governo utilizou os varios recur-

talecida. Medidas provisérias, ao contrariosos de que dispde: negociou cargos com o
reduzem o tempo de discussao das matériddDB, conseguindo integra-lo na base

e concentram poder decis6rio com o objealiada; trouxe parlamentares da oposigéao
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para a base governista (78 deputadog)pntos essenciais da reforma (ver sobre isso no

exigiu fidelidade da base aliada, sob perf@esmo livro: Bresser Pereira, 1996).
cortar pr|V||ég|OS’ e assim por diante. 6. Nas palavras de Francisco Weffort (2003):

Embora o ndmero de votos necessariods eleicdes de 2002 foram o fato eleitoral mais
mportante da historia da democracia brasileira,

para aprovacao de emendas_constltgu_on néo apenas porque foram, em geral, limpas, e
seja alto, 0 governo conseguiu a maioria 4&m a participacio de mais de 100 milhdes de
3/5 gragas aos votos oposicionistas. @eitores, mas porque a maioria preferiu um
percentual de fidelidade partidaria foi emider de origem operaria num pais de grandes
torno de 75%, mas para atingir este indiomaiorias de pobres _tradicionalmente educados
foi preciso negociar, o que exigiu doPara eleger os de cima’.

governo um trabalho constante de persua- 7. Utilizando posturas ora mais entusiasma-
x o . _+das, ora mais serenas, esse tipo de argumento
ran rami r o ' i
sdo durante toda a tramitagdo do p Ojetg arece nos textos de Weffort, 2003; Paramio,

Isso mo_stra que, depenqendo_ do_grau (%03; Lamounier, 2003; Souza Santos, 2003;
complexidade da questdo discutida, dReijs, 2003; Bresser Pereira, 2003; Touraine,
nivel dos interesses envolvidos e dogo03, e Vianna, 2003.

mecanismos institucionais disponiveis, 0 8. Ver as seguintes entrevistas e artigos de:
processo legislativo pode adquirir um altd-austo, 2003; Oliveira, 2003; Tavares, 2003;
grau de incerteza. Singer, 2003. Ver tambér_n as reportagens:
Heranca péara governo, afirmam intelectuais,
Folha de S. Pauld,5 mar. 2003, A9; Seminario
do PT vira palco da esquerda anti-reforma,
Folha de S. Paulo23 maio 2003, Al5; Eco-

nomistas do PT querem inversdo na economia,

abrange o direito de enviar a Camara dos .- e g5 Paulo12 jun. 2003, A13; Mani-

Deputados projetos de lei ordinaria, lei Complef'esto petista pede “crescimento j&olha de S.

Paulo, 30 maio 2003, A8.

NOTAS

mentar, emendas constitucionais, projetos or¢

mentarios e medidas provisorias. R - .
P 9. O autor refere-se as reedi¢des das medidas

2. A controvérsia atinge ndo apenas a,_ . - . -y e e .
questdo conceitual, mas também a emloiricgrowsonasenao as edigBes originais. E preciso

. ~ ‘Tembrar que a reedi¢do foi proibida com a EC
Amorim Netto (2000), por exemplo, ndo con 32, de setembro de 2001

corda nem mesmo que todos o0s governos g
brasileiros da década de 90 possam ser definidos 10: O termo & de Castro Santos (1997), que

dessa forma. também percebe esse problema institucional.
3. Politica salarial no governo de Collor de 11. EC 20, de setembro de 1998.
Mello, politica fiscal e tributaria nos governos 12. Segundo Sartori (1994, p. 296): “Tudo
de Collor e Itamar Franco e Legislac&o Orgaconsiderado, ao escolher uma regra majoritaria
mentaria da Uni3o. particular, temos de chegar a um equilibrio entre
4. Ou seja, trazer para a legislagédo ordinarf@ conveniéncia (reducéo dos custos decisorios)
assuntos tratados constitucionalmente pela C#-2 seguranca (reducéo dos riscos externos); e
ta de 1988. esse equilibrio é alcangado em definicdes ma-
5. Afirmar que havia consenso no Brasil sodPritarias diferentes em funcdo da importancia
um tanto exagerado, pois os partidos de esquerdiior Ou menor das coisas a serem decididas’”.
posicionaram-se abertamente contra as reformas 13. Esta se¢éo foi redigida com base em uma
e um grupo no interior do governo (a chamadgesquisa sistematica néornal Folha de S.
“ala desenvolvimentista” do PSDB) tambémPaulo de 2003 e no Relatorio de Pesquisa de
apresentava discordancias. Mas a esquerda &@nila Rangel (bolsista do Programa PIBIC-
minoria, ela havia sido derrotada nas eleicées E¥EL) sobre a tramitacdo da PEC-40.
de fato, ndo apresentava uma alternativa. Quanto 14. Reforma é agrado ao mercado, diz
ao grupo do PSDB, havia concordancias endalente.Folha de S. Paulo9 fev. 2003, AS8.
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15. PT-PL-PSB-PDT-PPS-PCdoB-PV-filiado a Forca Sindical, o Secretario-Geral da
PMN-PSD-PST-PSL-PSDC-PTB. Central Unica dos Trabalhadores — CUT, o Pre-

16. Segundo o jornalista Kennedy Alencarsidente da Confederagao dos Servidores Publi-
0 governo acreditava que o apoio dos govern&os do Brasil, o representante da Associa(;éo dos
dores acrescentaria em torno de 58 votos abdéagistrados do Brasil - AMB, o Vice-Presiden-
296 assegurados com a base governista. ErdenExecutivo da Associacao Nacional dos Fiscais
necessarios 308 votos para aprovacéo da emélg Previdéncia — Anfip, o representante da Co-
da constitucional (Na avaliacdo do Planaltoprdenacdo Nacional das Entidades dos Servido-
pressdes dos governadores sera decisiva p&es Publicos Federais — CNESF, o Diretor da
aprovar mudancas na Previdéncia e no sisterRNESF, a Coordenadora da Associagé@o Nacio-

tributario, Folha de S. Paulo4 maio 2003, A7). nal de Mulheres Trabalhadoras Rurais, o repre-
17. Segundo este artigo, o parlamentar ficdéntante da Confederacéo Nacional do Comeércio

livre de obedecer a decis&o coletiva sempre qqeCNC, 0 Vice-Presidente da Confederacéo de

a votacdo envolver “graves objecdes de naturefgricultura e Pecuaria do Brasil — CNA, o
ética, filosofica religiosa ou de foro intimo”. membro do Conselho Tematico de Assuntos

18. Lula ameaca demitir ministro que nad_egislativos da Confederacdo Nacional da In-

aderir a reforma tod&olha de S. Pauld29 abr. dUSt.”a — CNI, 9 Presidente em exercicio qlo
2003, A4. Movimento Nacional dos Aposentados e Pensio-

19. V b 5 liti nistas — Mosap, o Presidente da Confederagéo
J. Ver sobre essa queslao na pPolltiCR ,qairg dos Aposentados e Pensionistas —
brasileira em Nicolau (2000), que anallsaograﬁobap’ o Diretor da Area de Previdéncia e

de disciplina partidaria por partido durante %eguros de Vida da Superintendéncia de Seguros

governo FHC, e Melo (1999), que faz UMbrivados — Susep, 0 Secretario de Previdéncia

detalhado mapeamento da m'gra‘?a_o Part'dé“e‘omplementar do Ministério da Previdéncia
20. Com PMDB, Lula tem maioria paraggcial, o Presidente da Associacdo Brasileira das
aprovacao de reformabplha de S. Paulol5  gnptigades Fechadas de Previdéncia Complemen-
maio 2003, A3. tar — Abrapp, o Presidente da Caixa de Previdén-
21. Palavras do lider do governo na Camarga dos Funcionarios do Banco do Brasil — Previ,
Federal, Aldo Rebelo (Na avaliagad=olha de o Presidente da Associacdo Nacional dos Parti-
S. Paulg 4 maio 2003, A7). cipantes dos Fundos de Pensdo — Anapar, 0
22. Senadora petista Heloisa Helena, Petist®sesidente da Bradesco Vida e Vice-Presidente
e Brizola vao a Justica contra a campanha dia Organizacao Bradesco, o Presidente da Asso-
governo,Folha de S. Paulo28 abr. 2003, A4. ciacdo Nacional das Entidades Abertas de Pre-
23. Da base aliada: 10 do PT, 3 do PSB/idéncia Privada — Anapp, o Vice-Presidente da
2 do PPS, 3 do PL, 3 do PTB, 2 do PDT, federacdo Nacional das Empresas de Seguros
do PV e 1 do PCdoB; da oposic¢do: 9 do PFPrivados e de Capitalizacdo — Fenaseg, o Vice-
e 8 do PSDB; independentes: 8 do PMDB, Presidente do Conselho Nacional dos Dirigentes
do PRONA e 1 do PP. de Regimes Proprios de Previdéncia Social —

24. Participaram das audiéncias publicas ngon,a_prev, Presidente do Instituto Brasileiro d~e
Comiss3o Especial destinada a efetuar estudfiuaria — IBA e representante da Confederagao
com relagdo a matéria em tramitacdo na Camahcional dos Municipios — CNM.
dos Deputados: o Ministro da Defesa, o Ministro  25. O governo cede e cria projeto paralelo
da Previdéncia Social, o Consultor de matérigara a Previdéncidolha de S. Paulol0 jul.
previdenciaria da Associagdo Nacional dog003, A4.

Membros do Ministério PUblico — Conamp, o  26. Texto da previdéncia divide o governo
Secretario-Geral da Confederacdo Geral dasbase no Congresdeolha de S. Pauldl7 jul.
Trabalhadores — CGT, a Secretaria de Politica903, A5.

Sociais da Confederagéo Nacional dos Trabalha- 27. Em dezembro de 2003, més de votagédo
dores na Agricultura — CONTAG, o Presidentala PEC-40 na Camara dos Deputados, a base
da Social Democracia Sindical — SDS, o Presgovernista contava com 400 deputados; portan-
dente do Sindicato Nacional dos Aposentadosp, a fidelidade partidaria ao governo foi de
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aproximadamente 75%. Ver: <www.camaraReferéncias
gov.br/internet/Deputado/filiacao.asp>. Camara

dos Deputados — Sileg — Mddulo DeputadosAMORIM NETO, Octavio. Gabinetes presiden-
28. Camara retoma o0 eixo da negociacaaijais, ciclos eleitorais e disciplina legislativa no
Folha de S. Paulol18 jul. 2003. Brasil. Dados,v. 43, n. 3, p. 479-519, 2000.
29. Caso 0 Senado aprovasse qualgue———; TAFNER, Paulo. Governos de coali-
alteracdo no projeto, ele teria que voltar para z80 e mecanismos de alarme de incéndio no
Camara Federal e passar por nova votacdo.controle legislativo das medidas provisorias.

30. Em conformidade com o art. 225 da CFDados,v. 45, n. 1, 2002.

31. Em 1998 a Embrapa (Empresa Brasileir@RIAS, Carmem.As medidas provisérias no
de Pesquisa Agropecudria), instituto vinculad&overno Fernando Henrique Cardoso (1995-
ao Ministério da Agricultura, estabeleceu un?002).2003. Dissertacéo (Mestrado em Cién-
contrato com a empresa internacional Monsan@as Sociais) — UEL, Londrina.
para desenvolvimento de pesquisa dos OGMBLONDEL, Jean; COTTA, Maurizio (Ed.JThe

32. Posicionamento Sobre Organismos MoPature of party-government (a comparative
dificados Geneticamente. Coalizio de AssocfFuropean perspective)New York: Pagrave,

acOes Ligadas ao Agronegoécio. Documento
24 mar.2003. Disponivel:  <http:// CASTRO SANTOS, Maria Helena de. Gover-

www.snagricultura.org.br>. nabilidade, governanca e democracia: criagao

33. ONGs condenam politica ambientalist&l® capacidade governativa e relagdes Executi-

do governo LulaFolha de S. Paulo22 out. vo-Legislativo no Brasil pés-ConstituintBa-
2003, A8. ’ dos, v. 40, n. 3, 1997.

34. Comiss&o Mista de deputados e senadfHAGAS, Helena. Relacdo Executivo-Legisl-
res, segundo determinacéo do art. 62 depois 4°- In: LAMOUNIER, Bolivar; FIGUEIRE-
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