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Antes de discorrer sobre a Lei de Reradicais desejavam apenas a ruptura, en-
forma Politica, de 18.11.1976, seu “refequanto 0s mais conscientes aceitavam a
rendum”, de 15.12.1976, e entrarmos nceforma.
processo constitucional, seriam oportunos Foi neste clima que se desenvolveu e se
esclarecimentos de alguns principios, cortoncretizou a transi¢éo politica espanhola.
ceitos e termos comumente usados, até esfas esta teve aspectos surpreendentes.
momento da transi¢do constitucional espaperou-se pacificamente. Os lados opos-
nhola. Acredito que facilitara a compreentos, situacdo e Oposicdo, mesmo 0s que
sao dos mesmos e de como serao interpjgregavam posicoes e reivindicavam, radi-
tados e aplicados no pais ibérico, nosalmente, faziam-no nas palavras, mas
acontecimentos que se seguiréo. aceitavam condi¢des reciprocas e faziam

A transicdo, transicdo pacifica, Monarconcessoes.
guia, Monarquia Parlamentar, democracia, No dizer de Raul Morodo, a Espanha
democracia controlada, pluralismo, libertealizou “um dos fenbmenos mais sur-
dade, reforma, ruptura, ruptura graduapreendentes de nossa historia contempora-
autonomia, separatismo, consenso, Constiea: a transicdo pacifica de uma longa
tuicdo, poder constituinte, soberania dditadura a uma monarquia democratita”.
Estado, soberania do povo séo utilizados@itadura empregada aqui por admitir que
fazem parte dos fatos ocorridos na Espa&s poderes se encontravam nas maos de um
nha. s6 homem, e como sinénimo de totalitaris-

mo e autoritarismo.

1. Transicao
2. Monarquia

A transicao é o ato ou efeito de transitar,
trajeto, passagem de um lugar, de um Um dos temas mais controvertidos da
assunto, de um tom etc. para odtrDo transicdo espanhola foi a monarquia demo-
espanholtransicion € a passagem de umcratica. O que esta vem a ser e como foi
estado para outro, passagem de um lugaidotada é o objeto deste capitulo.
assunto ou estado a outro. A distingdo das trés formas de governo

Ocorreu, na Espanha, a transicdao ne monarquia, aristocracia e democracia —
sentido de passagem do regime autoritarié, antiquissima, estando presente nas “His-
totalitario, de uma monarquia absoluta parérias” de Herdédotb (480-425 a.c.).
o0 regime democratico, constitucional, A classificacdo das formas de governo
monarquia limitada, parlamentar. é tomada por AristételésEnsina o mestre

Neste trajeto de um estado para outr@stagirita que Constituicdo e governo sig-
houve uma pré-transicdo, onde se verificonificam a mesma coisa e que governo € a
a disputa entre as forcas que queriamutoridade suprema nos Estados. Esta au-
permanecer no poder e as que desejavdoridade deve cair nas méos de um so, de
as mudancas do lado do poder: os radicargrios ou de uma multiddo com vistas ao
pretendiam manter a situacdo enquanioteresse geral. Ao governo de um pequeno
outros admitiam a abertura, mas uma abemimero de homens da-se 0 nome de aris-
tura sem mudancas; havia também o grugocracia, contanto que ndo seja um soO; ao
a favor de reformas, consciente da situac@® uma multiddo denomina-se republica, e
insustentavel. Do lado da oposicdo, ode realeza, chamou o governo de um so.
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A forma republicana, segundo algungom o decorrer do tempo, sofreu um
tradutores, refere-se a democracia, e cageocesso de degeneracdo, cada um utilizan-
uma das formas apresentadas pode degks o poder, como participante do governo,
nerar, quando o governante deixa de gEm proveito préprio, gerando a anarquia e
orientar pelo interesse geral e passa \wltando ao estagio inicial, recomecando o
decidir no interesse particular. As formagiclo. Para interromper o ciclo, a solucéo
puras sdo substituidas por formas impuraseria a conjugagdo em um sO governo, da
Transformam-se em tirania, oligarquia enonarquia, da aristocracia e da democra-
em demagogia. “Esta classificacdo, que é@a. Em 1532, con® Principe,Maquiavel
feita em termos bem gerais, baseando-senclui: “Os Estados e soberanias que
apenas no numero dos governantes e tigeram e tém autoridade sobre os homens
preponderancia do interesse geral ou paieram e sao ou republicas ou principados”.
ticular, € valida hoje, sendo utilizada naNdo admitia o governo aristocratico, per-
teoria e na pratice. manecendo a repUblica e a monarquia

Embora muitas outras tentativas, a cla&Oomo formas de governo possiveis.

sificacdo de Aristoteles torna-se classica. Subsequentemente, a alternativa monar-

: . : uia-republica foi aceita, sem mais imagi-
Posteriormente, ap0s muitas propostag, rep . o g

o : L . "Tiacoes ou desafios pela maioria dos teori-
a classificagcao mais aceita é de MaqwavecI:,OS oliticos. como Hobbes. Rousseau:
levando em conta a temporariedade (repu- b ’ ’ ’

blica) e a vitaliciedade (monarquia) daoe!a Revoluggo Francesa e o remoto libe-
NG ralismo do século XIX°

atribuicdo do podér.Desenvolve sua teo- _ _ ~
ria, baseado em “ciclos de goverridParte Montesquieu, em seguida, aponta trés
de um estado anarquico como caracterii2rmas de governo: o republicano, o mo-
tica do inicio da vida humana em socieddarquico e o despotico. O republicano € o
de. Para melhor defesa, os homens esc# POVO como um todo ou de parcela deste;
Iheram o mais robusto e valoroso, com8 Monarquico e o de um so, mas de acordo
chefe, obedecendo-lhe. Com resultado iff0M as leis fixas e estabelecidas; o despo-
satisfatério, passou-se a escolha do mdi§© € © governo de uma so pessoa, sem
justo e sensato. Era uma monarquia eleti@Pedecer a leis e regras, realizado de
que se transformou posteriormente er@cordo com sua vontade e seus caprichos.
hereditaria, cujos herdeiros comecaram a A monarquia e a republica séo as
degenerar para a tirania. No combate f@rmas de governo que prevalecem até
esses males, 0s mais ricos e nobres com®ssos dias, embora Guglielmo Ferrero
piraram e se apoderaram do governo, ingfirme que o ndmero de detentores &
taurando a aristocracia, dirigida ao benirelevante e que a nova dicotomia consiste
comum. Os descendentes dos aristocrat& se 0 governo € legitimo ou revolucio-
n&o tendo sentido os males da tirania e sgmrio’* N&o leva em consideragdo o nume-
interesse no bem comum, passaram a utP de governantes nem a temporariedade
lizar o governo em proveito particular,(republica) e vitaliciedade (monarquia).
transformando a aristocracia em oligar- Até entdo, parecia incompativel uma
quia; o povo, ainda com lembranca danonarquia democratica. Eram distintas
tirania, e diante dos abusos da oligarquifiormas de governo. Dai imaginar como a
resolveu governar-se a si mesmo, dand®spanha realizara a conciliagdo Democra-
origem a democracia. Mas este tambéngja-Monarquia.
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Esta distingcdo vai se amenizando, comoomo tribunal, ou ambas tém o direito de
vemos em Gaetano Mosca: “Nao é exatmiciar uma acao perante um tribunal espe-
gue as monarquias formem todas um tipoial, contra um ministro do gabinete. A
de governo absolutamente distinto, poresponsabilidade politica do ministro é no
suas caracteristicas essenciais, das repulsientido que deve renunciar quando perde
cas, porque a organizacao politica de unme confianca de alguma das camaras. O
republica se assemelha mais a de unmonarca ndo € responsavel, mas nenhum
monarquia determinada que a de outrato seu € valido semreferendumde um
republica; assim, por exemplo, a atuaministro responsavel. Os juizes e o0s
republica francesa se assemelha mais fancionarios administrativos sdo nomeados
monarquia belga do que a republica dogelo monarca. Este € o comandante, chefe
Estados Unidos da América do Norte ou adas forcas militares e representa o Estado,
da América meridional* com relagcdo a outros Estados. Conclui

Monarquia absoluta e monarquia ConS_tra.tados internacion~ais, mesmo quando estes
titucional 2 Historicamente, a forma mais €XI9éM & aprovacao do Parlamento.
acentuada da autocracia € a monarquia COm 0 surgimento das monarquias
absoluta, conforme ocorrera na Europa nepnstitucionais, o rel continuava governan-
século XVIIl e no Oriente em periodosdo, mas sujeito a limitagdes juridicas,
diversos e entre os povos mais diferentegstabelecidas na Constituicdo. “Com a
E uma forma de governo também chamacifogédo do parlamentarismo pelos Estados
de despotismo, cuja ordem juridica é frutdlonarquicos, o0 monarca nao mais gover-
da criagéo e aplicagdo do monarca ou p&@, mantendo-se apenas como Chefe do
6rgdos designados por ele mesm@® Estado, tendo quase que so atribuicGes de
monarca ndo assume responsabilidade, nEgpresentacéo, nao de governo, pois este
esta subordinado a lei, ndo esta, conseqiidifssa a ser exercido por um Gabinete de
temente, sujeito a sancdes juridicas ddinistros.™®
qualquer espécie. A sucessao é hereditaria Dualismo executivoEsta € uma carac-
ou por nomeacgao dele proprio. teristica de varias democracias constitucio-

Na monarquia constitucional, o podet”ais de_ hoje. O dualismo entre a coroa ou
do monarca é restringido, no campo df Presidente e o governo ou gabinete,
legislagdo, pela participagdo de um par|asu§tentaculo da monarquia I|m|t§1da consti-
mento composto normalmente por dua&/cionalmente, do principio do seculo XIX,
cAmaras: quanto a administragio dajusti(fa'm'tada no estabelecimento da republica
encontra limites na independéncia do JjRarlamentaf?
diciario e na administracéo, na cooperacdo Temos entdo um Chefe de Estado e um
dos ministros do gabinete. Via de regraChefe de Governs. O primeiro, monarca
estes Ultimos sdo os chefes das diferentey presidente, néo participa das decisoes
ramificagbes da administragdo. O monarcpoliticas, exercendo preponderantemente
0s nomeia, mas sdo responsaveis anteuga funcao de representacdo do Estado. E
Parlamento. Tém uma responsabilidadema figura importante, atua como vinculo
juridica e politica. A primeira € com rela-moral do Estado, colocado acima das dis-
cdo a Constituicdo e as leis, no exerciciputas politicas, com papel relevante nos
de suas fungBes. Uma das camaras d@omentos de crise, indicando um novo
Parlamento atua como acusadora e a ouffsimeiro Ministro & aprovacéo do Parla-
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mento. Dificil tarefa nos sistemas pluriparsem acrescentar adjetivos que a concreti-

tidarios, dada a dificuldade da escolha deam como formas especificas de gover-

alguém em condicbes de compor um Gaxo?°

binete que seja aprovado pela maioria A adocdo da Monarquia Parlamentar

parlamentar. ocorreu como solucdo de um dos grandes
O Chefe do Governo exerce o Podetemas do Pacto de Moncloa no transito a

Executivo. Apontado pelo Chefe do Estademocracia.

do, torna-se Primeiro Ministro, ap6s apro-

vacao do Parlamento. Muitos o considera® pemocracia

um delegado parlamentar.

Na transicdo espanhola, passou-se da A Espanha caminha de um Estado
monarquia absoluta para a monarquia limautoritario para um Estado democratico.
tada constitucionalmente. Conforme a Nesse trajeto e, posteriormente, muito se
Lei de Organizacdo do Estado (LOE), leenfatiza a conquista democratica, a demo-
fundamental, o Rei Juan Carlos | era @racia, e, de inicio, procurava-se a demo-
novo Chefe de Estado, sem as prerrogatfracia controlada.
vas de Franco, e via-se submetido a limi- A preocupagao é entender o que é a
tacGes formais. A soberania era exerciddemocracia, se existe uma democracia, se
até entdo pelo Estado por intermédio dgode haver uma democracia controlada e
seus orgdos. Esta situagéo so iria mudarcamo foram aplicados esses conhecimen-
partir da Lei de Reforma Politica, emtos na Espanha.

04.01.1977. Diante de uma questdo complexa, ini-
A questdo secular, Monarquia-Republiciamos com a licdo de André Hauriou:
ca, segundo Morodo, dificilmente se resol*Quando se aborda o estudo da democra-
veria na Espanha de forma satisfatoria, seoia, a humildade, na investigacédo e sobre-
0 complexo processo de consenso quiéydo nas conclusdes, deve guiar Nnosso
entre as diferentes forgas politicas, acentgaminho. A este propdsito, é necessario

adamente as da esquerda, se foi realizandwditar a reflexdo de Alain: ‘Conheco
desde o inicio da transic&o. alguns bons espiritos que tratam de definir
Mas este consenso levou a definica@ democracia. Eu trabalhei muito sobre
expressa no § 3.° do art. 1.° da Constituicd6S0, sem chegar a dizer outra coisa que
de 1978: “A forma politica do Estado‘pobrezas’, as quais na melhor das hipote-
espanhol é a Monarquia Parlamentar”, §6s nao resistem a uma severa critica™
que é uma novidade porque ndo existe r&olitique, 1962: 9y*
direito constitucional comparado uma for- Ja em Aristételes, encontramos cinco
mulacao igual, como forma de Estado. Istespécies de democraéfaa primeira, tendo
porque as Constituicbes dos sistemas n&omo fundamento a igualdade; a segunda,
democraticos monarquicos ocidentais ogue as magistraturas sejam dadas segundo
nao definem em uma férmula expressa suan censo determinado; a terceira € a que
forma de Estado ou de Governo, limitandoadmite as magistraturas todos os cidadaos
se a regular as competéncias das respedticorruptiveis; segundo a quarta, todo
vas instituicdes do Estado e suas relacdbabitante, contanto que seja cidaddo, é
entre si, ou falam de monarquia comaleclarado apto a gerir as magistraturas e a
forma de governo ou forma de Estado, masoberania € firmada na lei. Na quinta séo
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mantidas as condicfes, sendo a soberamicio do poder. Ao povo, aquele a quem
transportada da lei para a multidao. a vontade da nacado conferiu direitos poli-

O modelo ateniense é o da democraciiCOS, compete tdo-somente eleger os seus
direta. O supremo poder era atribuido depresentantes. Dai decorrem os dois prin-
todos os cidad&dos. Todo cidaddo atenien§&ios das primeiras democracias, que sao
tinha o direito de participar, usando d# sufragio censitario e representacéo nacio-
palavra e votando na assembléia, onde 8al- Sieyés ndo era adepto da democracia,
tomavam as decisdes politicas fundame qual opunha o governo representativo, o
tais. Mas a qualidade do cidaddo quéU€ parece incoerente.
presumia a liberdade era hereditaria, ndo Era distinta a democracia representati-
cabendo senéo a filho de ateniense, exceta, do que Aristoteles e os antigos enten-
atribuicdo a determinados estrangeiros desdgam como democracfa.

qualidade por deciséo expressa da assem-A representacéo moderna ndo se prende
bléiaZ Era uma forma possivel apenas eriis decisdes da comunidade, mas o repre-
Estados de exiguo territorio e reduzid@entante é que toma as decisdes. A comu-
populacédo, que permitisse a reunido, emidade confia nele. Ndo podera ouvir seus
assembléia, de todos os cidadaos, sendfitores, mas fara o que Ihe pareca certo.
colocada como curiosidade, até as revoll® povo escolhe os mais capazes, que 0
cOes liberais do fim do seéculo XVIIl.  representa sem ouvir. Se assim néo fosse,
Em Rousseau encontramos que “sa® escolhido, mais capaz, teria que ouvir os
mente é legitimo o governo em que dnenos capazes. O representante deve agir
supremo poder cabe a vontade geral, res@le acordo com a sua consciéncia, tendo em
tante dos votos de todos os cidad&bs”.vista o interesse geral.
Este se opunha a possibilidade de represen- Surgiu a questdo: democracia represen-
tacdo da vontade geral. tativa é verdadeiramente democratica?
Democracia representativaToma-se Como fazer a democracia representativa
aqui a idéia de Montesquieu, admitinddealmente democratica? Paralelamente apa-
que somente alguns tém capacidade dece o problema da transformacéo do
tomar decisbes; seria a escolha dos melh@andato em profissao.
res para representar os demais. No classico Democracia liberal. Esta é liberal e
Do espirito das leisestd bem clara a representativa. O povo ndo pode tudo, mas
recomendacdo de que o Poder Legislativaté o limite das liberdades individuais.
seja confiado a duas camaras, uma d&sevalece a autonomia, a liberdade de agir
quais representativa do po¥%o. segundo a propria determinagéo, resultan-
Na América do Norte e na Franca, &0 das famosas Declaracoes de Direitos.
democracia encontra na representacdo G@da um cuidando de si, acaba cuidando
forma de fazer valer a vontade populado interesse de todos. Tem um modelo
Sieyeés foi o teorizador do mandato reprehierarquizado, socialmente, em funcao da
sentativo e da soberania naciofiaPara riqueza. Esta era vista, no seculo XIX,
ele, a nacdo, que ndo se confunde cof®mo Mérito ao trabalho e ao esforco.
povo, exprime os interesses permanentes No quadro politico, este pensamento
de uma comunidade. Esta nacdo, entidatleva ao Estado a missdo de assegurar as
abstrata, tem necessidade de representantesdicbes de competicdo. Ao manter a
para manifestacdo de sua vontade e exardem, o Estado esta garantindo a liberda-
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de. A liberdade deve ser garantida contra Democracia socialNesta, o governo é
o Estado que deve proteger a liberdadéemocratico para proteger a sociedade. Ha
Desta forma, chegamos ao Constitucionasma igualdade de condi¢cdes de fato, mas
lismo, movimento nascido no século XVIII,ndo de talento e esforco. Na segunda me-
gue garantia a liberdade contra o Estado ®de do século passado e inicio do século
assim, sujeitando este ao direito; € o EstadtX, era necessario corrigir as desigualda-
de Direito. Se nao houver garantias ddes entre os homens. A reivindicagcdo de
liberdade e separacdo de poderes, n@aminuicdo das desigualdades contou com
haver4a Constituicéo. a participacao da doutrina social da Igreja.
A definicdo de lei é posta como fonte® bem comum era visto como uma vida
de todas as obrigacdes, de onde se verifigigna, cuja condi¢do era a paz ou a tranqui-
o principio da legalidade. A lei coordendidade da ordem. Buscavam-se 0s meios
a liberdade e deve ter um contetdo deara que o homem tivesse uma vida digna.
justica. A posicao da Igreja era contraria ao Libe-
A democracia liberal tem como mecalalismo. A funcéo social da propriedade €

nica a representacdo e desta decorre 34 deveria ser no interesse de todos.
carater democratico. Essas idéias levaram na Il Guerra Mun-

Democracia pelos partido© governo dial a democracia social que ainda se vive.
por representantes tornou-se uma formi@ Estado-providencia veio a zelar pelo
oligarquica, porque o povo, ao escolhé-lodlomem na terra. Esta € a concepgao preva-
n&o lhes fixava uma orientagéo. Esta situ&nte na democracia social. Procura-se eli-
cdo provocou a procura de um novo mominar os privilégios econdmicos derivados

delo para a realizagdo da democracia, q@& fortuna e da condicao social que cada um
foi a democracia pelos partid®s. exerce. O instrumento preferido € o impos-

0 para, a final, distribuicdo e atenuacao.

A idéia desta formula era a de transforl e -
mar a eleicdo, de uma escolha de homeReve-se dar a todos condicdes minimas de

em eleicdo de representantes com unYida dara todos iguais oportunidades. Que
orientacdo geral de governo. Os partidgd0 Sejao ponto de partida tdo diferente que

dariam o sentido de escolha entre progrﬁ'-éo permita competir. Néq se deve eliminar
mas de governo e de homens vinculaddi!® cada um cuide de si, mas o faca com
a sua realizacdo. Os eleitos seriam d& Protecao do Estado. A intervencao do

homens escolhidos pelos partidos para fie'IE-Stzdo € variada ou multiforme: no gnsmo,
mente cumprir seus programas. no dominio economico, empresas de eco-

. .. Nomia mista e empresas publicas. Mas ha
Este modelo também encontra dificul-

. necessidade de planejamento.
dades na realizacdo do governo democra-

tico, o do povo, pelo povo, para o povo. ESta versdo € moderada e esta presente

Os desniveis sociais levam a interess& quase todo o mundo ocidental. O
distintos. Com a necessidade de conquistBfincipio € liberal e a excecao € o controle,
votos, os partidos tém programas abra/@xatamente ao contrario da versao radical
gentes, procurando agradar a todos. @@ democracia social.

democracia pelos partidos ndo chegou a Entretanto, ocorre algum sacrificio a
alterar significativamente o carater oligarliberdade e quem nao se conforma “ha de
quico das democracias. O partido torna-gedagar qual modelo novo ira assegurar a
instrumento do poder econémico. liberdade com o bem-estaf”.
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Democracia participativa.Verifica-se alcancada, como ponto de partida paraaquela
por meio do plebiscito, deeferendune da que se considera, por enquanto, um ideal a
iniciativa legislativa popular. No primeiro alcancar® No estudo que leva a esta con-
caso, € também considerado democrac@usédo, apresenta sete fatores condicionan-
indireta, democracia “plebiscitaria ou cesates da democracia, os quais o Prof. Manoel
rista” e, nos outros dois casos, “semidireconcalves Ferreira Filho resumiu nos qua-
ta”, com possibilidade de o povo intervirtro fatores condicionantes da ordem politi-
diretamente na tomada de decisdes politta® os fatores histéricos e psicossociais, 0s
cas, como ocorre na Suita. econdmicos, 0s sociais e o0s politicos.

No caso de iniciativa popular, normal- NO mesmo sentido, o Prof. Dalmo de

mente, as condicdes impostas sdo de #Abreu Dallari: “Consolidou-se a idéia de

forma dificeis que, mais facil do que aEstado Democratico como o ideal supre-
quantidade de assinaturas necessarias, séf@. chegando-se a um ponto em que
procurar um representante. Essa particip@enhum sistema e nenhum governo mesmo
cdo direta no altera a democracia repréando patentemente totalitarios, admitem

sentativa, porque muitas vezes s&o inécug#e néo sejam democraticds"'Mas, além
de resumir o que foi demonstrado nos

varios modelos democraticos, destaca trés
ontos fundamentais na democracia: “su-
Pemacia da vontade popular, preservacao
liberdade e igualdade de direitos”.
Depreende-se que a democracia pura
ficara para o passado sem ter tido presente.
Depreendem-se, do exposto, as dificuly proprio Rousseau ja previa: “Rigorosa-
dades que encerram a democracia. A dgjente falando, nunca existiu verdadeira
mocracia, “governo do povo, pelo povo §emocracia nem jamais existifd”.
para o povo®’ na definicdo de Abraham  pemocratico, entdo, ndo é aquele que
Lincoln. Democracia que leva ao parodo:q iz plenamente o governo do povo,

X0: "a democracia esta em toda parte, gejs hovo e para o povo, atingindo todo o
democracia ndo existe em parte algufia -conjunto de condicdes, mas aquele que tem

A democracia permanece como unem seu amago a perseguicdo do ideal de
“ideal de organizacao justa da sociedadgemocracia.

politica. Afirmar a democracia — tanto em Qual a forma adotada pela Espanha?

seu aspecto instrumental como em se&gual o ideal de democracia pretendido e
aspecto ideal — é reconhecer, humildemegomo foi conquistado?

te, que, se o aperfeicoamento constante dasggiou-se. de inicio. em democracia

sociedades € possivel e qecissar|o, a PEbntrolada pela situacgéo; por outro lado, a
feicdo completa é inatingivet”. oposicdo impunha uma democracia plena.

Robert Dahl faz uma distingdo entre “O trono representativo do Rei J. Carlos
democracia como um sistema ideal e o aé a classe de harmonia e da cooperacao que
ranjo institucional, que vem a ser consideréra de conciliar ali os distintos grupos
do como uma espécie de aproximagao inmacionais de vocacdo autonomistaCom
perfeita de um ideal, espécie esta que dengsta afirmacdo, exalta-se o sistema de
mina de poliarquia. Poliarquia que deve saepresentacdo e unidade do Estado.

Democracia marxistaA corrente igua-
lithria ganhou impulso com a difusdo do
ideais socialistas. Prega-se a igualdade
modo e nas condicdes de vida. E a luta p
igual satisfacdo de todas as necessidades
todos os homens.
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Com Pedro de Vega Garcia, verificaartifice da realidade espanhola e fora repre-
mos que o sistema espanhol acolhe os trésntado pelas diversas forcas parlamenta-
principios basicos do constitucionalismo: @es, na elaboracdo constitucional que ex-
democratico, o liberal e o da supremacipressava a vontade do povo, devendo por
da Constituicad® ele ser acatada e servida.

A Espanha, apés quarenta anos, procu- Consagrava-se 0 regime monarquico,
rava o seu modelo. Mas as interpretacogmrlamentar. A vontade popular por meio
ndo eram unanimes. Fraga, por exempldo sistema representativo. Um regime de
dizia que: “O sistema de representacdo levancorréncia, da Constituicdo, do pluralis-
a uma democracia débil e partidocraticano dos grupos sociais, do Estado de
Uma nova ocasido perdida, em uma Espaartidos* Mas era também uma social-
nha que ndo tinha um grave conflito exdemocracia um “Estado Social e Democra-
terior, nem uma guerra civil ou golpe ddico”, com a igualdade entre suas metas,
Estado, como antecedente, e que havipie corresponde ao poder politico promo-
superado os niveis minimos de subsisténcvar; € uma igualdade formal perante a lei;
fisica e cultural™ Mas, mesmo assim, respeitando o direito de propriedade priva-
deveria lutar pela aplicacédo da Constituicidda e a heranga, ainda que, com limites
de 1978 do melhor modo possivel, lemsociais e mantendo a economia de merca-
brando que o mais importante eram ogo, livre®
costumes de cidadania e o nivel ético da Enfim, um Estado Social Democratico,
classe dirigente. onde 0 povo exercia sua soberania por

Mas estas afirmacées eram contestadadgtermédio de representantes.
Embora reconhecendo que nenhuma das
forcas que haviam participado na elaborat, Soberania do Estado e soberania
cao da Constituicao estavam plenamente popular
satisfeitas, e ai considerava sua principal
virtude, Jordi Sole Tura, comunista, dizia A questdo da soberania foi um dos
que a Constituicdo ndo era a de um partid@entos controvertidos da transicdo espa-
ou alguns partidos contra a de outros, ma¥0la. A Espanha, também chamada de
uma Constituicdo que refletia o propositdiacao de nacdes, tinha esta reconhecida.
de todos de colocar em marcha e consolidB@ai a importancia do tema, para compreen-
uma democracia, ainda muito frajil. der-se como a “soberania nacional reside
Demonstra, ele, consciéncia da realidad80 povo espanhol”. Povo espanhol enten-
mas mantinha o ideal que, unido as outr£§do aqui como um todo, sem fragmentos,
forcas, deveria perseguir. Estas Ultimas sd@speitando as nacionalidades e as regides.
posi¢cdes antagonicas, uma vez que Fraga A soberania do Estado € uma questdo
representava o franquismo, mas amba®mplexa, que pode ser enfocada sob o
respeitando a supremacia da Constituicdponto de vista do direito internacional ou do

As palavras de Suérez véo se concrefliréito interno. Evoluiu com o tempo e, o
zando, no sentido de que faria da Espani§ée Se apresentava inicialmente com cara-
“um pais governado pe|o consenso dd@r puramente pO”tiCO, transformou-se pro-
governados”. Mais tarde, o rei, em se@ressivamente em uma nogao juridfca.
discurso, ao sancionar a Constituicdo, diria A concepg¢édo politica da soberania foi
que o povo espanhol era o verdadeiroriada por Bodin noSeis livros da repu-
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blica, publicados em 1576. Republica ensoberania é o atributo de uma pessoa
tendida na acepcao mais antiga, “de govemoral, a nacdo. Para Sieyes, nenhum in-
no, independentemente de sua forma, nundéviduo é detentor de qualquer parcela de
figura de linguagem em que se tomava soberania; a soberania pertence a todos, a
objeto, a coisa publica (em latimges comunidade, a nacdo; ela é, por isso,
publica), o interesse comum, pelo orgadndivisivel®

que dela cuidava”™ Estabelece uma equi- A teoria da soberania nacional se pro-
valéncia entre soberania e independénc,};ﬁe a responder a questéo; a quem pertence
absoluta. “A soberania € a for¢a de coesdg,soberania no Estado, ou seja, o poder de
de unido da comunidade politica, sem gandar?

qual esta se desfaria. Ela cristaliza o inter- ats o final do século XVIII. a soberania
cambio de ‘comando e obedi€ncia’, IMPOSgra real. O rei recebia o poder de Deus e,

to pela natureza das coisas a todo grupg, recebé-lo, a ele pertencia e o detinha
social que quer viver. E o ‘poder absolutqomg proprietario. A partir do século XVIIl,
e perpétuo de uma Republic&™. a soberania nasce de um ato, que é o
No século XVI e, principalmente no contrato social, e passa a pertencer neces-
reino da Franga, procurava-se, tambéngaria e originariamente aos signatarios do
afirmar a supremacia da Coroa sobre astado pacto, que sdo o conjunto de indi-
grandes feudatarid®.Significa que o Es- viduos que compdem a nacio.
tado esta livre de todo tipo de subordinagéo A nacdo é tomada como entidade, pes-
diante de qualquer outro poder. Tem impolsoa moral. N&o se confunde com povo, no
tancia pela epoca em que se formulou, Magntido de cidaddos que vivem no territdrio
foi substituida progressivamente por outréyacional em um determinado momento.
A concepgéo juridica da soberania d&ngloba, ao mesmo tempo, o passado, 0
Estado consiste em admitir que a soberanigesente e o futuro. Compd&e-se ndo s6 dos
€ a propriedade dos poderes do governgivos, mas também dos mortos e dos que
Sao poderes ou direitos de legislacdo @stdo para nascer. Esta foi a forma de
regulamentacéo, de politica, de justica, dentender a soberania adotada por Sieyeés.

emitir moeda, de manter exército, etc. Transmissdo da soberaniala combi-

Soberania popular e soberania da nanac¢do das duas concepg¢fes de soberania,
¢do. A primeira foi apresentada entre nosum elemento sobreviveu com muita forca:
nas maos do povo, como: “uma conquista da transmissao da soberania, tanto da
feita pelos nossos antepassados e signifinagdo-pessoa, como do conjunto dos cida-
que, entre nds, o povo ndo é escravo de wos, & Assembléia de representantes. E a
senhor absoluto, mas que ele, povo, € géessembléia que vota a lei, expressdo da
é o senhor de si mesmo e do seu destho”vontade popular. Para Maurice Hauriou,

E no final do século XVIII, na Franca,due néo faz distingéo entre soberania po-
que surgem as duas teorias famosas: a @dlar € soberania nacional, o que impulsa
soberania popular, formulada por Jearf doutrina da soberania parlamentar € a
Jacques Rousseau, Gontrato social -a teoria da “emanacao”, combinada com a de
produzida por cada membro da sociedadéelegacao™ Emana do povo que delega
que possui uma parte dela —, e a d&OS representantes.
soberania nacional elaborada por Sieyés, Na Espanha, no fim do franquismo, a
no Que é o terceiro Estadoonde a titularidade pratica da soberania residia na
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pessoa do General Franco, uma vez quedas decisdes residem no povo, dono de seu
Lei Orgéanica do Estado, dizia, em seu artestino, e as Forcas Armadas garantem, em
2.°, que a “soberania nacional era una @tima instancia, a soberania, a integridade
indivisivel”, e no art. 6.°, que o Chefe doe independéncia da nacdo espanffola.
Estado “personifica a soberania nacional”. Adotou-se’ portanto’ a soberania nacio-

A férmula adotada no art. 12 da Consnal de todo o povo espanhol, indivisivel
tituicdo de 1978 mencionava que “a sobeguanto ao individuo e as nacionalidades
rania nacional reside no povo espanholdistintas que o formam. Levou-se em con-
Nao se optou, conforme Jorge de Estebasideragcdo a nacdo espanhola, como um
claramente por uma versdo de soberaniado, em seus interesses permanentes.
nacional, nem pela soberania popular. Isto
se deve as peculiarid_ades (_espanholas. - plyralismo
lando-se em soberania nacional, dar-se-ia

a impressao de que nao existiiam mais O pluralismo “significa uma variedade
nacdes, além da espanhola, o que n&do segi@ complexos sociais de poder, frmemente
do agrado dos regionalistas que exerciagrganizados que se estendam ao ambito
grande pressdo e consideravam nacOpfieiro do Estado, quer dizer, tanto aos
povos de determinada personalidade, congfiversos setores da vida publica como
o Basco e o Catal&.Por outro lado, a também ao ambito dos territérios e aos
soberania popular levaria ao entendimentgrganismos autdnomos das comarcas, com-
de que cada cidadao possuiria uma parceiexos que como tais se apoderam dos
semelhante da soberania da nacdo.  organismos representativos do Estado, sem
Conforme Peces-Barba, “o termo aceicessar por isso de serem estruturas mera-
tavel quando se quer qualificar a soberaniaente sociais (ou seja, ndo politica$)O
é o de ‘soberania popular’, conceito funpluralismo designa a forca exercida por
damentalmente personalista, moderno, quérias entidades sociais sobre a formagéo
defende o individuo e o conjunto dasla vontade publica.
pessoas que formam a organizacéo juridica Conforme Miguel Real®, o Estado plu-
do Estado e que, por outra parte, € um textalista democratico é um tipo, “cujo ordena-
cientificamente hoje louvado de uma mamento juridico resulta de um complexo de
neira universal® A soberania, assim, re-relagGes entre as partes e o todo e vice-versa,
side no povo, do qual emanam todos asum sistema unitario que atenda, ao mesmo
poderes do Estado. tempo, ao que ha de especifico e préprio nos

Em resumo, para os espanhdis, o pod#étdividuos e nas associagdes, assim como
procede de todo o povo, considerado tan®PS valores reconhecidos como ‘exigéncia
como o conjunto de individuos, como ¢lo todo’ como condi¢do de realizagdo de
conjunto de regides ou nacionalidades quéna comunidade concreta”.
compdem a Unica nacdo espanhola; o povo Quando se aceita a sociedade pluralista,
participa das instituicbes do Estado erenfrenta-se o confronto dos interesses e das
todos os niveis, de forma direta ou poideologias, o pluripartidarismo, as elei¢cbes
meio de seus representantes; os que mahsputadas etc. No caso de uma sociedade
dam respondem, em Ultima instancia, painanime, recusa-se a discusséo, o dialogo,
rante o povo; a ultima palavra, ou seja, ba apenas um partido Unico e as eleicbes
poder constituinte constituido ou as gramdo sao disputadas, étc.
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Nos Estados autoritarios, a negacdo dituida e, ao mesmo tempo, um valor que o
pluralismo liberal, vinculada em numerosag&stado tem obrigac&o de defender e conside-
ocasifes a existéncia do partido Unico, lear como objetivo permanente a refor€ar.
vou a uma limitacéo dos direitos das minobeve ser preservado pela prépria liberdade,
rias ou a uma substancial eliminacéo destasonforme veremos no item seguinte.
Nestes ordenamentos, as vezes, a 0posicao
permanece, fotmalm_ente, consgntldaz M&$ |iberdade — Igualdade
quase sempre é considerada anticonstitucio-
nal e legalmente perseguida. Esta no centro das cogitacées democra-

Na Espanha franquista, os partidos quiécas a busca de um conceito de libercfAde.
haviam tomado parte da Frente Populdrsta pode ser encarada de formas diferen-
ficaram fora da lei, admitindo-se as assocides. Assim, temos nos ensinamentos de
cOes politicas que eram compativeis com @enjamin Constant: a liberdade dos antigos
Principios do Movimento. Isto significa acom a participacdo nas decisdes politicas,

inconstitucionalidade da oposi¢c&o. uma participacao ativa no poder coletivo
Pluralismo democréaticoO Estado de- € @ liberdade dos modernos, a liberdade-

mocratico pré-configurado para a futur@utonomia, traduzida pela ausencia de
Constituicio baseia-se na concepgao plurgonstrangimento, por um sentimento de
lista de democracia, a qual supde que 'dependéncia fisica e espiritdal.
sociedade formada por diversos grupos, que Para Montesquieu, “a liberdade politica,
devem ser reconhecidos e que podem pdiMm C|dadao,,e esta trgn_gi]ﬂ@ade de espi-
ticipar no governo da sociedadeE um [ito que provem da opinido que cada um
pluralismo democratico geral, algo mais d®0SsSui de sua seguranca; e, para que se
que o pluralismo simplesmente politicol€nha esta liberdade, cumpre que o governo
Envolve, desta maneira, um pluralism®€la de tal quo que um cidadao nao possa
nacional ou cultural, com respeito as na€mer outro cidadad”.
coes, visto que a Espanha é uma “nagéo de Conforme Raymond Aron, nao se co-
nacoes”, considerando-se as diversas lifihece outra forma de liberdade politica do
guas e os diversos simbolos, proprios déue aguela que prolonga a tradicao burgue-
cada comunidade. Um pluralismo politicosa € se expressa por intermédio de elei¢des,
que consagra a conviccdo de que os partid@d representacao, da concorréncia dos
politicos, primeiro de fato, e mais tarde d@artidos e das formas constituciorféis.
direito, sdo consequentemente, como diria, “Na realidade, se a liberdade politica
posteriormente, o art. 6.° da Constituicaddyor si s6 ndo basta, também € indubitavel
a expressao desse pluralismo politico. Coique sem ela tudo se mostra precario e
correm os partidos para a formacdo e maacilante.®
nifestac@o da vontade popular e s&o instru- Sob varios aspectos pode-se analisar a
mentos para a participagdo politica. Unfiberdade, mas ndo podemos nos afastar da
pluralismo social, com reconhecimento dofuncéo primordial da liberdade politica,
sindicatos de trabalhadores, das associacGgffe consiste em “preservar a pluralidade,
de empresarios, dos colégios profissionaisem a qual a liberdade ndo chega sequer
e das associacOes em gétal. a constituir um problema®.

O pluralismo seraumarealidade que exis- Liberdade politica e liberdades indivi-
tird, pelo préprio jogo da democracia consduais. A primeira é o direito de todos o0s
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cidad&os a participar no governo do Estadamdministratif 9. ed. 1963. p. 651). “Liber-
e inclusive de proporcionar os governanteslades publicas sdo os limites do poder de
As outras, as civis, sdo as diversas facupolicia. Liberdade de consciéncia, liberda-
dades que permitem aos cidadéos ou indle de reunido, liberdade de imprensa,
viduos realizar com independéncia e eficdiberdade de associacédo, liberdade de tra-
cia seu destino pessoal em uma sociedallalho, constituem o que se convencionou
organizadd! denominar de liberdades publicas; liberda-
Os direitos politicos, as liberdades dales necessarias, durante muito tempo recla-
vida politica, sdo aqueles que se manifesradas, penosamente e incompletamente
tam, como expressdo da soberania nacioonquistadas sobre o dominio outrora in-
nal, por meio do voto nas elei¢cdes, ddefinido da politica” (Henri Berthélemy.
elegibilidade, ades&o a um partido politicol raité elementaire de droit administrat.
Estes direitos procedem da idéia de libeed. 1920. p. 246).
dade politica e da liberdade individual e, E o Prof. José Cretella JUnior assim as
por seu carater misto, sdo concedidos aqugefine: “Liberdades publicas sédo faculda-
les que tém idade para exercé-los. des de autodeterminacéo, individuais ou
Os direitos, liberdades individuais, téncoletivas, declaradas, reconhecidas e ga-
como ponto de partida as definicbes dadaantidas pelo Estado, mediante as quais 0s
pela “Declaracdo de Direitos” de 1789respectivos titulares escolhnem modos de
“Art. 4.° A liberdade consiste em poderagir, dentro de limites tracados previamen-
fazer tudo aquilo que ndo prejudique & pelo poder publico™
outro; assim o exercicio dos direitos natu- As liberdades individuais sio apresen-
rais de cada homem n&o tem mais limitegdas em diversas classes. André Hauriou
que os que asseguram aos demais membggstingue nas liberdades da vida civil as
da sociedade o0 gozo dos mesmos direitagimarias das secundaridsAs primeiras
Estes limites ndo podem ser determinadosgzo liberdades fisicas de ir e vir, a segu-
senao pela lei. Art. 5.° Aleis6tem o diFEitQ'an(;a’ as liberdades de famﬂia’ a proprie-
de proibir as a¢Ges prejudiciais a sociedadgade privada, a liberdade de pactuar e de
Tudo aquilo que nao esteja proibido pelgontratar e a liberdade de empresa. As
lei ndo pode impedir-se a ninguém, e gutras sdo as liberdades de consciéncia e
nenhuma pessoa pode-se obrigar a fazgijtos, a liberdade do ensino, a liberdade
aquilo que a lei nao ordene”. de empresa e informacao, a liberdade de
Conclui-se que ha uma submissdo vaeunido, a liberdade de associagdo e a
luntaria a ordem, mas ndo a uma ordefiberdade sindical.
totalitaria, porque esta excluiria a liberda- oyira classificacdo é a que leva em
de; a liberdade € um poder de decisdo Qnsideragio o objeto imediato, entendido
de autodeterminagao. este como a liberdade Os direitos expli-
Desta exposi¢do, chega-se a varios cogitamente consagrados na Constituicio
ceitos e definicdes de liberdades publicagrasileira agrupam-se em trés categorias,
de diversos autores, das quais apresentat® acordo com esta classificacao:
mos alguma$’ “Liberdade publica € toda  « _ pjreito cujo objeto imediato é a

e qualquer faculdade do cidadao, reconngihergade’: de locomogéo, de pensamento,
cida e garantida pela Constituicao ou, pelge reunizo, de associacdo, de profissdo, de
menos, pela lei” (Marcel WalineDroit acéo sindical, de greve.
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Il — Direitos cujo objeto imediato € a A afirmacéo de que o grau de liberdade
‘seguranca’: os direitos subjetivos em gedentro da sociedade estd em proporcao
ral, em matéria penal, do domicilio e entom o numero dos individuos livres im-
matéria tributéria. plica na tese de que todos os individuos

lIl — Direitos cujo objeto imediato é atém um valor politico igual e cada um

‘propriedade’: em geral, artistica, literariaPossui 0 mesmo direito a liberdade, a
e cientifica’. mesma pretensao de que a vontade coletiva

Igualdade A questdo da igualdade tam_concorde com sua vontade individual. So-

bém nos conduz a conceitos variados. A€nte criando € indiferente que um ou
qual deles nos referimos: qual e como ffUlro seja livre neste sentido, por serem

aplicado na Espanha? Igualdade real? IgudRdos politicamente iguais entre si, se
dade de direitos? justifica buscar a liberdade do maior nu-

Sob o ponto de vista da natureza, oQiero, € € de_cisi,vz_a a Iiberqlade do r_na}i_or
homens s&o desiguais com relagao ao Vignprr&ero. O principio da,malorlg © %JQelad
fisico, aptiddes intelectuais ou em valoﬁgl den:jocraqa elgmd?ésmtese as ldeias de
moral. Em consequéncia, movimentos filo- er ? € € igua a. ' . _
séficos e religiosos, com Rousseau, pro- A libérdade e a igualdade séo os dois
pdem, antes da fundacdo da sociedadePENCcipios fundamen_tals da democracia e
ainda no “estado de natureza’, o principi§2° conceltuados_ diferentemente, confor-
da igualdade natural e essencial dos h§€ © ponto de vista.

mens. Resulta disto que, por intermédio do A primeira op¢ao historica, contempo-
contrato social, pelo qual cada um da tud@nea, € a liberal, com as primeiras decla-
para receber tudo novamente, os indiviacoes de direitos e com as primeiras Cons-
duos, outrora s6s, encontram-se agora €lfftlicoes, ao tempo das Revolucoes France-
sociedade, mas desfrutam todos das mesa € American&. A luta pela igualdade
mas liberdades com os mesmos direito§)anifesta-se na supressao dos privilégios
Este mito do estado de natureza e do cofeudais de que gozavam a nobreza e o clero.
trato social pouco leva em consideracéo fara uma igualdade juridica, igualdade pe-
evolucdo histérica, tanto com relacdo a fufante alei. Aigualdade de condicdes de vida
dacéo do Estado como & origem da sober@carretava restricdes a autonomia indivi-
nia ou o fundamento das liberdades individual e, por isso, era evitada.

duais, mas sobrepde a realidade e coloca-seAo contrario da democracia liberal, a
sob o ponto de vista do que deveria secprrente igualitaria difundia os ideais so-
apresenta-se como um poderoso fator daalistas, da democracia marxista. A igual-
evolucéo, inclusive de democratizacao, gralade era importante, mas néo a igualdade
cas aidéia da igualdade, que se encontra perante a lei, e sim uma igualdade no modo
raiz do sistema e que coincide com a “idéia condi¢cbes de vida. Era uma luta pela
forca” mais atuante da democrata. igual satisfacdo de todas as necessidades de

Essa foi a igualdade da “Declaracdo de&odos os homens.
Direitos” de 1789 e da Constituicdo fran- Entre as duas opg¢des, temos uma demo-
cesa de 1791: “Os homens nascem @&acia providencialista, também chamada
permanecem livres e iguais em direitos. Ade democracia econémica e social. Predo-
distingdes sociais ndo podem basear-seina a liberdade de todos, que sé pode ser
senao na utilidade comum”. alcancada pelo Poder. Mas esta liberdade
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€ mera aparéncia, se ndo precedida por urdemocraticas, as medidas liberalizadoras e
igualdade de oportunidades, decorrente des eleicdes democraticas.

se garantirem a todos as condigdes mini- A instrumentalizaco politica da econo-
mas de vida e de expansao da personafiria se orienta para garantir um bem-estar
dade. A liberdade humana é CondiCionaCGbneranzado’ para que “a liberdade e igua|-
pelo meio econdmico-social. dade do individuo e dos grupos em que se
A concepcdo providencialista vivifica, integram sejam reais e efetivas”. Estas
hoje, & democracia representativa em gergiondicoes devem ser conseguidas desde os
Nela coexistem a liberdade-autonomia (oBoderes publicos, “facilitando a participa-
direitos individuais) com a liberdade-par¢a@o de todos os cidadéaos na vida politica,
ticipacéo (sufragio e elegibilidade “univer-€conomica, cultural e sociaf”.
sais”), a isonomia com a igualdade de Os direitos e liberdades s&o reconheci-
oportunidades (propugnada na ordem ecaos pela Constituicdo e devem ser respei-
némica e social}® tados pelos poderes public8€0 exercicio

Na EspanhaDurante a transicso, 0sd0s mesmos é regulado por lei e ndo pode
partidos politicos, sindicatos, corporace8€r limitado por decretos. Cria-se o Tribu-
profissionais e associacbes, assim como eig! Constitucional, para defesa da Consti-
outros paises de democracia pluralistdUi¢a0 € que vem a ser a suprema garantia
surgem como os instrumentos organizat29S dlrelto§ e~I|berdades fundamentais.
vos por meio dos quais se traduzem er_Qualquer udadao_pode obter a tuf[ela das
fatos, a liberdade de opinido e a participdioerdades e direitos fundamentais, me-

céo livre e igual dos cidad&os nas distintadlante procedimento preferencial e sumario
formacées sociais do Estalo ante os Tribunais ordinarios, ou, se for o

. L . caso, mediante “recurso de amparo”, ante
Ha uma crescente ampliacao das libes Tripunal Constitucional. Os principios
dades politicas: ratificam-se 0s pactos gjretores da politica social e econdémica so
internacionais sobre 0s direitos Civis, POpodem ser alegados ante a jurisdi¢so ordi-
liticos, econdmicos, sociais e culturais; ¢ria de acordo com disposices legais que
governo regula o direito de associacdgs desenvolvem, mas, em todo caso, a
politica, permitindo a legalizacdo dos paregislacio positiva, em geral, a pratica
tidos, com excecao, a principio, dos conydicial e a atuacio dos poderes publicos
siderados como republicanos, comunistasgevem reconhecé-los, respeita-los e prote-
separatistas (Dec.-lei 12/77). Regula a ligé-los. As Casas do Congresso designar&o
berdade de expressao por meio da impreg- “Defensor do Povo”, por lei organica,
sa e a informacdo geral por radiodifusdasom hierarquia imediatamente inferior a
dita as regras para eleicdes das duas cagasstituicdo para que defenda os direitos
do Congresso e convoca eleicGes; € feita liberdades reconhecidos por esta. O
uma reviséo na legislacao sobre terrorismopefensor do Povo” poderd supervisionar
despenaliza-se o exercicio das liberdades atividade da administragdo, prestando
politicas e sdo concedidas medidas desntas as Camaras e esta legitimado para
indulto e anistia. interpor, ante o Tribunal Constitucional, o
Ampliam-se os movimentos regionalis-"€curso de inconstitucionalidade e de “am-
tas e nacionalistas em toda Espanha. @aro” relacionados com a garantia dos
governo Suérez negocia, com as forcadreitos e liberdades dos cidadaos.
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Cumpre salientar que, embora as limijuridica, sem uma agéo revolucionéria de
tacbes devam decorrer de lei, estas n@mn poder constituinte originario.

podem ser abusivas e a Constituicao exige As caracteristicas desse poder sdo a
que tais limitagGes, expressas ou implicitagubordinagdo, com limitagdes ao seu alcan-
respeitem seu contetdo essencial, ce, imposto pela Constituicéo. Limites que
Assim, a Espanha caminha para um@do podem equivaler a destrui¢éo, supres-
“monarquia parlamentar” como faz suposdo ou substituicdo da Constituitde a
o pluralismo e a liberdade; um Estado deubordinagdo a um procedimento rigido,
Direito conforme a justica e a liberdadeobrigatdrio, estabelecido pela Constituicéo,
fazem presumir; depois de presumir unpara a prépria modificagéo.
Estado Democratico caracterizado pelo Ruptura.Esta significa uma transforma-
pluralismo politico e a igualdade; um Esg&o politica e social profunda. E o caso da
tado autonomista tendo como suporte Revolucdo Mexicana, como da Inglesa,
liberdade e a igualdade; enfim, um Estadprancesa e a Russa. Segundo Baechler: “A
Social fundamentado na igualdade e n&volucéo é caracterizada pela mudanca das
justica. Estado social, decididamente intefregras do jogo politico e da elite dirigente;
vencionista, ativé: pela transformacéo da escala de valores na
hierarquia e nas relacbes entre 0s grupos
sociais; pela transformacédo nas relacbes
internacionais; em vista das modificacdes
introduzidas no campo das forcas interna-

cionais”® De acordo com Baechler, o ul-

Outra questdo controvertida no fendmegmg grau de intensidade da revolugdo é
no espanhol € a referente a reforma, ruptUgd amado de mudanca de civilizagio. Exem-
ou ruptura gradual. Os grupos, formadogjos desta foram: a Revolucdo Meiji, no
pelas forcas atuantes, pregavam, pretefanzo a Revolucio Chinesa e a Revolugdo
diam e ate hoje acreditam que ocorreu Umgpana. Essas revolugdes introduziram uma

reforma, uma ruptura ou ruptura gradualniyra entre o passado e o futuro, em todos
conforme posicao e interesse de cada Ugs piveis e todos os dominios.
Por isso, a importancia na analise do .. . aqui a revolucio como fe-
assunto para sabermos o que, realmentneameno uridico. aue é a modificaco
ocorreu, COMo e por que aconteceu desiia o J » gue € ¢ ¢4
ou daquela forma. |eg|~t|ma da Conﬁ_st[tulgao. E toda modm-
_ cacdo da Constituicdo que se efetive por

A reforma envolve o conceito de podef;m caminho que ndo é o previsto nessa
constituinte de revisdo. Este “é o podefnesma Constituicdo para sua propria
inerente a Constituicdo rigida que se de?nodificagéo. Enfim, a modificacdo da
tina a modificar essa Constituicao segundggnstituicio contra a Constituicio.

0 que a mesma_es_tabeleé‘ie o o Do ponto de vista juridico € irrelevante
O poder constituinte de revisao objetivgjye a modificacdo da situacso juridica se
a mudanca da Constituicéo, adaptando-a ga por meio do emprego de forca, de um
novas condigdes, necegsidades,~forgaspgqueno grupo de individuos ou de movi-
impulsos, sem recorrer a revolugcao ou agento de massas. Leva-se em consideracéo
poder constituinte originario. Permite &, fato de a Constituicao ser modificada, ou
mudanca da Constituicao, dentro da ordeghmpletamente substituida por outra, por

7. Reforma, ruptura, ruptura gradual,
poder constituinte e Constituicao
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processos nao previstos na Constituicaacorrendo um deslizamento do primeiro
vigente. Normalmente, nestas revolucdepara o segundo sentiéfo.

sdo anuladas a antiga Constituicao e certas Assim, a reforma significava: o projeto
leis politicamente essencidfs. politico, consistente em fazer transforma-
Na Espanha, de 1974 a 1977, o refogbes na legislacao, utilizando mecanismos
mismo de quem estava no poder ou pade mudancga, existente nela e sem “romper”
ele iria teve que enfrentar o rupturismo daom ela; gradualmente e nao de uma vez;
oposicao. “Ruptura” e “reforma” foram asaté produzir a transformacdo da ditadura
bandeiras, em torno das quais se estabetsn democracia e mantendo no poder,
ceu a nova divisdo do pais, substituindo durante a etapa de transicdo, os franquistas-
franquismo e o antifranquisn¥® A confir- reformistas. Era uma mudanca feita de
macao desta situacdo, encontramos eoima. Se o governo cedia ou ndo a pressoes
Tura® “Os comunistas abordam a elaboprocedentes das organizacdes, ainda ile-
racdo da Constituicdo com 0s seguintggais, mesmo que ndo mais clandestinas, era
objetivos: 1. A Constituicdo devia repre-outra questdo. O que se deve acentuar € que
sentar, em primeiro lugar, uma ruptura cor processo estava controlado pelo governo,
o franquismo, assegurar as bases de umae o dirigia.
democracia e deixar o caminho aberto para pa mesma forma, a ruptura sofreu uma

ulteriores transformacdes sociais dentrghetamorfose muito grande e rapida. Ela ja
das regras democraticas, de modo que paigvia passado pela lei de imprensa, pare-
proceder a essas transformacdes nao terdhdo substituir a “revolucdo”, o que foi
que proceder, cada vez, a radicais transfafpnsiderado uma grande habilidade. Ela
macdes do sistema constitucional”. comecou significando uma mudanca global
A reforma era expressao de uma certa imediata da ditadura para a democracia,
vontade de negociar, um desejo de nao @ontrolada pelos partidos de oposicdo e
muito depressa e uma pretensao de n&rminou significando “mudancas para a
fazer tabula rasado passado. democracia, seja qual for o modo de

A ruptura traduzia uma certa impaciénrea”Zé-la”. No primeiro caso, 0s rupturiStaS
cia, certo radicalismo e o propésito ddretendiam o controle do processo e, no
comecar a partir do zero, eliminandosegundo, aceitavam, mesmo que nao dis-
politicamente, todo o anterior, tanto a$essem claramente. Posteriormente, Felipe
estruturas como também as pessoas. Esfag@nzalez dizia que houve uma “ruptura”,
posicdes tinham significacdo emocional &as esta sempre foi entendida como mu-
foram sofrendo transformagdes profundadanca profunda e ndo mudanca controlada
a medida que os acontecimentos se sudeela oposicao.
diam. A questdo que se coloca é: como se

A principio ndo ficava claro se osProduziu a mudanca nesse sentido? A

reformistas tratavam de fazer retoques$€sposta € que a oposicdo, mesmo nao
mais ou menos profundos’ no franquism(ﬁizendo expressamente, foi Compreenden-
deixando intacto o fundamental, ou seja, 80 que 0 governo desejava realmente a
carater ditatorial do sistema, ou se, pelgemocracia e que ela poderia chegar ao
contrario, pretendiam que as reformas atifkoder a curto prazo.

gissem o substancial, transformando a di- E verdade que se acabaram as ilusdes
tadura em democracia. Na realidade, fade ter o poder integralmente em suas méaos.
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Depois de uma luta longa e dificil, estavaeus rivais continuam ministros. E o0 acordo
inconformada com vitérias parciais e aspientre o preso e o carcereiro. Fica claro que
rava uma vitéria total sobre o inimigo. fardo um acordo para encarcerar outros

Aos poucos, consciente da possibilidaderesos no futur® A decoracéo era dife-
da vitéria parcial, foi-se conformando. Jofente, mas o cenario era 0 mesmo.
gar o tudo ou nada era problematico e arris- Quem teve razao: os “rupturistas” ou 0s
cado. Equivalia a n&o aceitar compromissieformistas? Segundo San Miguel, os refor-
com o poder e continuar pressionando. Eraistas, evidentemente ele era um deles,
uma situacao dificil também para os refortiveram razdo porque o que eles diziam se
mistas que precisavam da oposicdo parampriu e justificava, dizendo que o regime
fazer confidvel sua reforma. Da mesménha divisdes internas, com alguns dos
forma, havia perigo para a oposi¢cdo, umantigos franquistas, dispostos a favorecer o
vez que o governo poderia construir suansito a democracia, que esse transito era
propria democracia, voltando ao projeto dpossivel sem romper com a legalidade es-
Arias? ou ainda justificar ao povo dizendotabelecida, com processo controlado pelo
que tentara a democracia, mas os democgeverno saido do franquismo; que o intento
tas ndo a quiseram; e que o povo espanhii fazetabula rasado passado era inviavel
continuava sem estar preparado, etc. A poderia ao contrario fortalecer a ditadura.

oposicao ficaria em uma situacao delicada; Nao tinham razdo os rupturistas quando
se havia oferecido a legalizacdo, com pogfirmavam que era absolutamente impos-
sibilidade de apresentar-se as eleicdess@sel a transformacdo do regime partindo
ganha las e ndao a havia aceitado. Flca\(:% Sl gue o reg|me estava a ponto de Ca|r
claro que queria o poder como um passgorque a cada dificuldade foi superando e
prévio a democracia. Queria o poder antgfada indicava que ndo pudesse durar bas-
da democracia. Ja nédo sejustlﬂcavaoargpgnte tempo; ndo tinham razdo, também,
mento de que se chegaria a democracia §gando falavam de “ruptura democratica e
a oposicao tomasse o poder. Havia, agorgacifica” porque, se houvesse ruptura, di-
outro caminho mais viavel para a pretensggilmente seria pacifica e, consequente-
da oposicao, que era o caminho da reformgente, ndo seria democréatica; ndo tinham

A oposicao, com desejo de sair da clamazdo quando criticavam o0 regime como
destinidade e tomar parte do poder, aceit@antidemocratico e ao mesmo tempo pediam
0 pacto que o governo lhe ofereceu. Pouapue, por decreto-lei, desse andamento para
importava que o fizera, aparentando uma democracia e, finalmente, ndo a tinham,
Imposicdo e que ndo tivera outra opcaquando juravam que jamais aceitariam a
sendo aceitar. Era uma questdo de aparéegalidade saida do franquismo e aos pou-
cias; o fato é que o fez e entrou no jogaos aceitavam, até em demasia.

Duas forgas rivais, até esse momento, can- Os reformistas elaboraram um projeto
sadas de IUtar, aceitaram agora ConVivermaiS viavel do que o dos rupturistas_ Mas

A reforma néo foi outra coisa sendo & possivel que a agitacédo e o falatorio em
reparticdo do poder entre franquistas ®rno da ruptura produziram bons resulta-
antifranquistas, sendo que os primeirodos. E possivel, também, que fora neces-
levaram a melhor parte. Os que ontersario pedir muito para conseguir algo,
estavam no carcere entram hoje no “Minisameacar, mesmo com caréncia de forca.
tério”, e 0s que ontem encarceravam odlas essa € outra quesféo.
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Havia uma certa consciéncia, por partqueria tudo e acabou aceitando menos; a
da oposicao, rupturista, e Tura dizia comsituacdo queria a principio dar pouco e
respeito ao acordo politico da oposicaderminou oferecendo mais.

“Esta politica teve a forca e a virtualidade NZo houve uma mudanca da Constitui-
suficiente para conseguir reorganizar @&o contra a Constituicdo. A Lei de Refor-

movimento de massas e provocar a crise gfa Politica era prevista nas leis fundamen-
franquismo, mas ndo para conseguir gis da organizacdo espanhola. Ocorreu
liquidag&o total deste e impor uma alternasma transformacao realizada por um con-
tiva democratica profundd®. Era cons- gresso, cuja eleicéo foi prevista pela lei de
ciente de suas possibilidades, mas contreeforma para este fim, sem os poderes
riava parte das argumentagdes do reformigonstituintes originarios. A nova Constitui-

ta San Miguel. cd0 ndo rompeu com o franquismo, mas

No dizer de Alfonso Guerra, desenvolfoi, isto sim, realizada de acordo com as
ver-se-a a transicdo, segundo um modef@rmas deste.
reformista e com os contelidos da proposta A reforma, que a principio deveria ser
de ruptura. Esse €, na realidade, o grangarcial, transformou-se em total, substi-
acerto e originalidade da transicdo espanhtiindo a legalidade franquista por outra
la. “Consiste em conduzir, politicamentedemocrética.
mediante uma série de negociacgdes dirigi- Esta posicéo evidencia-se a luz da dou-
das pelo governo com as principais instanrina do poder constituinte e da Constitui-
cias do regime de um lado e com as for¢agio.
da oposicao democratica, por outro e emter- poder constituinteOutro aspecto im-
se instrumentalizado, juridicamente, atravégortante na transformag&o politica da Es-
dos procedimentos previstos nas mesMagnha é o relacionado com o poder cons-
Leis Fundamentais para sua revisao, utilityinte, devido as peculiaridades com que
zando a legalidade franquista para substitude apresentou. Devemos destacar o que é
la por uma nova Legalidade democratita”. o poder constituinte, suas formas de ex-

E uma posicdo que concilia a reformaressdo, para expormos como se desenvol-
e a ruptura, pondo fim ao debate entre a®u até a promulgagédo da nova Constitui-
duas correntes, designada como “estratéggao.
rupturista gradual”, desde a legalidade fran- O autor da doutrina do poder constituin-
quista. te foi o Padre Emmanuel Joseph Sieyes.

Estas posicoes dos autores espanh(ﬁgm seu pensamento, encontramos que todo
podem ser contestadas e chegaremosE&tado tem uma Constituicdo. Esta € obra
conclusdo de que houve, na realidadée um poder, o poder constituinte, que €
espanhola, uma reforma peculiar, inusitadnterior a Constituicdo, precedendo-a ne-
da. N&o se pode afirmar que os resultadéessaria e logicamerfte.O poder consti-
atingidos pelo pais ibérico tenham sidduinte gera os poderes do Estado, os pode-
planejados e alcancados por meio de unig@s constituidos, sendo superior a estes.
estratégia. Mais aceitavel € que as etapas Jean-Jacques Chevallier, em um mo-
foram sendo ultrapassadas por intermédimento de sua interpretagcdo da obra de
da politica de consenso, da negociacddeyes, evidencia a necessidade de uma
entre governo e oposicao. A evidénci&onstituicdo, a titularidade do Poder Cons-
desta hip6tese esta em que a oposicéituinte, sua representacdo e convocagao:
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“Dilema. Ou a Franca n&o tem Constituiem um determinado instante. O que resta
cdo, sendo entdo necessario fazer uma,mportante € o consentimento dos gover-
s6 a nacao o pode. Ou a Franca possui umados, fundamental para a existéncia de
Constituicdo, ‘como se obstinam alguns ama Constituicéo.

sustentar’, e essa pretensa Constituicdo O poder constituinte é ilimitado, com
admite a divisao das Ordens. Entdo, Vistelacio ao direito anterior. Existem limita-
que uma das Ordens, o Terceiro, elevogbes impostas apenas pelo direito natural.
uma reclamagao capital, que deve ser juEsta tese jusnaturalista ndo considera o
gada, s6 a nacdo pode estatuir a respeiffoder constituinte, como 0s positivistas,
N&ao sdo os Estados Gerais, mesmo que & poder de fato; um mero fato social e
os suponha constituidos segundo os prigue a ordem juridica apoia-se num pressu-
cipios, que poderiam decidir sobre um@osto I6gico transcendental, como ensina
reclamacédo pertinente a sua propria estrie|sento®

tura. SO representantes ‘extraordinarios’, Devem-se considerar os limitds facto
especialmente delegados para esse fig, de jure’® Os primeiros quando uma
podem exprimir a vontade nacional. Quengonstituicdo permanece letra morta e os
0s convocara? ‘Certamente, 0 principe, € tros com relagéo ao direito internacional.
sua qualidade de primeiro cidaddo, esig exemplo destes é a “Declaragio Univer-
mais interessado, do que qualquer outro, Ra| dos Direitos do Homem” de 1948, no

convocagéo dos povos’. Se ‘e iUCPmp?te%irt. 21, que tenta limitar o poder dos Estado
te para decidir sobre a Constituicao, Nao $&y peneficio dos cidad36s.

pode dizer que o seja para provocar f’zssa O poder constituinte € incondicionado,

decisdo. Eis o que se deveria ter feitd™. no sentido de que néo esta sujeito a formas
Os representantes formavam uma Agyrefixadas para manifestar sua vontade.
sembléia Nacional que em breve acresceRgo existe um procedimento determinado,
taria a seu titulo o de “Constituint®”. a9 realizar a obra de constitucionalizaco.
A titularidade do poder constituinte A nacdo ndo esta sujeita a qualquer con-
pertence, assim, a nacdo, entendida condicionamento para manifestar a sua vonta-
expressao dos interesses permanentes de
uma comunidade. Formas de expresséo do poder consti-
O poder constituinte manifesta a voniuinte!®®* Este se manifesta por meio de
tade da nacdo, no estabelecimento dasgna outorga ou por uma Convengéao, tam-
instituicdes que vao governa-la. Hoje prebém chamada de Assembléia Constituinte.
domina a opiniao de que o supremo poder, A outorga é o estabelecimento da Cons-
num Estado, pertence ao povo. E dificitituicao, pela declaracdo unilateral do agen-
determinar quem € o titular do podeke do poder constituinte, recomendando sua
constituinte, dada a obscuridade relativapbservancia. Uma de suas caracteristicas é
mente ao que € povo, devido a conceituar autolimitacdo do agente revolucionario.
¢do em cada Estado, como nas democrac@sormalmente acompanhada do juramen-
ocidentais, marxistas, e as condicées pat@, da promessa da observancia e de ndo
aquisicao de direitos politicos, como idadge alterar mais essa Constituicdo. Esta
e nacionalidade. O povo podera ser enteligada a concepgdes autoritarias de poder,
dido como conjunto de individuos, merqorque a outorga sé pode vir de cima, de
coletivo, sujeito a um poder, com interesseguem detém o poder.
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A Assembléia Constituinte ou Conven-e 0 que era ato constituinte se afirma como
cdo € o estabelecimento da Constituica8onstituicao%
por deliberacao da representacéo popular. No sentido politico, segundo Carl Sch-
Esta representacéo € convocada para essgt, a Constituicdo ¢ uma “deciséo” po-
fim e estabelecera, por intermédio do deitica fundamental, “valida” somente em
bate e das votagOes, uma Constituicao. fazdo da vontade do poder que a estabe-
a forma que mais se apega a democradigcel®®
e pode ser de dois subtipos: um em que a Na concepgéo juridica, a Constituigdo é
deciséo da Assembléia € suficiente para“gm complexo normativo estabelecido de
perfeicdo da Constituicao, estabelecendogna sg vez, na qual, de uma maneira total,
promulgando a mesma, e 0 outro, quBxaustiva e sistematica, se estabelecem as
necessita de uma ratificacdo popular, eXuncdes fundamentais do Estado e se regu-
pressa por meio deeferendum lam os 6rgdos, o ambito de suas compe-
N&o ha forma de elaboracdo da Congéncias e as relacfes entre el€s”.
tituicdo que substitua com vantagem a Em sua acepc¢do geral, o termo Cons-
Assembléia Constituinte nem assegura tituicdo pode designar a organizacéo fun-
mesma representatividade e, conseqiienigamental total, quer social, quer politica,
mente, a mesma legitimidade. Pode ocorrejuer juridica, quer econdmica, do Esta-
gue um colegiado escolhido pelo povo pardo 108
fazer uma Constituicdo n&o seja represen- O direito obriga em vista de se pressu-
tativo e que o despreparo politico, morahor uma norma fundamental, l6gica, cujo
ou intelectual de grande parte dos constenunciado é que devemos conduzir-nos
tuintes ndo conduza a um bom resultad@omo a Constituicdo prescreve, é um pres-
Mesmo assim, a Assembléia Constltumtguposto l6gico-transcendent®.Em opo-
“livremente escolhida e com plena |Iberdas|gao a tese pos|t|V|Sta’ temos a Jusnatura-
de para propor, discutir e deliberar € o meipsta pela qual o direito ndo se resume ao
que oferece maior probabilidade de elabatireito positivo. H4 um direito que ndo se
racdo de uma Constituicdo auténtitd”. confunde com este. E o que resulta da
O ato constituinte esté sujeito a eficaciapatureza humana. O direito natural.
para transformar-se numa Constituicdo. A O que é essencial, finalmente, traduz-se
eficacia esta ligada ao problema da legitina necessidade da Constituicdo. Esta surgiu
midade, quando o ato constitucional veneom o objetivo de afirmar e garantir os
ao encontro dos principios consideradogireitos fundamentais dos individuos e de
como legitimos, para a atribuicéo do podesstabelecer limitagcdes juridicas para o
numa sociedade, ou esta ligado a legitim&xercicio do poder politico. Veio para
¢ao, cuja eficicia é retardada. evitar que governos fortes fossem parciais,
Com a eficacia, estabelece-se uma nov favor do pequeno grupo dirigerite.
base para o ordenamento juridico positivo. Na Espanha, onde a polémica, durante
Esse é o caréter inicial do poder constituira transi¢éo, estava polarizada entre a refor-
te originario. H4& uma recepcao do direitana e a ruptura, encontramos a explicacao
anterior que nao seja incompativel com am seus doutrinadores.

nova Constituicao. As instituicdes juridicas podem, por
Constituicdo.Ocorrendo a eficacia, adiversas vias, propiciar resultados idénti-
pretensao transforma-se em direito positiveos. Por outro lado, instituicGes idénticas
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ndo oferecem sempre oS mesmos resultd- Autonomia e separatismo

dos. Esta hipétese ocorre com o constitu-

cionalismo, fendmeno historico que sofreu Os participantes da transicdo espanhola
importantes transformacgdes, derivadas diefrontar-se-d0 com outros problemas,
situacdo politica em que se desenvolvepeculiares a sua formagédo social e histori-
“Cumpre assinalar que a nogao kelseniarga: a autonomia regional e o separatismo.
de Constituicdo, em sentido material, reEstes sao outros dos principais temas do
presenta, talvez, o fruto mais depurado deacto de Moncloa — do consenso.

um processo, cuja origem pode buscar-se A Constituicio a que chegaram permite
em Sieyes, que se consolida nas MoN&spocar uma nova teoria do Estado, baseada
quias limitadas, de legitimidade dualista §5 experiéncia constituinte espanhola. A
que se solidificara dogmaticamente, ngyiginalidade do Estado surgido reside no
teoria subjetivista alema, da escola dgrocesso de integragdo, mediante a criagio
Direito Publico.™** prévia de comunidades autdnomas, as quais,
Burdeau diz que o poder constituintpor sua vez, recebem, para constituir-se,
é a verdadeira marca de soberania, dparcelas” do poder estatal. Este se confi-
onde se pode deduzir que o poder congura como poder de autogoverno das comu-
tituinte pertence ao soberano. E umaidades que integram o Estado espatifiol.
deducdo que ndo se pode admitir sem g rgiam e ampliavam-se os movimentos
cautelas, porque a idéia de poder consliagionalistas e nacionalistas em toda Espa-
tuinte apresenta linhas modernas e s6 pod,  As mobilizacbes autonomistas da
entender no esquema da democracia repigatajunha e do Pais Basco, anteriores a este
sentativa. A soberania pode atribuir-se gerjodo, somam-se as reivindicagdes expli-
um monarca ou a um tirano, mas, S€gitas de diversos grupos regionalistas ou
modificar profundamente seu destino hispacinalistas, defendendo o reconhecimen-
torico, o poder constituinte s6 pode pergg (5 personalidade coletiva de seus respec-
tencer ao pové? tivos paises ou pleiteando uma urgente
A Constituicdo € a forma por meio dasolugdo de seus problemas econdmico-so-
qual se organizam os poderes do Estadgiais. Proliferam os partidos politicos regio-
Por isso, todo Estado, enquanto organizaais, principalmente os de ideologia socia-
¢do politica estabelecida, tem sua Constiista, e se inicia a organizagéo do socialismo
tuicdo. S6 cabe falar em Constituicdo, n@e todo o Estado, sem detrimento das vérias
sentido moderno, quando o proprio pov@orgas regionais, com reivindicagdes auto-
€ quem a estabelece e a sanciéha. némicas coincidentes, tanto para elas como
No sentido que se desenvolveu a campara seus respectivos pov¥s.

nhada espanhola para uma democracia, A unidade politica era aceita na unido
ocorreu uma reforma total, surgida de undas consciéncias e nos interesses dos indi-
poder constituinte derivado, limitado eyiduos, mas ndo podia ignorar consciéncias
condicionado, referentes a transicdo pole interesses coletivos, como expressdo de
tica e ao processo de elaboracdo constitdgomunidades territorialmente fixadas den-
cional respectivamente. tro do Estado, diferenciadas em sua natu-
Sendo total, a reforma consistiu numaeza por caracteres socioculturais especifi-
substituicdo pacifica devido a politica deos, definidores de sua personalidade que
consenso. se transformaram em normas juridicas e
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instituicdes politicas arraigadas multisserida no remédio da consideracsia gene-
cularmentéi® ris, é certo que garantido pela Constituicéo,

O objetivo principal haveria de ser o de® d!r~eito a autonomia das nacionalidades e
criar uma estrutura moderna de distribuicat9i0€s, a estrutura do Estado espanhol €
territorial do poder, adaptada a diversidad@ Sera complexa?
de povos que durante séculos participaram OS quarenta anos de regime autoritario
na formacdo historica da Espanha e r@centuaram a confusao e radicalizaram as
construcdo do Estado Espanhol. Forarmposicoes nesses grupos. De um lado, os
vitimas das lutas medievais e da instabilisetores do nacionalismo exclusivista espa-
dade politica durante o lento processo deghol que se situam a direita e extrema
formag&o dos Estados europeus do Ocideflireita, para quem nao existe mais nacao,
te, quando a ampliacdo e a integridade d&nao a Espanha, e refutam o termo nacio-
territério dependiam das nupcias reais ofalidades. Por outro lado, os nacionalismos
das aliancas armadas e, posteriormente, Barciais, os que preconizam o direito de
tratados de paz, mas nem o vaivém cRutodeterminacdo de suas respectivas co-
historia, nem o centralismo uniformizadofmunidades, para converterem-se em Esta-
do Estado liberal conseguiram remover a®0s independentes, ou que seu foro & sua
raizes daquelas comunidades e destruir&G@nstituicao.
consciéncia de sua identidade. Aqueles que A Constituigdo espanhola de 1978 resol-
contrariavam estes fatos “ndo levavam emwera a questdo, por intermédio de uma
consideracdo as instituicdes antigas, ddplice perspectiva: da unidade da Espanha,
necessidades sociais, as crencas, os sedt)-reconhecimento da autonomia das nacio-
mentos e a histéria do Pais”. nalidades e regides e da solidariedade entre

Esta posicdo ndo era unanime. A introtodas elas. Reconhece o melhor dos nacio-

ducdo da expressdo “direito da autonomid@liSmos e satisfaz, em seu interior, as
das nacionalidades” deu origem a umglversas nacionalidades e regides, aumen-
polémica entre os setores mais conservad@ndo a vitalidade do Estado e fazendo mais
res da sociedade espanhola. A Unido J&al a comunidade superior que € a Espanha.
Centro Democratico (UCD) nao apoiou A defesa da existéncia de diversas na-
expressamente esta formula, até que §tonalidades e regides, comunidades regio-
incluiu uma declaracdo formal da “indis-nNa@is € nacionais, nao tornara a Espanha

soltvel unidade da nag&o espanhola, patrina bomba-relogio para favorecer o sepa-
comum e indivisivel de todos os espatatismo, nem a nacionalidade conduz ao

nhois”1® Era uma visivel preocupacaoEstado independente. A nacao de nagoes e

com o separatismo. de regibes, que é a Espanha, pode e deve

ger um s6 Estado, mas um Estado de
utonomias, constitucionalmente garanti-
s'?° Fica, assim, solucionado mais um
)S principais temas do consenso.

Outra questao suscitada pelo estabel
cimento das autonomias regionais foi co
relacéo a forma de Estado. Seria a Espan
nestas condi¢cdes, um Estado federal? “N
€ a Espanha, ainda, um Estado federal, se
bem que nao falte quem, tge ferenda 9. O consenso
0 predizem. Mas também né&o é, ja, um
Estado unitario. Sua qualificacdo suscitou Um dos aspectos mais controvertidos da
polémica entre nossos constituintes. Socotransformacao politica ocorrida na Espanha
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foi o relativo ao consenso. Acesa polémica Na Espanha, em todo processo, desde
surgiu com referéncia ao consentimenta referendumde 1976, as eleicdes gerais
Discute-se, até hoje, se os acordos surgiraske 1977, os Pactos de Moncloa até o
do bom-senso da direita e da esquerdegferendumde 1978, havera uma palavra-
radicais e moderadas, ou se as concess@bsve, consenso, carregada de um conteu-
do governo foram conquistadas pela presto ideolégico amplo de compromisso e que
sdo da oposicdo e concessdes da oposigpressa o fio-condutor estratégico que la
com intencdo de ficar com parte do podese produz. E uma forma de negociag&o
gue seria melhor do que nada. oposicao-governo e, em geral, entre as
Na verdade, o consentimento dos govefor¢as politicas diferentes que protagoni-
nados é fundamental para que haja un¥&m externamente a mudariga.
Constituicdo. Sem esse consentimento ndo O consenso, definitivamente, é o recur-
existe Constituicaé! O poder sO se esta-so que compatibiliza a evolugdo-mudanca
biliza quando fundado na aceitagdo dos quia sociedade politica e da consciéncia
vao ser por ele governados. cautelar e complexa neste processo. “E o
A legitimidade, por outro lado, poderaacordo das forgas politicas majoritarias na
ser obtida pela catequese persistente. Usgciedade e, por conseguinte, no poder do
poder estabelecido pela forca pode manterstado para apoiar a validez da Constitui-
se, enquanto instila, compra e forca §30."?° Caracteriza-se, também, como um
cristalizagao do consenso que o legittfia. método democratico novo; o da discussao
A legitimidade constitucional é condi-€ do acordo, o metodo do consenso, como
cdo de eficacia dos principios e regras qJ@'ma de evitar a cisao do pais em blocos
a sociedade decida institucionalizar. “Aféchados e antagonicos em todas e cada
adesdo da vontade popular — muito maléma das grandes questfes apresentadas.
que o mero ‘consentimento’ dos governa- Desta forma, o fio condutor atinge, no
dos — é absolutamente imprescindivel pafais ibérico, os seus objetivos. “Na Espa-
a fixacdo de instituicdes solidas, justas Bha, o pacto politico estabeleceu a con-
eficazes, que criem clima de responsabilNiVénCia dos contrarios: os republicanos
dade e solidariedade, animadores de u@teitaram a Monarquia; os catdlicos, o
desenvolvimento social estavel e segudivorcio; os comunistas, a propriedade
ro.”23 Portanto, ha quem afirme a necesprivada dos meios de produgéo. E mais, a
sidade de adesdo da vontade popular. Constituicdo foi votada pelas Cortes, Ca-

O consenso é um imperativo do Gnicgnara € Senadd=

regime legitimo contemporaneo que é o O consenso ficou conhecido com o
democratico. “A democracia se define ponome de Pacto de Moncloa “negociado e
determinados pressupostos objetivos. Ma&@ssinado pelos presidentes dos partidos e
a democracia ndo se esgota na objetivid@-chefe do governo na residéncia d¢des

de. Ela depende, além, de um elemen® nome). Somente depois que o pacto foi
subjetivo, precisamente, oonsensusE realizado, o Parlamento se deu conta de que
indispensavel para haver democracia queaguele era o Gltimo ato e exprimiu sua
axiologia e as instituicdes, objetivament@legria pelo aconteciment®”. Este foi o
democraticas, sejam aceitas como tais pelagcto constitucional onde as grandes for-
forcas validas e pela generalidade de mermacdes politicas e os partidos menores
bros de uma comunidad&?” participaram e justificaram o acordo. Os
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temas centrais deste foram o modelo de 13. KELSEN, Hans.Teoria general del
sociedade politica, a monarquia parlamerilerecho y del estad. 357.

tar e o Estado das autonomias. 14. Ha autores que ja ndo aceitam esta
terminologia, considerando monarquia absolu-

Na realidade, varios foram os pactos dg, ‘atocracia e despotismo como sindnimos, da
Moncloa até atingir-se o grande acordomaneira que fizera Kelsen.

Isto transparece desde referendumde 15. DALLARI, Dalmo de Abreu, ob. cit., p.
1976 a Lei de Reforma Politica até a97.

aprovacdo da Constituicdo: na legalizacdo 16. LOEWENSTEIN, Karl, ob. cit., p. 168.
dos partidos, no estabelecimento do siste- 17. DALLARI, Dalmo de Abreu, ob. cit., p.

ma eleitoral temos exemplos. 204. ]
O Pacto de Moncloa foi o final e 18. CASANOVA, J. A. Gonzalez. Las

) .~ Comunidades Autbnomas en la Constitucion de
resolvia os grandes problemas da transic§@7g | a constitucion Espafiola de 1978 y el

politica: era o resultado de uma serie destatuto de Autonomia del Pais Vasco, Ofati,
pactos preparatérios do consenso. Os pars3. Inst. Vasco de Estudios de Administra-
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convergem, a principio tacitamente, e em 19. MORODO, Raul, p. 187.
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