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RESUMO: A expressdo democracia racial brasileira pressupde duas
premissas que, por ndo serem verdadeiras, redundam em grandes
falacias. Primeiramente, trata-se da existéncia de um Estado Demo-
cratico efetivo no Brasil. Em segundo lugar, a expressao faz alusdo a
existéncia de um Estado Democratico também no plano social e
interétnico. Este artigo desenvolve-se sobre uma breve reflexdo acerca
da relacao entre a democracia racial e a democracia substancial, ambas
supostamente existentes no Pais.
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tnicas. Direitos sociais, econémicos e culturais. Negros. Brasil.

ABSTRACT: The term Brazilian racial democracy presupposes two
premises which not being true, result in a fallacy. Firstly, the existence
of an effective democratic state in Brazil. Secondly, the term alludes
to the existence of a democratic state in both the social and inter-ethnic
planes. This article is based on a brief reflection on the relationship
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between racial democracy and substantial democracy; which both apparently exist
in Brazil.
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1. Introducéao e auséncia de discriminacdo e também de

: . .__conflito entre os diferentes segmentos ra-
A proposta deste artigo é focalizar

alaumas consideraces acerca da demoCciais gue formaram o Brasil, constitui um
'guma Jerag : . s maiores equivocos da nossa histéria,
cia, articulada a democracia racial, enquan-

to um possivel obstaculo para a efetiva qASto gue ela foi forjada para manter os
P P . ¢ rivilégios da classe dominante e perpetuar
de um real estado de isonomia. Noss

~ SO desigualdades sociais e econdomicas
argumentos basear-se-80 na constatagao Qi oo pelo racismo

na discussdo de que o conceito de demo- _ : -
Como democracia racial pressupbe a

cracia no Brasil € mais pertinente a sua encia_ d Estado D A
natureza formal e legitima do que ao sef¥/St€ncia de um Estado LDemocralico,

carater efetivo. Os comportamentos partCeitaremos, neste trabalho, algumas bre-
cipativos e cidaddos parecem ser facultaddy§S Consideracoes sobre a democracia subs-
a poucas pessoas no Pais, embora ndo h@acial, € também sobre as expresstes
impedimentos instituidos que justifiquemn gros brasileiros, afro-brasileiros e outras

essa cisdo entre povo e poder. Fato é qgge fazem parte do universo da democracia

a auséncia de atitudes imbuidas de con@cidl. Examinaremos, ainda que breve-

ciéncia cidadd é uma das caracteristicRdeNte, alguns fundamentos juridicos para
marcantes da Naco brasileira a erradicacdo da discriminagéo racial no

. . _Brasil, bem como seus principais argumen-
Considerando-se que a democracia ra 2
L . .._10S contrarios.
cial € um termo ainda usado para qualificar .
E por que este artigo parte de loous

0s modos de relacionamento inter-racial n 2c80 NAo iur(di | ,

Brasil e que foi considerada também peld® €nunciagao nao juridico, ele esta mar-
comunidade internacional como um modec@do por referéncias historicas e culturais
lo possivel de organizagdo social e politicd!€: dé pronto, evidenciam algumas rela-

para sociedades pluriétnicas e racialmen&?€S da democracia com os direitos huma-

distintas, como os Estados Unidos, a EraflS € com a critica da cultura.

¢a, dentre outros paises, pontuaremos, € Em torno da democracia
primeiro lugar, algumas acepcdes da demo-

cracia e do seu correlato no campo das Discorrendo sobre a democracia racial,
relacoes raciais. Florestan Fernandes analisou que, histori-
Partiremos do pressuposto de que @mente, a democracia racial brasileira é
democracia racial brasileira, significandauma idéia antiga, oriunda do colonialismo
um pacto de cordialidade, homogeneidade que tinha por metas obstar a ascenséo
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social do mestico e do mulato, ao tempaoasceu histérica e ideologicamente marca-
gue contribuia para o aumento da mao-delo pela necessidade de os grupos hegemo-
obra escrava e para diferenciar algunsicos brasileiros encontrarem saidas paci-
setores intermediarios, e ndo para “fomerficas para a questao da identidade nacional,
tar a igualdade racial” (1972: 26). sem, contudo, promover mudancgas subs-
A democracia racial brasileira seriaf@nciais na organizacéo social e economica

portanto, uma “distorcéo”, que gerou tod&ue Sse mantém~ praticamente. in,alterada
uma leitura equivocada acerca das relacoBdra as populacdes negras e indigenas.
raciais no Brasil e que encontrou nos Prova de que a mistura racial nao serviu
tedricos nacionais da sociologia e da antr@ um projeto isondmico é o fato de, ainda
pologia do inicio do século XX uma sis-hoje, 115 anos apds o fim da escravidao
tematizacdo de literaturas e versdes questituida, serem raros 0os casos de negros
supervalorizava um projeto nascido pararasileiros, afro-descendentes e indios ab-
legitimar as desigualdades entre brancosservidos pelo mercado de trabalho, em
nao brancos. posicdes prestigiadas e competitivas. O
Mau grado a miscigenac&o, que é a ba§®zo do§ direitos fundamentais e da inclu-
do mito da democracia racial, tenha sid§a0 somc.)e,conc“)mlca também nado € uma
compreendida como “(...) indice de intef€gra aplicavel a esses segmentos da Na-
gragdo social e como sintoma, ao mesnfR0- De tao raros, os exemplos de negros
tempo, de fusdo e de igualdade raciais (.§) indios, efetivamente, integrados nas re-
a ela corresponderam mecanismos mais ¢g0€s mais complexas e de maior visibi-
menos eficazes de absor¢do do mestico. lidade no mercado de trabalho, séo quase
essencial, no funcionamento desses mecgempre lembrados; sao a excecdo que
nismos, ndo era nem a ascensdo social @@firma a regra.
certa por¢cdo de negros e de mulatos, nem Esse impedimento, embora nado tenha
a igualdade racial. Mas, ao contrario, ama escrita juridica que o justifique, ja faz
hegemonia da ‘raca dominante’ — ou sejgarte do costume e, em que pese a exis-
a eficacia das técnicas de dominacgdao racig@ncia do enorme contingente de brancos
gue mantinham o equilibrio das relacéepobres no Pais, as possibilidades de esses
raciais e asseguravam a continuidade derem incluidos na economia e de terem
ordem escravista” (Fernandes, 1972: 27naior acesso aos meios de producao do

A democracia racial brasileira ganhoifonhecimento e da riqueza € inegavelmen-
notoriedade por intermédio de estudos & maior. Dito de outro modo, consideran-
pesquisas, cujo apogeu deu-se na décadadfsse 0s MEesmos nivels de preparo € as
30, com as publicacdes de Gilberto Freyrénesmas condicdes de apresentacao, entre
sobretudo, com o livriCasa grande & Um branco pobre e um negro pobre ha um
Senzala Apds as explicacbes de cunhdosso e glgumas armadilhas que, na melhor
cientifico para a convivéncia interétnica nélas hipoteses, retarda a chegada do negro
Brasil, seguiram-se outras ocupadas edf lugar almejado.
legitimar o discurso do paraiso racial bra- Como esses impedimentos ndo estao no
sileiro. Desse modo, a literatura, as letra®xto das leis, assoma-se a ele o perverso
de mdasicas, o carnaval, o futebol e aito da democracia racial e da meritocracia
televisdo constituiram-se agéncias eficazgmra justificar-se a total indiferenca e falta
para a divulgacdo desse silogismo qude solidariedade para com o problema da
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discriminacdo que atinge a negros e indiatamento da liberdade, da justica e da paz
e que ndo se constitui, em nenhuma hip&@o mundo (...)", tem-se, ainda nos primei-
tese, uma questao de privilégios e carénciass artigos, o direito a igualdade e a
individuais. liberdade como aspectos determinantes da

Segundo Edmilson de Almeida Pereirahlarmonia e da justica mundiais:
“(...) A disseminacao da ideologia da ‘de- *“Art. | — Todas as pessoas nascem livres
mocracia racial’ revela, antes de mais nade, iguais em dignidade e direitos. S&o
os esforcos das elites para ampliar sudotadas de raz8o e consciéncia e devem
influéncia e a exclusdo de outros segmemgir em relacdo umas as outras com espirito
tos de uma sociedade tensa que prega wha fraternidade.

discurso democratico e pratica 0os mais Art. || — Toda pessoa tem capacidade
diferentes tipos de discriminacao” (2001para gozar os direitos e as liberdades
264). Essa percepcao das ambiguidades ggtabelecidas nesta Declaracdo, sem distin-
termo leva-nos a considerar um dos modqgio de qualquer espécie, seja de raca, cor,
forjados pela elite brasileira e legitimadasexo, lingua, religido, opinido politica ou
pelo costume, que € “(...) a convivéncia dge outra natureza, origem nacional ou
diSCfimina(;é.O lado a lado com a intimida'sociaL riqueza’ nascimento, ou qua|quer
de” (Silvério, 2001: 3) outra Condigéo”

Para Eduardo H. P. de Oliveira, “(...) N&o s6 a Declaracdo de 1948, mas a
como heranca ideologica, o mito da demopeclaracdo das Nacgdes Unidas sobre a
cracia racial nos persegue até hoje. Elgliminacdo de Todas as Formas de Discrimi-
continua sendo base da crenca nacional Raczo Racial, de 1963, a Convencéo Inter-
inexisténcia de mecanismos de discriminacional sobre Todas as Eormas de
nacdo e se coloca como um eterno 0b5t@150r|m|nagao Racial, de 1965, e ainda o
culo ao debate sobre as relacdes raciaisp@cto Internacional dos Direitos Civis e
culturais no Pais. (...) Mas o aspecto maisoliticos e o Pacto Internacional dos Direi-
curioso da idéia de democracia racial diggg Econdmicos, Sociais e Culturais, de
respeito ao fato de ela estar baseada efye6 — todos esses considerados pela co-
elementos puramente simbolicos, justifimunidade internacional como instrumentos
cando-se somente em fatores inter-relaciquridicos capazes de combater e minimizar
nais (afetIVIdade paSSIVIdade COfdla“dad@S preconce|tos e 0 racismo, em qua|quer
etc.), nunca em aspectos politicos. No Bratas suas mdltiplas formas de materializa-
sil nunca foi preciso compartilhar o podegzo, sob diferentes palavras, determinam o
(economico e politico) para se ter umgue é o racismo e a discriminagéo racial.

democracia. (...)." A Convencao Internacional sobre Todas
as Formas de Discriminacao Racial concei-

3. Democracia e conflito tua, no seu art. 1.°, com clareza inequivoca,
a discriminagdo racial como “(...) toda

Na Declaracdo Universal dos Direitoddistin¢céo, exclusdo ou preferéncia baseada
Humanos, promulgada em 1948, apés uem raga, cor, descendéncia ou origem
preambulo centrado no “(...) reconhecihacional ou étnica que tenha por objeto ou
mento da dignidade inerente a todos a®sultado anular, ou restringir o reconhe-
membros da familia humana e de seusmento, 0 gozo ou O exercicio em um
direitos iguais e inalienaveis como o funmesmo plano (em igualdade de condig&o)

Revista Brasileira de Direito Constitucional, N. 3, jan./jun. — 2004  (Artigos)



DEMOCRACIA RACIAL BRASILEIRA: UM COMPLICADOR PARA A DEMOCRACIA SUBSTANCIAL? 383

de direitos humanos e liberdades fundadas no respeito, na liberdade e na civilida-
mentais, no campo politico, econdmicode, para tantos outros povos a democracia
social e cultural, ou em qualquer outrando € considerada uma possibilidade real de
campo da vida publica”. convivéncia pacifica, uma vez que ela en-

De acordo com a definicdo de preconcerra ndo apenas um modo de organizacao
ceito racial e, considerando-se os verbos @&cial, mas também uma ideologia e uma
que derivam os nomelistingdo, exclusdo forma de governo que bem pode, travestido
e preferéncia’ podemos observar que ade democracia, instituir-se um outro regime
discriminacéo racial é um sistema constiPolitico, nocivo a sociedade e ao povo,
tuido, inicialmente, por: umagao fatica, Porém, legitimado pela falta de informacéao
fundamentada em construcées sociais reda maioria da populagao.
tritivas, que sao transmitidas de geracdo Desse modo, se a democracia pressupoe
para geracdo — uma vez que o0s preconc@Meresse e decisdo das pessoas sobre a
tos ndo fazem parte da constituicdo genéeisa publica, claro estd que ndo pode
tica de nenhum individuo —, e tem pohaver estado verdadeiramente democratico
efeito ou por objetivo obstar a pessoa dgue ndo esteja vinculado a igualdade de
usufruir os direitos e garantias fundameneportunidades e a inclusdo do povo na
tais. esfera dos bens publicos.

Essa breve consideracao sobre discrimi- Ao presenciarem acontecimentos aten-
nacdo racial pareceu-nos importante patatérios a dignidade da pessoa humana,
conduzir-nos aos descaminhos a que somosmo noticias dos provaveis destinos dos
levados em nome de uma compreensgwesos politicos do Brasil durante a ditadu-
problematica e mediocre da democraciaa militar, ou ao saberem do siléncio
em face das desigualdades de toda ordeimposto as populacbes que vivem sob
e, principalmente, aquelas de cunho étniaegimes ditatoriais, ou a tantas outras for-
ou racial. mas de cerceamento das liberdades de ir e

Da composicdo de duas palavras gregd¥, ou da liberdade de expressar-se, os
demose krétossurge O nome democracia’braSHGirOS, em sua maioria, Suspiram ali-
significando, grosso modo, governo dd¢/iados por saberem que vivem num estado
povo. A origem da palavra é antiga élemocratico.
remonta as cidades-estados da Grécia e aoA expressdo “estado democratico” ou
vanguardismo dos atenienses que foram tdemocracia”, nesse contexto especifico,
primeiros a discutir a democracia, facultansignifica, primeiramente, auséncia de cen-
do ao cidadao poderes de decidir sobre sura: liberdade de expresséao, de pensamen-
destino dapdlis. Ainda que a democrati-to e de pratica religiosa, liberdade de
zacao ndo tenha chegado a concretizar-sgculacdo, coexisténcia de partidos politi-
nessa fase, o legado de uma forma dms divergentes, existéncia de eleicdes para
governo que considera legitimos os conflirepresentantes, auséncia de uma figura
tos, em que o poder é tripartido e cujo cerngentralizadora do poder, e até a possibili-
€ vazio constitui um ideal de sociedade dade de mobilidade social ascendente ou
ser construida. descendente: tudo isso €, para muitos,

Se, para muitas sociedades, a democr@inonimo de democracia.
cia é, hoje, uma forma de organizacédo po- O infanticidio, a violéncia marginal e a
litica e social eficaz, com suas bases calcaioléncia policial, a discriminacéo estética
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e a regional, a homofobia e o racismo samodos de governo transcendem os limites
também, parte substancial da democraciade Estado e se realizam também fora dele,
ou da falta desta — e, por conseguinte, & seja, fora da “(...) organizacdo do poder
solucbes para tais problemas devem spplitico que reane em si o poder ideolégico
reclamadas no meio politico com o mesme o poder econémico” (Bobbio, 2001: 121).

entusiasmo que nos arrebatou para lut@uando se colocam as formas de governo
contra a ditadura militar. como inteiramente responsaveis pelo bem

A ditadura, tomada por autoritarismo, é& Pelo mal existentes na sociedade, entéo
na versdo popular, qualquer forma dé& Populacéo, ela mesma, ajuda a escamo-
governo ou de organizacdo social quEear fatos que |he sao extremamente caros.
impecga a liberdade e instaure a censura e Mutatis mutandisas nogdes correntes
uma linha de pensamento ou de condutée democracia e de ditadura ndo perderam
rigidos e que independam do consentimeia validade, uma vez que essas sdo formas
to do povo ou de seus representantede governo, cujas linhas ideoldgicas séo
Estado esse, decorrente de um golpe quityergentes, de modo que, onde a primeira
a partir de entdo, centraliza os Poderasstitui a discussdo, a segunda institui o
Executivo, Legislativo e Judiciario, extin-siléncio. Onde uma prega a liberdade, a
gue as eleicbes e néo tolera a diversidadautra prega a repressao, e assim por diante.

De fato. No entanto, existe uma impo- Relativamente ao Brasil, consta do art.
sicdo sub-repticia que nos invade e habita® da Constituicdo brasileira de 1988: “To-
com singular eficacia. Essa imposi¢cdo nados sao iguais perante a lei, sem distin¢céo de
€ instituida, mas é percebida e vivenciadgualquer natureza, garantindo-se aos brasi-
pela maioria da populagéo brasileira, sdeiros e aos estrangeiros residentes no Pais
bretudo pelas minorias em representativa inviolabilidade do direito a vida, a liberda-
dade. Muito mais acatada do que denumle, a igualdade, a seguranca e a propriedade
ciada, a obrigacao de “ser feliz’, de anda(...)”. No mesmo artigo, o inc. XLII determi-
na moda, de ser magro, alto, branco raque “A pratica de racismo constitui crime
louro, preferencialmente —, rico e beminafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena
sucedido, principalmente, nas relacdede reclusédo, nostermos dalei”. Jao 8 2.°do
amorosas, constitui, a nosso ver, uma outraesmo artigo conclui que “Os direitos e
ditadura que costura nossos contratos sgarantias expressos nesta Constituicao néao
ciais e determina o éxito dos individuosexcluem outros decorrentes do regime e dos
tanto na esfera da vida publica quanto n@rincipios por ela adotados, ou dos tratados
vida pessoal. Desse modo, pessoas consiternacionais em que a Republica Federa-
deradas feias, obesas, mais altas ou mertos do Brasil seja parte”.

altas que o padréo, andes, portadores de Esses registros s&o0 peremptérios no que
necessidades especiais, negros, sao pratigghge a natureza democratica do Estado
mente sequestrados e excluidos do conrasileiro e aos esforcos que devem ser
vio pleno no campo social, politico egispensados para que a igualdade e a
cultural. justica social atinjam a todos os brasileiros,

Essas concepcodes correntes do que sea sua homogeneidade — visto que somos
a democracia e do que seja o autoritarismdacado — e em sua heterogeneidade, consi-
nao teriam tanto efeito negativo, se neladerando a riqueza da diversidade caracte-
houvesse a percepcéo de que os diferentgstica do Pais.
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N&o obstante as prescricdes da Carta e o A convivéncia paradoxal da forma de-
reconhecimento de tais principios que, emmocracia — na esfera da organizacdo do
sua formalidade, prescrevem os mais altdsstado — e seu esvaziamento nas atitudes
valores para os brasileiros, ha de se notarnos projetos individuais da populacédo —
gue o Estado Democréatico ndo se efetiviaa esfera privada — constitui-se matéria
apenas pela sua positivacdo. A forma deara muitas reflexdes. Na analise de Carlos
governo democratica que, hoje, norteia dlberto Torres, “(...) A democracia parece
Brasil, a escrita juridica assomada aos muser, em primeiro lugar, um método de
tos rumores de que se vive aqui uma socieepresentacdo politica. A no¢do de demo-
dade democratica caracteriza a democraasacia como contetdo esta relacionada com
em seu sentido puramente formal. Ou seja,idéia de democracia como um sistema de
a democracia enquanto uma forma de g@articipacdo politica do povo nos negécios
verno possivel, mas que ainda néo resggtablicos. Uma idéia radical de democracia,
a cidadania das pessoas, nem as aproximao obstante, vai mais longe do que a
de uma vida mais digna e justa. tentativa de prevenir formas de excluséo
aflue impecam a participacao politica e
a efetividade da instauracéo de uma demgocial- A democracia radical postula a
cracia verdadeira no Pais, o fato de guadldade radical nas interacoes de raca/
representatividade politica, social e juridic&tNia: classe e sexo, tanto no nivel da esfera
dessas minorias ser feita por individuos qd%Ub“Ca quaf“o na |nt~|m|o_lade do lar. Assim,
podem ndo compreender ou ndo partilhafMa Primeira tensao importante ocorre
de fato, das reivindicacées do grupo con&ntre regimes democraticos que sustentam
titui-se um agente complicador dessa situd€9ras formais, mas que falham clamoro-
cd0. Nesse sentido, é importante lembrarS2Mente em preservar a democracia em
observacdo de Valter Silvério que nol€'Mos de interacoes de classe, de raca/

chama a atencéo *(..) para o fato de qLpetnicidade e entre os dois sexos” (Torres,

a introducdo do fenbmeno do racismo @,001: 171).

portanto, as discussoes e posicionamentos De fato, a democracia em seu sentido
guanto aos conflitos raciais no Brasil ndsubstantivo pressupde a interagéo, inter-
estdo na agenda dos criticos do direito. De&ncéo e satisfacdo dos varios segmentos
acordo, todos esses criticos pertencem &ociais, politicos e étnicos. Esse € um dos
grupo branco, em que a ‘miscigenagaadiscursos mais fartamente veiculados no
utilizada como argumento de amalgamentBais nas duas Ultimas décadas. Mas quais
racial, neste caso, também néo teve lugaseriam os motivos que levam os individuos
(Lima apud Silvério, 2001: 3). a alienarem-se do direito perfeito de buscar
dneios de existir plenamente, usufruindo as
benesses de viverem sob um Estado que se
guer democratico em forma e em contetudo?

Além dos outros motivos que rasura

Para Marilena Chaui “(...) As idéias d
igualdade e liberdade como direitos civi
dos cidadaos vao muito além de sua reg
lamentacdo juridica formal. Significam que Considerando-se o momento das dis-
os cidadaos sédo sujeitos de direitos e queyssdes acerca de politicas publicas e re-
onde tais direitos ndao existam nem estejaparacdes para populacdes negras e afro-
garantidos, tem-se o direito de lutar podescendentes, muitas seriam as razoes
eles e exigi-los. E esse o cerne da dempessiveis para justificar a ndo efetividade,
cracia” (1994: 431). por exemplo, da democracia radical para
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com esse grupo étnico. Entre tantas razdesberania e ao progresso nacionais. Daque-
possiveis, como a menor escolaridade ele contexto, prisdes politicas, restricbes ao
isolamento geogréafico — legados de urdireito a livre expressao, torturas e exilios
passado ndo muito distante, serdo pontuesnstituem, na memaria nacional, algumas
dos aqui outros motivos, de ordem maidas lembrancas imediatas atinentes ao
subjetiva, porém eficazes, que, junto @eriodo pdés 1964. O recorte temporal aqui
outras razdes, contribuem para a inexistéproposto ndo pressupde que antes do “gol-
cia da democracia em sua efetividade npe” de 64 a populagdo brasileira vivesse
Brasil, no tocante as minorias étnicas eseus direitos em sua plenitude e efetividade.

especificamente, aos negros. Pelo contrario, uma breve digressao na
histéria do Brasil confirma que, pelas mais
4. Democracia racial e conflito esdruxulas razdes, o Pais sempre manteve,

por intermédio de seus dirigentes, das suas
A fragmentacdo dos interesses de clagraxis administrativas, ou do seu proprio
ses, géneros e etnias, se € uma caracteristid®ito interno grandes abismos que fomen-
dos tempos pos-modernos, que trouxe t@ram e ainda fomentam as desigualdades,
descentramento das identidades e a quelgaportanto, impedem o gozo efetivo dos
de paradigmas, €, também, um agente qbens e direitos fundamentais como a edu-
pode servir de desarticulador das pretegacéo, a moradia, o acesso a saude, dentre
sBes de isonomia. E que embora a igualda@etros.

seja um anseio de todos os grupos sociais A guisa de adverténcia para ndo se
subalternos — classe média, pobres, dese[Acorrer em anacronismos que tais fatos
pregados, judeus, negros, indios, mulheresyscitam, é importante lembra-los enquan-
idosos, homossexuais, andes, obesos ettg-esteios culturais sobre os quais se cons-
ela € um bem unico para cobrir a todas agijram partes significativas das relacées
caréncias, necessidades e direitos. Conquajaciais, culturais e politicas da atualidade.
to sejam legitimas as reivindicacoes daRelacdes essas que, ndo raro, ainda mos-
minorias, tais reivindicagdes, nao raro, geram fortes ecos da supress&o ou inexistén-
ram o conflito como fase intermediaria entrgja de direitos do passado.

o dever ndo cumprido por algumas instan- Da perspectiva politica, uma das mu-

cias e o direito a ser efetivado. dancas fundamentais da época da Ditadura
Desde que os movimentos em prol diara a retomada do Estado Democratico foi
Diretas soterraram mais de vinte anos possibilidade de revisdo dos lugares
regime ditatorial no Pais, vem-se assistindgoliticos ja calcificados. Parece-nos pru-
a uma paulatina mudanca no comportatente mencionar a questdo do poder poli-
mento dos brasileiros, no sentido de des@co no Brasil como uma “possibilidade de
jarem a garantia do Estado DemOCFé.tinbvisao” e ndo como se o poder tivesse
em seus efeitos reais e estaveis. Assim,njudado de maos, porque desde ha muito,
busca da efetivacao dos direitos fundameidependentemente do individuo a quem &
tals tornou-se mais Intensa. outorgado um lugar de maior representa-
Apos longo mergulho no regime militar, tividade, por sua boca falam outros interes-
a sociedade brasileira teve cerceados sesmss; certamente os mesmos das elites que
direitos em nome de um governo que seém desenhando o mapa social e politico
autodenominava necessario a unidade, dio Brasil desde séculos passados.
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Do ponto de vista social, os modos deontestaveis e de caréncias e necessidades
reivindicacdo de direitos, as liberdadeseais, quando ndo urgentes. A incansavel
individuais, como a de locomocao e de livrduta do Movimento dos Sem Terra, a
expressao, foram radicalmente transformarecessidade de expanséo da producao agro-
dos. Porém, se os direitos individuais forarpecuaria; a mobilizacdo das nac¢des indige-
positivamente recuperados com a redemoas, em franco processo de extincao, recla-
cratizacdo politica do Pais, o mesmo namando direito ao respeito as diferencas e
se pode dizer dos direitos sociais qua inclusdo social como condi¢des inegocia-
permanecem distantes de serem efetivadogis para suas sobrevivéncias; oS movi-
Por isso acredita-se que “(...) os direitomentos de mulheres, os movimentos de
econbmicos sociais e culturais tém um&LS — Gays, Lésbicas e Simpatizantes,
eficacia limitada, em comparacdo com osnfim sdo exemplos proximos de situacdes
direitos e liberdades individuais. (...) Tor-conflitantes que revelam papéis ambivalen-
nou-se lugar comum na doutrina afirmates para o Estado Democratico.

que vigoraria, nessa materia, o pressuposto A ambivaléncia reside no fato de esses

implicito da ‘reserva do possivel”. grupos representarem, simultaneamente, o
Uma das questdes que emergem desgieito de agremiacéo e de livre expressao
discussdo € a dos conflitos que ocorrem o que constitui um pressuposto da demo-
como consequéncia da organizacdo dgacia; e serem também realidades coexis-
sociedade civil, em varias esferas, exigindgntes que findam por disputar, num mes-
0 cumprimento de seus direitos. E direitofno espaco e num mesmo tempo, 0os mes-
em sua efetividade, em paises subdesenvetos recursos para a efetivacdo de seus
vidos, que tem os problemas e as vicisstfireitos — constituindo, por sua vez o
tudes peculiares do Brasil, requerem majsressuposto dos conflitos que, em Ultima
do que projetos de lei, vontade politica énhstancia, podem ameacar a estabilidade da
orcamento permissivo. A mudanca real dgemocracia. Mas, ainda investido dessa
pensar-sedemocratico para @er demo- (ltima roupagem, o conflito € uma carac-
cratico perpassa uma reavaliacdo dos ptieristica imanente a essa forma de organi-
vilégios, dos termos das exclusdes e deacdo social e politica, uma vez que é por
todas as nuances que dificultam a igualdgneio dele que se tem a medida da satis-
de entre os brasileiros. facdo ou da insatisfacdo popular, do seu
Desse modo, se as politicas interna@volvimento com a vida comunitaria, do
prevéem intervir em determinados setorggivel de incluséo dos sujeitos e da eficién-
carentes, como no problema da miséria reia dos seus representantes.
Norte e Nordeste causada pelo abandono pgg palavras de Norberto Bobbio, “(...)

politico e agravado pela corrupgao genergynflitos sfo importantes porque eles
lizada, tem-se que o orcamento néo_cob;ﬁamam a passagem da democracia en-
outras prioridades, como o problema iguakyanto conceito politico, para a democracia
mente vergonhoso da violencia e do cregnquanto conceito social (...) onde o indi-
cente processo de favelizacdo das grand@gjyo ¢ considerado na multiplicidade de
cidades. seusstatus (...). Em outras palavras, na
Sédo muitas as situacdes de conflitoextensdo das formas de poder ascendente,
legitimos, no Brasil, envolvendo diferentegjue até entdo havia ocupado quase exclu-
segmentos sociais dotados de direitos igivamente o campo da grande sociedade
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politica (...), ao campo da sociedade civii Podemos argumentar que parte signifi-
em suas varias articulagbes, da escolacativa da discriminagdo racial sofrida pelas
fabrica” (Bobbio, 2001: 156). populacdes afro-indigenas brasileiras é
consequéncia do processo de colonizagao
5. Das dificuldades de ser negro numa 90 Brasil, das teorias raciais do século XIX,
democracia racial do investimento nessas ideologias e o
investimento no mito da democracia racial
No Dicionario de relacdes étnicas ebrasileira.
raciais, de Ellis Cashmore, o Brasil cons- A solidariedade comum, ainda que in-
titui-se um verbete, cujas caracteristicagoluntaria, que aproxima 0S povos negros
principais estdo ligadas ao mito da demaia didspora, a nosso ver ndo é a raga como
cracia racial. No entanto, os fatos apontainonimo de cor, fenétipo etc., mas aquilo
dos como provas da relativa igualdadgue Du Bois chamara de uma “uma mesma
racial brasileira, ndo raro, revelam o conextensa memdéria’, ndo raro, erigida da
trario do que se quer afirmar: “A raca, owliaspora africana e da escravido.
melhor, o fenotipo, & definitvamente Um  nq caso especifico da cultura brasileira,
componente detatuse do atrativo pessoal, .o mq ¢ possivel ndo usar o “conceito” de
mas ndo e, com frequéncia, a mais IMPOf5c4 para se referir ao racismo, se grande
tante. Em muitas situagoes pesa mais e (as nossas atitudes e auto-represen-
classe social” (Pierre L. Van Den Berghg,cses sao influenciadas, cultural e histo-
apud Cashmore, 2000: 106). ricamente, por ele? A sintese do debate
O apagamento da questao étnica e racigbde estar na seguinte concluséo “(...) E
no caldeirdo dos conflitos de classe € ufisto ai que aparece a necessidade de
problema ainda mais serio porque camuflgeorizar as ‘ragas’ como elas s&o, ou seja,
0 racismo — uma pratica especifica @onstrutos sociais, formas de identidade
juridicamente definida — ofuscando as rapaseadas numa idéia biolégica errénea,
zdes mais plausiveis da exclusao alimentarhas socialmente eficaz para construir,
educacional, sanitaria, digital, dentre outraghanter e reproduzir diferencas e privilé-
que restringem as possibilidades de éxit§ios. Se as racas ndo existem num sentido
e a qualidade de vida de negros e afr@strito e realista de ciéncia, ou seja, se néo
descendentes. sdo um fato do mundo fisico, elas existem,
Em se tratando de Brasil, o tema daontudo, de modo pleno, no mundo social,
etnicidade e do racismo sdo quase incontgprodutos de formas de classificar e de
naveis. Em algum momento da discussaajentificar que orientam as agdes humanas”
sendo em toda ela, sera necessario abord@uimaraes, 1999: 64)

0 assunto tabu da raca, da discriminacéo e Consideramos, primeiramente, 0os mo-
da auséncia de direitos originados pelagos peculiares pelos quais os brasileiros
desigualdades de cunho étnico ou racial.igam com as diferentes “marcas” étnicas.
Para uma leitura mais produtiva sobré&or conta disso, um assunto considerado
algumas relacdes da democracia com @xaurido — 0 da raca — ressurge, pois ao
conflitos étnico-raciais, pontuaremos, alizer que o negro constitui um grupo étnico
seguir, a problematica de algumas exprepode-se estar desconsiderando a existéncia
sOes usadas no Brasil, em torno da demdes varios grupos de negros, com culturas,
cracia racial. saberes e modos de vida diferenciados, que
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vieram para o Brasil sob o rotulo homo-que em outras culturas € uma mera variante
geneizador de “negro”. Neste caso, “negrodo mesmo fato — no Brasil, constitui-se
estaria relacionado ao antigo e condenadona determinante de pertencimento étnico.

fator visivel e fenotipico; portanto o con- Segundo Van Den Berghe, “(...) Os
ceito empregado seria ainda o de racafro-brasileiros nunca foram submetidos a
numa concepgao impropria porque bioloym racismo institucionalizado, nem a se-
gizante? “(...) A raca, enquanto determinagregacao, caracteristicas da discriminacao
uma ‘aparéncia exterior’ herdada e transgda Africa do Sul ou dos Estados Unidos,
missivel pela hereditariedade, ndo mteres%r exemplo. Eles ndo constituem um
por si mesma ao sociélogo. Ela sé adquirgrupo consciente, uma vez que os brasilei-
uma ImportanCIa SOCIO'Oglca quando entr?os nao se autoclassificam em grupos ra-
na explicacao do comportamento significacjais. Isso ndo quer dizer que eles néo
tivo dos homens uns em relacao aos outragnham consciéncia racial. Na verdade, eles
ou seja, quando ela € sentida subjetivamegzo, com frequiéncia, muito conscientes dos
te como uma caracteristica comum e Con%nonpos rac|a|s tanto assim gue comu-
titui por iIsso uma fonte da atividade cOMUmente usam varias Combmagoes e permu-
nitaria” (Poutignat e Streiffenart, 1998: 37)tacBes de cor, pele, textura de cabelo e

De outro modo, pode-se dizer que dracos faciais. As taxonomias raciais sao,
negro brasileiro ou o afro-brasileiro — povaha verdade, téo refinadas que membros de
formado de uma variedade de diferentegma mesma familia podem muito bem ser
culturas negras — seria 0 exemplo flagrant@assificados por termos raciais diferentes”
do dinamismo inerente ao conceito d€Cashimore, 2000: 104).

etnia,no momento em que se verifica ser Embora haja outros e adversos argu-
fundado seu sentimento de pertenca a pargifentos, as expressoes afro-descendentes e
da ancestralidade da Africa negra e dafro-brasileiros serdo tomadas neste texto
experiéncia da discriminacao. para designar sujeitos, historias e produtos
Seria elucidativo usar um conceito desulturais que, reconhecida e consciente-
etnicidade tomado de empréstimo de Pafente, tenham se erigido da ascendéncia
terson por Poutignat e Streiff-Fenart “(...)africana, pois o fato de eles receberem uma
A etnicidade se define como a condicdo n@omeagao e tratamento particularizantes,
qual determinados membros de uma socigdo-lhes a possibilidade de “produzir uma
dade, em um contexto social dado, escéolidariedade entre as pessoas assim desig-
lhem realcar determinados tracos culturaiiadas, talvez por que, em decorréncia desta
nacionais ou somaticos, como base de sdgnominacdao comum, eles fossem coleti-
identidade, como sua representante may@mente objeto de um tratamento especi-
significativa” (Petterson, 1975: 308). fico” (Petterson apud Poutignat e Streiff-

Ocorre, porém, que os dois tragos fort€nart, p. 134).
madores dessa nova identidade étnica dos
povos de ascendéncia africana no Brasil 6. Democracia racial brasileira: o mito
africanidade e discriminacédo — em alguns
casos, prestam-se apenas a identificacdo A expressdo democracia racial brasilei-
subjetiva, no sentido que nem todo indivira faz uma analogia & democracia enquanto
duo de ascendéncia africana se identificastado sociopolitico marcado pela igualda-
como tal. Diante disso, a cor — um dadde de todos perante a lei, pelo respeito das
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maiorias as minorias e pela representativides quando discerniu que “(...) A liberdade
dade politica. E, embora muitos brasileirode preservar os antigos ajustamentos dis-
tenham percebido que esse conteddo deriminatorios e preconceituosos, porém, é
mocréatico ndo existe, de fato, no Paigida como intocavel, desde que se mante-
ainda ha quem afirme ser o Brasil um paisha o decoro e suas manifestacdes possam
com pouco ou nenhum problema socioeser encobertas ou dissimuladas (mantendo-
condmico motivado por fatores étnico owse como algo ‘intimo’; que subsiste no
raciais. S80 pessoas que acreditam vivéecesso do lar’; ou se associa a ‘imposi-
uma democracia racial. Essa express@des’ decorrentes do modo de ser dos
pode ser compreendida como um estado dgentes ou do estilo de vida, pelos quais
igualdade de oportunidade e acesso aetes tém o ‘dever de zelar” (1972, p. 24).

bens e direitos, de respeito, representativi- ogs termos da discriminacdo que atin-
dade e inclusdo de todas as minoriagem o afro-descendente brasileiro estdo
inclusive as étnicas. intimamente relacionados ao que Du Bois

No entanto, a desigualdade impera nashamara, nos anos 20, de “linha de cor”.
relacdes sociais e econdmicas. Ainda queu seja, € de acordo com a fenotipia
ndo haja uma segregacao institucionalizaregroide: cor da pele, textura dos cabelos,
da, a particularidade do racismo brasileirachatamento do nariz etc., que o racismo
manifesta-se, preferencialmente, no camgorna-se mais ou menos intenso no Brasil
da vida privada, e, de modo paradoxatle hoje. Nessa “linha de cor” estariam os
também € na area da intimidade que mais variados niveis de afro-descendéncia,
discurso da democracia racial e da convidesde o “branco baianvaté o inegociavel
véncia harmonica entre 0os extremos ganheegro.

legitimidade. Nas palavras de Lilian Og constantes processos que alijaram o
Schwarcz “(...) No entanto, assim como @egro de uma cidadania plena também s&o
siléncio ndo € sinbnimo de inexisténcia, ¢nharcas sobre as quais se funda a historia
racismo foi a0s poucos reposto, primeirg cyltura nacionais, portanto a reparacéo
de forma ‘cientifica’, com base no benegessas desigualdades precisa ser uma acéo
placito da biologia, e depois pela proprigylitica que torne efetivos os direitos mi-
ordem do costume” (Schwarcz, 1998: 209himos dos negros e indios brasileiros, e de

E também por meio dos costumes quintos outros grupos étnicos minoritarios
muitas mazelas sociais se perpetuam e lgue foram dizimados em nome de uma
gitimam. Da mesma forma que, no perioddlacdo democrética que ndo se concretizou
da ditadura, as pessoas se habituaram &sada.

restricoes e ao medo de conflitos, e passa- A fixacdo brasileira na homogeneidade
ram a supervalorizar qualquer rudimento dg 3 interiorizagdo de um tendencioso dalto-
idéia democratica, o costume de convivehismo das diferencas constituem complica-
se e representar-se 0 negro em situacOggres para a resolucdo dos problemas so-
estereotipadas e objetais nos obsta de reclgyjs, politicos e econémicos relacionados
mar seus direitos a inclusdo como pressdpm a discriminagao racial. E justamente na
posto da democracia efetiva e nacional. aplicacdo de remédios juridicos para os
Sobre a insolita leitura das relacdesnales do racismo que a democracia racial
inter-raciais sob a perspectiva da democrérasileira revela-se mais perversa, pois, ao
cia racial, vale lembrar Florestan Fernanaegar a diferenca e forjar cordialidade em
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um cenario de improvaveis ou impossiveia todo povo brasileiro na categoria de
negociagdes verticais, 0 mito da democranesticos, apaga as diferencas que precisam
cia racial obsta a implantacdo de medidaser respeitadas e, no ambito das discussbes
reparadoras. E enquanto as discussdes étnicas, dilui o fato da discriminacdo se-
rastam-se pelas instancias académicas gundo o critério da mesticagem e da de-
perdem-se na desordem da burocracia ewocracia racial. Ja que todos sdo mesticos,
tatal, o0 negro continua excluido: assassinantdo ndo ha brancos, como ndo ha negros,
do, desempregado, desassistido e margirdai ndo ha o fato que comprove a discrimi-
lizado, porém, como querem muitos de nésiacao, ja que seu principio — a diferenca
convivendo solidaria e cordialmente com & inexiste.
igualdade prescrita na Carta Magna. Se do ponto de vista cotidiano a demo-
Nas sociedades historicamente pluriéteracia racial € prontamente verificada como
nicas, como a nossa, o poder do discursona falacia, da perspectiva juridica tam-
hegembnico tem o efeito de diminuir,oém existem dispositivos que a contestam,
delimitar e direcionar “a lista de escolhagomo ha, também, interpretacdes mais ou
possiveis de identidades oferecidas aasenos elasticas que, as vezes, a restabele-
dominados™ Isto constitui-se em outro cem, outras ndo, a depender do interesse
item que corrobora para a aridez do pee da conviccéo ideologica do operador do
curso dos debates atuais sobre etnicidadeeito.

no Brasil. Este fator aponta 0 outro lado A inverdade da democracia racial bra-
dos problemas enfrentados pelos grup@gleira como sindnimo de auséncia de ra-
étnicos afro-descendentes e indio descepismo e de conflitos raciais pode ser ve-
dentes no pais, para os quais a atituggicada na Constituicdo Federal de 1988 e
poll'tlca e V|g||ante € uma constante. Se dﬁo Cc’)d|go Penal que define os crimes
um lado, busca-se o espaco de podessultantes de raca, cor ou procedéncia

politico numa perspectiva macro, de outrhacional, ou seja, os crimes de racismo.
deve-se cuidar das relacdes de representa- deputado federal Carlos Alberto

¢do identitaria sobre as quais circulamMca4 yepresentante dos afro-descendens-
formas de impedimento € de pretericao g na Camara, redigiu a Lei 7.716, de
formacdo de novas identidades. 05.01.1989, que define no art® I“Serdo
punidos, na forma da lei, os crimes resul-
7. Encruzilhadas da democracia racial tantes de discriminagdo ou preconceito de
raca, cor, etnia, religido, ou procedéncia
Como tentativa de minimizar a questamacional”’ (redagéo dada pela Lei 9.459, de
sobre afro-descendéncia, o discurso d&3.05.1997).
nacionalidade surge como uma verdade Tal como a Lei do Ventre Livre, ha 130
que totaliza, apaga as diferencas e resolg@os, esta também provocou algumas rea-
0 problema que se coloca: sdo todos brgses na sociedade: muito se acreditou que
sileiros, portanto sao todos iguais, filhos d@ Lei Ca6 fosse um marco definitivo para
mesmo solo — mae gentil. erradicar as manifestacdes do racismo no
O discurso da mistura e da ascendéncBrasil, mas também muito se acreditou que
sugere algo de insdlito e revela sintoma d& dita lei seria apenas mais uma, como a
um problema que ndo deve ser negligemaioria, impotente e fadada ao esqueci-
ciado. A prépria flexibilidade que acolhemento.
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A Lei 7.716, de 05.01.1989, a Lei Cadtais, contanto que tais medidas ndo condu-
como ficou conhecida, além de prevezam, em consequéncia, a manutencdo de
punicdo para 0s crimes resultantes de rdireitos separados para diferentes grupos
cismo, também prescreve as acdes consaciais, € ndo prossigam apoés terem sido
deradas racistas e determina as penalidaddsancados seus objetivos”.

para cac_la caso. Curiosamente, entre 0s segundo Anténio Sérgio Alfredo Gui-
vinte artigos que pontuam o crime denaries, “(...) O principio da acdo afirma-
racismo, quatro deles foram vetados, 0 qugya encontra seu fundamento na interacso
na nossa interpretacao, corresponde a poys mérito individual e da igualdade de
ca vontade politica de combater-se esggortunidades como valores supremos: a
crime em sua total dimensao. desigualdade de tratamento no acesso aos

A maioria dos artigos da Lei Cad partdbens e aos meios justifica-se apenas como
das acdes danpedir, obstar recusare uma forma de restituir a igualdade de
negara alguém uma série de prerrogativagportunidades e, por isso mesmo, deve ser
para 0 gozo dos seus direitos, com base demporario em sua utilizacao, restrita em
discriminacdo ou preconceito de raga, Coseu escopo e particular em seu ambito.
etnia, religido ou procedéncia nacional. A=nfim, acdo afirmativa, sob essa otica ndo
Lei, neste caso, parece-nos perfeita emeificada, € vista como um mecanismo, um
guanto texto, contudo, verificamos umaartificio, para promover a equidade e a
Imensa lacuna entre a referida lei e suateracdo sociais” (1997: 233).

interpretacao e aplicabilidade. Nesse pon- Qs quatro argumentos mais usados para
to, parece-nos que seria leviano desconsprnar inviavel a aplicagdo das leis que
derarquemsao os aplicadores e 0s intérgefinem os crimes de racismo e propdem
pretes das leisle ondeeles falam @ que splucges concretas para a minoragio das
Interesses representam. desigualdades resultantes dos preconceitos
Uma das acdes de combate ao racisnue raga e cor relacionam-se intimamente a
€ a implantacdo de politicas de acOemitica democracia racial. Os argumentos
afirmativas que, a médio ou a longo prazapontados por Lima (1997: 201) e verifi-
pode tornar efetivos os principios da igualeados nos debates juridicos sdo: a incom-
dade e da liberdade de todos. A Convencdmatibilidade entre o principio da igualdade
Internacional para Todas as Formas darevisto na Constituicdo Federal e a pro-
Discriminacao Racial define que a diferenposta de uma legislacdo que diferencie os
ciacdo positiva é um remédio juridiconegros no tratamento perante a lei.

eficaz em casos comprovados de dividas o segundo argumento, calcado no dalto-
histéricas para com grupos minoritarios. nismo racial, considera aimpossibilidade de
Citando o art. 1 — 4: “Nao serdo condefinir-se, no Brasil, quem é negro e quem
sideradas discriminacdo racial as medidasgio é. O terceiro argumento afirma ser a
especiais tomadas com o0 Unico objetivo déiscriminacdo uma caracteristica intrinseca
assegurar o progresso adequado de cerths ser humano; e, por fim, argumenta-se
grupos raciais ou étnicos ou de individuogue uma atitude que discrimine um grupo
gue necessitem da protecado que possa si&rs demais fere os principios juridicos e
necessaria para proporcionar a tais grupaemocraticos da igualdade e inverte as po-
ou individuos igual gozo ou exercicio desicdes dasitimas e dos algozes da discrimi-
direitos humanos e liberdades fundamemacao, mas mantendo-a, e ndo a extinguindo.
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Em que pese todo o conhecimentaliscriminar. Absolvido em primeira instan-
juridico em que se baseiam essas interpreia, 0 Ministério Publico recorreu da sen-
tacdes, consideramos o operador do direittenca e o caso ainda esta em tramitacdo. Se
em sua ma consciéncia, e mais raramente,Lei de 05.01.1989 vai ser cumprida em
em sua ma formacéo, o elemento que masgus rigores prescritos ou se vai ser sobre-
obsta a efetivagéo da igualdade em face dpgjada pelo “bom humor” do jornalista,
guestdes das minorias. Até por que, ndoréio se sabe ainda. Fato € que as variadas
necessario muito esforco para verificarmormas de discriminacdo, se foram em
gue 0s argumentos contrarios a reparacatgum momento banidas, retornaram — ou
em termos de acao afirmativa para negraselhor dizendo, continuaram — evidente-
sdo argumentos que ndo se sustentamente diferentes das préaticas do passado e
diante das evidéncias cotidianas de séculdgslocadas das necessidades e saberes que
de exclusao, nem diante da frieza doas fomentava.

numeros estatisticos. Mesmo com o direito a “igualdade

Identificamos os negros, os indios, “@erante a lei, sem distingdo de qualquer
outro” quando somos agentes de selecao fgtureza, garantido o inviolavel direito a
Recursos Humanos, quando temos o podgida, a liberdade, & igualdade, a seguranca
de escolher, de premiar, de ridicularizar @ 3 propriedade®,a maioria dos principais
de punir. Mas néo o identificamos ou né®eneficiados por tal direito — as minorias
0 encontramos quando a situagé@o pode Iheicas — ndo pode desfruta-la porque a lei
beneficiar. Desse modo, de negligéncias $vzinha ndo basta a si para existir em sua
de miopias politicas e sociais, vamos congnaterialidade, nem tem visibilidade, nem
truindo os mitos que nos interessam erpoder que alcance o objeto por ela recla-
quanto elites: cordialidade, hombridade enado. Dessa forma, as leis em prol das
meritos pessoais soam como bases para rifiis minorias acabam sendo curadas pela
inserirmos na ordem preestabelecida e pagaciedade que, por meio da intervencéo nas
justificarmos a exclusdo dos demais.  4reas da producéo e disseminacéo do saber

Emblematico dessa tradicdo brasileir& da cultura, exerce o poder que a lei
de agir cordialmente, mas longe da esfefRrescreve.
dos direitos € o fato de, somente ano ym exemplo da natureza da nossa

passado, o Superior Tribunal de Justica t@femocracia racial e da resisténcia brasileira
julgando o primeiro caso de racismo eMgm jmplantar um Estado Democratico in-

toda sua historia. Trata-se de um procesgq,sivo — desculpem-nos o pleonasmo — é
movido pelo Ministério Publico do Ceardy caso de um cidadso que assinou artigo
contra um jornalista daquele Estado JUenderecado a toda a populacdo que tiver
publicou um artigo no dia 11.04.1997, NQycesso ao jornak Tarde de terca-feira,

jornal Tribuna do Cearacontendo dizeres 22 01.2002, considerando “absurdo inacei-

0 jornalista em questéo, Claudio Silveirgnaceitavel” a atitude tardia, porém neces-
Cabral Ferreira: “feijoada € comida desgria e louvavel dos poderes publicos bra-
musico baiano, negros e indios. Sub-racagjeiros que estfio buscando parcerias para
evidentemente®. minorar os grandes vaos das desigualdades
O jornalista defendeu-se alegando ser sociais e obstrucdo aos meios de qualifica-

artigouma brincadeira sem a intenc¢ao degdo profissional que partilha maioria indis-
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farcavel da populagéo brasileira, compostaegra. Agora € a branca’. Sentindo-se
por negros e afro-indigenas. discriminado por ser um (suposto) branco

Mesmo havendo muitos eventos, cuj(PObre’ 0 autor do artigRecursog para a
intento & encontrar solugdes possivegducacao de todpsataca o projeto que
para o problema do racismo contra taigPjetiva dar condicoes para o reparo das
populacdes e ndo discutie ha ou nio perdas de alguns afro-indigenas, frente,aqs
racismo no Brasil — uma vez que o tempgoo anos de franca exclusé(_) e exterminio
da duvida j& passou — apesar dos estudé§ssas populacdes no Brasil.
dados estatisticos, teses e dissertacfes,Qual o significado ou o impacto real
gue investigam as estreitas relacfes entdesses beneficios para os sobreviventes de
discriminacdo racial, desigualdade e exsucessivas geracdes de milhares de indios
clusdo no Brasil, pessoas informadas e negros marginalizados e dizimados pelo
bem intencionadas, como o referido cidaprocesso historico e etnocéntrico da nossa
dao, insistem em afirmar a natureza corolonizacdo? A busca de recursos para
dial e democrética das relagbes étnicas @ossibilitar uma possivel insercdo desses
raciais. grupos na sociedade, via educagao quali-

Fica a sugestdo as pessoas negras ou figgda, representa uma ameaca aqueles que
que, como o leitor baiano, “sabem, popst(ﬁo teoricamente fora das .mazelas do
experiéncia propria, o que é ser estudanf@CiSmo? A imperativa ausencia de repre-
pobre, que ndo pode ter o livro necessarigéntantes das populagdes afro-indigenas
que bate o ano todo com uma roupa GnicB2S lugares de poder politico e economico
que estuda em biblioteca publica ou corfiéfia apenas uma coincidéncia que, ha 500
o colega que possui o livro necessario etcN0S, incide preferencialmente sobre os
— que tenham bom senso. Contra o mito dA€SMOS grupos etnicos?
democracia racial e suas muitas encruzilha- Essas sdo algumas questdes que deve-
das, fica a sugestao de que facamos uso @m permear as intencdes de igualdade
inteligéncia, mesmo que atrofiada peloeclamadas pelos brasileiros que se sen-
preconceito; que, na auséncia dessa, emem discriminados por ndo serem benefi-
preguemos os sentidos, para apreendermaados, por exemplo, pelas 42 bolsas de
alguma coisa a respeito dos mecanisme@studo que a Fundacdo Ford destinou aos
gue regem esse mundo tdo rico de informilnbes de afro-descendentes, indios,
macdes, mesmo as ruins, como essasrdestinos e demais excluidos, brasilei-
manifestacdes mesquinhas de ignoranciares ou estrangeiros residentes no Brasil.
preconceito travestidos de desejo de dem&e para mais nada servirem as pressdes
cracia e isonomia inter-étnica. sociais em prol da reparacéo, tera servido

A relacdo entre etnias afro-indigenas Bara nos fazer discutir sobre as muitas
pobreza, analfabetismo, criminalidade &esigualdades que defendemos em nome
toda sorte de exclusdo — social, alimentafl@ democracia racial.
digital, sanitaria — é tdo curta que chega a Outro uso curioso das liberdades de
confundir os mais ingénuos na leitura daxpressédo sao as brincadeiras que ressal-
realidade brasileira. Ndo é por acaso quam aspectos da democracia racial atrelada
no Brasil, pobreza tem cor e historicos representacdes negativas das diferencas.
particulares. Nas palavras de um dessé&so piadas, ditados populares, literaturas e
cidaddos “Outrora o estigma era a comusicas, que veiculam os esterebtipos
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negativos e que sdo aceitos pelos afr@or’ passem a participar ativamente das
brasileiros entre risos e vénias de cordiaspiracdes de emprego, niveis de vida e
lidade, como se tais discursos, na maiori@portunidades de ascensao social que se
das vezes constrangedores, néo lhes diendem a universalizar gragas ao desenvol-
sessem respeito. Essa “indiferenca” poddamento urbano, é presumivel que a tole-
ser lida como um ato estratégico ou/edncia do negro e do mulato diante das
como alienacdo? Seja como for, ndo hi@justicas sociais que sofrem irdo evoluir
registros de conflitos violentos, partindoda passividade a agressividade” (Fernan-
do negro para o ndo negro, motivados pales, p. 33).

atitudes racistas na recente historia do Diante desses aspectos abordados ainda
Brasil. gue brevemente, constatamos que a exclu-
Os debates cotidianos sobre relacdesio racial, como qualquer outra, afeta o
raciais flagram momentos em que sujeitosquilibrio do Pais, principalmente se for
afro-descendentes vivem situacdes vexatéeonsiderado o projeto de uma nacéo que se
rias e constrangedoras nos ambientes, qupier democratica e integrada.
em principio, deveriam ser menos afetados Quando Jé- nao é possive| mandar os
por essas praticas: no ambito da religidgegros de volta para a Africa, nem negar
da familia e na escola, principalmente. sua presenga ou mesmo assumir uma
O que faz com que essas pessoas acpostura de hostilidade declarada, a socie-
tem ou convivam, sem saberem como s#ade brasileira parece repetir, em varias
defender do tratamento coibitivo dispensanstancias, o discurso perverso da com-
do, as vezes por pais, parentes e amigopressao: comprimir o destino de possiveis
o carater de intimidade, de inocéncia, dgrandes homens. N&o destrui-los, mas
esperteza e de “brincadeirismo” que perapenas comprimir; ou seja, “reduzir ao
meia as relacbes inter-raciais e que menor volume, mediante pressao; refrear,
entendimento brasileiro supde estar muitceprimir; encolher, apertar” (Ferreira, 1999:
acima das manifestacdes discriminatoria®l5).

Ja dizia Fanon que “a sociedade ndo De fato, as manifestacdes racistas a
escapa a influéncia humana. E através dwasileira se ddo por esse viés, embora haja,
homem que a sociedade chega a setdmbém, muitos casos de exterminios, in-
(Fanon, 1952: 23). Sob diversos prismafanticidios, agressdes fisicas etc., mas que
analiticos, constituir-se sujeito respeitadtambém fazem parte da didatica da com-
parece ser a ambicdo humana de todos psessao; € como se 0 genocidio de negros
tempos. Chegar a ser e poder firmar-s®sse um exemplo para mostrar aos outros
como tal, como homem, acima de tudo, ®nde devem ficar” e como o0s acidentes
nessa condicdo viver seu espaco e segabam acontecendo, preferencialmente,
tempo, com suas complexidades e sewsm individuos que ndo souberam se com-
desafetos, parece ser o ponto nodal gmrtar.
muitos conflitos, sejam eles bélicos, sejam O discurso da cordialidade e da supe-
culturais. rexposicdo garante a ilusdo de que toda a

A parte o que pode existir de verdadeisociedade reconhece a pratica do racismo
ro em torno da cordialidade e da miscigeeomo um problema e debate o assunto
nacéo, fato € que, “(...) Na medida em quargamente, fazendo dele a agenda do dia
os diferentes circulos da ‘populacdo dee cada dia. No entanto, por detras dessa
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supervalorizacdo da palavra do negro e A mistura racial no Brasil, portanto,
sobre o negro, pode haver uma formaunca significou subversdo da ordem es-
sofisticada de controle do discurso. Naravista, patriarcal, racista e elitista, mas
bojo dessa aparente valorizacdo se encosstratégia de manutencao status quoe
tram mecanismos de desgastes da resist&m modo de conduzir os problemas poli-
cia negra e de minimizacdo de seus metiicos, econémicos e raciais herdados da
tos, de suas necessidades e de suas reiwsnciedade colonial, transferindo-os da es-
dicagoes. fera da coletividade e da responsabilidade

Considerando que o Brasil viveu doigstatal, para a esfera da individualidade e
séculos de cativeiro instituido, esse longg0 afeto. Nas palavras de Florestan Fernan-
tempo de investimento néo foi descartadges “(...) Ainda hoje a miscigenagao nao
nem mesmo pela conhecida Lei Auredaz parte de um processo societario de
Depois de 13 de maio de 1888, e talveifitegracao das ‘racas’em condicdes de
até hoje, os resultados dos insumos rgualdade social. A universalizacao do tra-
escraviddo e nas outras formas de expl®alho livre ndo beneficiou o ‘negro’ e o
racdo do negro continuaram produtivosmulato’submersos na economia de subsis-
Os modos de esse poder acontecer scia’ (idem, p. 28).
variados, alternando-se entre concessoes eAs discussdes sobre relagées de poder
exclusdes, contudo, esse movimento €relagdes étnicas no Brasil perpassam pela
parte de sua estratégia de dominagéo, aténstatacdo de que o grupo étnico afro-
porque, “(...) Se o poder soO tivesse &rasileiro ndo pode constar na formacgéo do
funcao de reprimir, se agisse apenas p@ais e ser compensado das perdas histéricas
meio da censura, da excluséo, do impedapenas pela inclusdo de elementos da cu-
mento, do recalcamento, a maneira de ufinaria, das religibes e da musica afro no
grande super-ego, se apenas se exercessiados elementos definidores da identidade
de um modo negativo, ele seria muitmacional.

fragil. Se ele e forte e porque produz ajnqa é corrente nos discursos sobre os
efeitos positivos a nivel do desejo — coMPeqros, a associacdo destes a felicidade, ao
se comeca a conhecer — e do sabefyaiico e ao tribalismo — na acepcdo
(Foucault, 2000: 148). menor da palavra. Pelas mais variadas
razodes, justifica-se a “auséncia” de discri-
8. Consideracdes finais minagdes a partir de sentimentos como
amor, amizade, compaixao, e, principal-
Embora a consideracio de falares, indiipente, por relacoes de sexualidade e pa-
mentérias e religiosidades afro-brasileira€entesco. A aceitacao da alteridade € uma
facam parte das politicas inclusivas brasf€alidade brasileira, desde que esse outro
leiras nas representacdes atuais de identi@gi€ja e permaneca nos lugares que n&o
de nacional, também s3o igualmente mafMeacem os interesses dos grupos hege-
cantes e peculiares, no interior da nosdgonIcos.
sociedade, as circunstancias discriminaté- E sob a forma de rela¢ées conflituosas,
rias, as pretericdes e a auséncia de represeantraditorias e mediadas por negociacdes
tantes da etnia afro-descendente nos esppie alguns desdobramentos das relacbes
cos de poder politico e em cargos represemultirraciais no Brasil chegam aos dias de
tativos para o presente e futuro do pais. hoje. Melhoras sdo visiveis no campo

Revista Brasileira de Direito Constitucional, N. 3, jan./jun. — 2004  (Artigos)



DEMOCRACIA RACIAL BRASILEIRA: UM COMPLICADOR PARA A DEMOCRACIA SUBSTANCIAL? 397

juridico, mas um século de leis emanciAPPIAH, Kwame Anthony.Na casa de meu
padoras néo parece ser tempo Suficienf@.i: a Afrlca na_filosofia da culturaTrad.
para erradicar os discursos etnocéntricas ga7 Ribeiro. Rio de Janeiro: Contraponto,
gue persistem, dai a necessidade de me-""

didas coadjuvantes na observancia d&¥EVEDO, Célia Maria Marinho deOnda
leis. negra, medo brancoo negro no imaginario

) . . das elites — Século XIX. Rio de Janeiro: Paz
Apesar das interpretagoes que afirmarg terra.

a existéncia de um Estado Democratico n .
Brasil, tanto em seu aspecto politico §ZEVEDO, Thales deAs elites de cor numa

I efet ._ridade brasileira: um estudo de ascenséo
social efetivo, quanto no aspecto raciakgcial & classes sécias e grupos de prestigio.

insistimos que, entre um e outro argumery, ed. Salvador: Edufba/EGBA, 1996.

t(.),,o Inegro Cor.“”?“"; negro. Idenm;'C%VecljBOBBIO, Norberto.Estado, governo e socie-
VISIvel €, na malioria das vezes, excluldo U@age: por uma teoria geral da politica. Trad.

acesso aos mecanismos que lhe possibilitarco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz
tam desenvolver-se plenamente. e Terra, 2001.

. Trés ensaios sobre a democracia.
Trad. Sérgio Bath. S&o Paulo: Cardim &

NOTAS Aléario, 1991.
BOSI, Alfredo. A escravidao entre dois libe-

ralismos Dialética da colonizacdoSao Paulo:
Cia. das Letras, 1994. p. 194-245.

L . CASHMORE, Ellis. et al. Dicionario das
2. Cf. para uma historia do conceito dgg|acges étnicas e raciaidrad. Dinah Kleve.

“raga”, Antdnio Sergio Guimardes (1999)sso Paulo: Summus, 2000.

sugere: Delacampagne (1983), Guillaumi ASTORIADIS, CorneliusA instituicdo ima-
(1992), Cashmore (1994) e Banton (197 ginaria da sociedadeb. ed. Trad. Guy Rey-
1987). naud. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982.

3. Tales de Azevedo, eRbomens de cor CHAUI, Marilena. Cultura e democraciaS&o
em uma cidade brasileiraisa a expressaoPaulo: Cortez, 1997.

branco baiano para classificar o individug anoN  Franz. Pele negra, mascaras bran-

fenotipicamente branco, cujos antepass@as Trad. Maria Adriana da Silva Caldas. Rio
dos foram negros. de Janeiro: Fator, 1993.

4. Cf. Teoria da etnicidadep. 135. FERNANDES, Florestan.A integragdo do
5. JornalA Tarde 09 mar. 2001 negro na sociedade de classe€3do Paulo:

Nacional, 1965.
6. Constituicao de 1988, Cap. 1, art. 5. .0 negro no mundo dos brancd&o

Paulo: Difel, 1972.

FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder.
Referéncias 15. ed. Trad. Roberto Machado. Rio de Janeiro:
Graal, 1979.

ALENCASTRO, Luiz Felipe de et aHistéria GUIMARAES, Antonio Sérgio AlfredoRacis-

da vida privada no Brasil: ImpérioALEN- mo e anti-racismo no BrasilSdo Paulo:
CASTRO, Luiz Felipe de (Org.). Sdo PauloiFundacdo de Apoio a Universidade de Séao
Cia. das Letras, 1997. vol. 2. Paulo; Ed. 34, 1999.

1. Principios e regras +Politicas publi-
cas. s/a, s/d.

(Artigos)  Revista Brasileira de Direito Constitucional, N. 3, jan./jun. — 2004



398 JUSCELINA SANTOS DO NAsSCIMENTO / JARDELINA Bispo Do NASCIMENTO

. A desigualdade que anula a desiguad&- QUEIROZ, Renato da S. (orgsRaca e
dade: notas sobre a acdo afirmativa no Brasiliversidade Sdo Paulo: Edusp, 1996.
M_ulticu_lturalismo e racismop p,a_pel da acéo SCHWARCZ, Lilia Moritz.O espetaculo das
afirmativa nos Estados democraticos contempQz -4 cientistas, instituicées e questéo racial no
raneos. Brasilia: Ministério da Justica, 1996'Brasil — 1870-19030. Sio Paulo: Cia. das

JORNAL A TARDE, 13 de marco de 2001. Letras, 1993.

LIMA, D. L. O enfrentamento do racismo emSILVERIO, Valter Roberto. Politicas raciais

um projeto democratico: a possibilidade juricompensatorias: o dilema brasileiro do século
dica. Multiculturalismo e racismop papel da XXI. Annual meeting of the law and society
acao afirmativa nos Estados democraticos coassociation Budapeste, Hungria, jul. 2001.

temporaneos. Brasilia: Ministério da JusticagTREIFE-FENART Jocelyne e POUTIGNAT

1996. Philip. Teorias da etnicidade: grupos étnicos e
MUNANGA, Kabengele. As facetas de umsuas fronteiras.Trad. Elcio Fernandes. Sé&o
racismo silenciado. In: SCHWARCZ, Lilia M. Paulo: Unesp, 1998.

Revista Brasileira de Direito Constitucional, N. 3, jan./jun. — 2004  (Artigos)



