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RESUMO: O artigo analisa a evolu¢do da democracia, em especial sua
mais avancgada etapa, a saber, a democracia participativa, que surge
como alternativa a impossibilidade de instaurar nas sociedades hodier-
nas uma forma direta de exercicio do poder politico. Verifica também
as influéncias positivas e, principalmente, negativas do avanco tecno-
I6gico expresso na midia de massa na efetivacdo da participacdo
politica, bem como o risco de associar a democracia a vontade da
maioria. Ha aqui, também, uma intrusdo na tematica da apatia
participativa e de seus semelhantes. Por fim, como ndo poderia deixar
de ocorrer, demonstra a pertinéncia e relevancia da participacéo politica
para a Democracia e o Estado Constitucional e Democratico de Direito.
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ABSTRACT: This paper analyses the evolution of democracy, and
especially its most advanced level: participative democracy. Participative
democracy arose due to the impossibility of recent societies, to allow
its citizens effectively and directly to exercise political power. The paper
also analyses the positive but mainly negative influences that the



352 ANDRE RAMOSs TAVARES

development of technology, (especially in mass communication media), has had in
cementing political participation. Moreover, it outlines the dangers of identifying
democracy with majority will. There is also a survey on participation apathy and its
equivalents. Last but not the least, this paper intends to demonstrate the relevance
that political participation has to Constitutional Government.
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1. Democracia participativa e legitimida- Bello, a saber: “Que é vontade? Que é
de no uso do poder povo? Que € soberania?’Realmente,
como passo preliminar a implementacgéo
Toda a evolugdo do sistema democrdaaqueles ideais, é necessario defini-los,
tico, desde suas mais remotas origenspmpreendendo-os a luz das mais moder-
aponta atualmente, segundo classificacdw@s teorias democraticas.

de C. B. Macphersohpara a denominada A pergunta acerca da vontade surge na
democracia participativa. Como se podergedida em que esta é elemento essencial
verificar, esse modelo encontra-se intimapara qualquer acdo consciente, pretendida,
mente associado ao estudo do poder, majgnforme ja professorava Hoffding: “A
especificamente ao seu exercicio legitimtistéria do homem é a histéria integral da
Declara a Constituicdo brasileira — devontade™ Entende-se por vontade o ani-
resto seguindo um modelo utilizado pelano, desejo de agir, fazer e alcancar deter-
maior parte das constituicbes — que todminado fim. Trata-se, portanto, de elemen-
poder emana do povoTal locucdo esta a to impulsionador de toda e qualquer agéo.
significar que em seu nome (do povo) &lo que tange a sua relagdo com o exercicio
com ele devera ser exercido: € o povo do poder, a vontade surge como a intengéo
detentor da soberania. Entretanto, meme exercé-lo, de fazer parte do poder.
declaracdo formal de que o povo detém Numa sociedade, porém, caracterizada pelo
poder pouco efeito surtira sem uma efetivgigantismo populacional, impossivel € a
integracdo daquele nest&is a sintese da democracia direta, em que todos tenham a
democracia participativa, um passo adianggossibilidade de, efetivamente, exercer o
da democracia representativa que, sem sulpsder.
titui-la, vem aperfeicoa-la e revitaliza-la na A vontade de participar do poder, na
realizacdo substantiva da legitimidade.” democracia representativa, nos moldes
N&o obstante essa problematica de quuais, € restritivista, visto que cessa no
sem meios efetivos de participacdo umemomento em que ocorre 0 provimento
declaracao corre o risco de se tornar meleitoral. De maior duracéo e profundidade
ramente retérica, outras importantes inda a vontade de exercer o poder na demo-
gacOes surgem, levantadas por José Makeacia semidireta, na qual se vai além do
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mero voto, galgando interseccdes e imbrivestes democréticas. Nesse sentido, Pontes
cacdes necessarias com a esfera publida Miranda: “Se todos podem votar, a
representativa do exercicio do poder pelademocracia é pantocratica; se nem todos,
representantes do “soberano” (povo). pleoncratica. Nao se fala de poderem votar

Cumpre ressaltar que o conceito d€0 alguns, porque entdo o que se tem € a
vontade, acima indicada, confunde-se co@ligocracia, ja sem as caracteristicas de
o de interesse A esse respeito ponderaforma democratica®.

Bello: “Se no individuo tomado isolada- Chega-se, enfim, a soberania, termo
mente é dificil precisar o mecanismo dgue, embora cunhado recentemente na
vontade, imagina-se bem a dificuldadéistéria do Direito, encontra-se em fase de
maior de se colher o seu critério num grupevolucdo e mutacdo. Mas, em sua acepgao
de pessoas ou na maioria de um pdvo”classica, conforme leciona Malberg, “es el
Acrescente-se a esse problema um ultimearacter supremo de un poder; supremo, en
até onde a vontade do povo, mais precisat sentido de que dicho poder no admite a
mente, de sua maioria, é legitima? ningin otro ni por encima de él, ni en

Quanto & segunda questdo, qual sef@ncurrencia con €P.Assim, conclui o
sobre o sentido do ternpmvg pode-se ter, mestre francés, “cuando se dice que el
ai, apenas uma ficcéo ou, do contrario, ufastado es soberano, hay que entender por
mero agregado numérico politicament&llo que, en la esfera en que su autoridad
inexpressivo. es llamada a ejercerse, posee una potestad

Segundo Moreira Neto, ele “resulta d&iU€ N0 depende de ningun otro poder y que
uma presuncio: de que haja um estrato §8@ PUede ser igualada por ningin otro
populacdo mais apto ao exercicio dos POder’:’
direitos politicos. Essa presumida aptiddo Importa assinalar que a soberania atri-
juridicamente consagrada ja se lastreou eluida ao povo néo o pode ser apenasmd
critérios os mais distintos e, ndo rarotitulum, devendo serquoad exercitium
bizarros, como: local de nascimenjas( como anota Vezio Crisafulli. Isso sem se
solig), filiagdo fus sanguiniy prestacéo de prejudicar a existéncia (necessaria) de sua
servico militar, nivel de renda, nivel derepresentagéo politica, como anota Cristina
instrucdo, acuidade dos sentidos, padroéyueiroz, “confiada a 6rgédos constitucio-
de higidez mental, idade, sexo, propriedadaais co-titulares de uma fungéo politica de
imobiliaria, residéncia permanente etc. @lirec¢do superior do Estadd”.

problema esta em definir-se, afinal, que Uma anélise dpoder, de seu “estatu-
critérios diferenciais serdo esses que podg”, incluindo limites, finalidade e legitimi-
rdo dar suporte ético-politico a presuncégade, é necesséaria em virtude das inevita-
de que esse grupo qualificado — 0 povo veis conseqiiéncias socialmente negativas
representa legitimamente os anseios € agdvindas de seu uso inadequado. Apesar
piracdes de toda a populagdo”. disso, adverte Loewenstein: “el poder po-
E certo que, ao se criarem inimeralitico, como todo poder, puede ser cono-
restricdes ao conceito de povo, fazendeoido, observado, explicado y valorado sélo
com que abarque tdo-s6 um certo segmengd lo que concierne a sus manifestaciones
social, se corre o risco de o tipo de governy, resultados. Sabemos, o creemos saber, lo
ainda que alcunhado de democratico, nague el poder hace, pero no podemos definir
sé-lo efetivamente, tdo apenas trajandsu substanciay su esencia. Admitiendo que
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una ciencia del poder, una cratologiade qualquer sorte de controle sobre si. Para
existe, es indudable que se encuentra endaautor, o sustentaculo do sistema politico
infancia, y hasta cabe perguntarse si algé-“una adecuada limitacion del ejercicio del

na vez poderd llegar a convertirse epoder”, que “puede ser llevada a cabo, bien
seguro instrumento de trabajo del conecer través de la respectiva interaccién entre
humano™? los diferentes detentadores, bien a través de
la intervencion de los destinatarios del

poder. Y esto es el nucleo esencial de lo
efeito reciproco entre os que detém due histéricamente ha venido a ser llamado

exercem o poder (0s detentores do pode;‘?j Estado constitucional”. E logo adiante:
e aqueles aos quais se dirige (destinatarigs® €Xistencia o ausencia de dichos con-
do poder). Na sociedade estatalpader troles, su eficacia y estabilidad, asi como
politico aparece como um controle sociaf! ambito e intensidad, caracterizan cada
Entende-se este como a funco de tom3 istema politico en particular y permiten
ou determinar uma decisdo, assim como ferenciar un sistema politico de outro.
capacidade de seus detentores de obngq%s' pues, solo el analisis del mecanismo de
rem os destinatérios a cumprir essa decisafdiiancia y control del poder, conduce a
que jamais podera ser tomada em beneflgi% comprension del proceso politico”.
pessoal de quem representa o todo. E A limitacido do exercicio dopoder
evidente que o discurso detentores/desiiguanto aos seus detentores eventuais) por
natarios deve ser abandonado em virtudaeio do povo é consectéario do constitucio-
da necessaria proximidade das esferamlismo e atende, nessa perspectiva, ao
publica e privada, alicercada na menciongrincipio da dignidade da pessoa humana,
da férmula participativa (a ser viabilizadaconsagrando de maneira definitiva a cida-
de maneira a ser amplamente acessivellania. E que a dignidade imp&e a possibi-
O citado constitucionalista, logo nolidade de o ser humano autodeterminar-se,

inicio de sua obra, desnuda o fulcro déeifl consciencia CIIOS Setlfs proprios trumos,
qualquer sistema politico, qual deve ser '"MU€NcIarnagueia gestao € comportamen-

entendido como uma sociedade estatal q gue direcionara inevitavelmente a evo-

vive sob uma ideologia concreta, politica ugdo de Sua_\é'dg' Nesse parpcular, a_r(;lcu-
sociopolitica, ética ou religiosa, a quala S€ com a cldadania, que exige considerar

correspondem determinadas instituigse® INdividuo como um importante compo-
destinadas a realizar dita ideologia domil€nté do Estado, a razao de ser deste.
nante! Este conceito abarca uma série de O poder, quando néo estiver controlado,
tipos de governo, unidos, contudo, por umgende a corromper-se, podendo transformar
afinidade de ideologias e instituicdes. Assimaté mesmo governos legitimamente indica-
0 sistema politico do constitucionalismados em tiranicos e despoticos. Essa € a
democratico abarca diferentes tipos depinido do jurista lusitano Miranda de
governo, todos calcados no primado d&arvalho, para quem “Onde o Poder — todo
soberania popular. Ao contrério, a autocrae qualquer Poder, que apenas como tal se
cia é o sistema politico no qual, em vez defereca — faca ofensa e violéncia a este
uma distribuicdo do exercicio do poder @alor fundamental — a dignidade, autono-
de um controle do mesmo, ha a concentraia e liberdade da pessoa humana — € um
cdo no exercicio do poder, que esta livrpoder ilegitimo a que ndo tem de obedecer-

O poder, vai afirmar Loewenstein, &
uma relacao sociopsicolégica, baseada nu
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se porque entdo se desligou de toda conal do Poder é condicéo institucional da
juridicidade e de toda a validade e sdemocracia™®
converteu em mera forcga factica. Por outro «Todo o direito reflecte em certo sen-

lado, opoder do povaque eventualmente tigo a estrutura de poder existente na
violasse ou ofendesse esse valor, far?ociedade”, dira Cristina Queiroz, raz&o
violéncia contra si proprio e deixariq de S€hela qual — continua a autora — “a ciéncia
um poderdo povo porque ofenderia Um jyridica em geral, e a ciéncia do direito
dos seus membros, destruindo também @ nstitucional em particular, sem perda da
préprio valor decomunidadé*® respectiva autonomia, objectiva e funcio-
Assim, democracia e exercicio go- nal, devem ser pensadas e equacionadas em
derdevem ser analisados na perspectiva g¢@rrelacdo com outros ramos do saber,
dignidade da pessoa, de sua autonomiadésignadamente com a sociologia do direi-
liberdade. Nao héa exercicio do poder otp € a ciéncia politica”.

democracia que possa pretender-se axiolo- A Constituicédo é, sem divida, uma das
gicamente neutro sem desfigurar-se efmais empolgantes criacdes inseridas nessa
sua legitimidade. S&o limites (axioldgicos)inha de busca da limitacéo e controle do
que se impdem de ha muito. “Limitar elpoder. Dai a forca que adquire uma Corte
poder politico quiere decir limitar a losConstitucional, vocacionada constitucional-

detentadores del poder; esto es el nlclgfente para a defesa da Carta Politica de
de lo que en la historia antigua y moderngm pais.

de la politica aparece como el Constitucio-

: 7 Como salienta Cristina Queiroz, € a
nalismo.

Constituicdo, “enquanto nornfandamen-

Trata-se de uma espécie de acordml, que verdadeiramente ‘funda’ e ‘cons-
prévio sobre o funcionamento e exercicititui’ a totalidade do corpo politico, que
regular (e adequado) do poder numa socierdena e conforma a totalidade da relacdo
dade, prevenindo-se seu abuso ou desvde vida constitucional, impondo-lhe uma
tuamento. Essas regras, presentes numaterminadapraxis € um determinado
Constituicdo, representam o nucleo maimétodode a conceber (...) a constituicdo
profundo desta em sua definicdo de instruintegra’ e ‘refere’ detentores e destinata-
mento estruturante do Estado. Assim € qués do poder numa unidade factica e
“El Estado constitucional se basa en alormativa que se lhes impde, irresistivel-
principio de la distribucion del poder. Lamente, como algo de superid?’.Mais
distribucion del poder existe cuando varioainda. Consoante o magistério firme e
e independientes detentadores del poderseguro de Paulo Bonavides: “O principio
organos estatales participan en la formactta constitucionalidade, desatando-se de seus
on de la voluntad estatal. Las funciones queacos de sujeicdo e vassalagem ao forma-
les han sido asignadas estan sometidas alismo hierarquico de Kelsen — sem contudo
respectivo control a través de los otrosenega-lo, antes incorporando-o — fez bro-
detentadores del poder; como esta distriar outra hierarquia, de teor material, a
buido, el ejercicio del poder politico estasaber: a hierarquia de valores e principios,
necesariamente controlad§”A necessi- doravante sua nova base e fundametito”,
dade da separacao do poder, para a demando, por conseguinte, ensejo a uma nova
cracia, € sinteticamente apontada por Feftermenéutica constitucional capaz de fazer
reira Filho:*“Numa palavra, a divisao fun- “chegar a democracia participativa”.
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A sequir, transcreve-se trecho de Diogoesses e forjar suas préprias justificativas,
de Figueiredo Moreira Neto, que servirdao raro, ambos antagbnicos aos interesses
como uma breve introducdo no assunte justificativas da sociedad€”,.e que soO
referente a legitimidade do poder: podem ser considerados conmeresses

“O problema da legitimidadesurge, SecundariosNo mesmo sentido, anota Josée

precisamente’ quando 0 poder deixa de té\rthur Giannotti: “A sociedade Contempo-
Vincu|a9§_o Subjetiva com a|guém gue (ﬁénea () cria um vacuo entre o EStadO,
personalizava no desempenho de um pag&@mo sistema politico, e a prépria socie-
social ndo politico. Qatriarca tem poder dade civil (...) Se tentarmos corrigir esse
porque s6 ele podera ser a sintese e o ché&80meno atraves de partidos extremamen-
do grupo natural, mas o poderdadvém te ideoldgicos, absolutamente comprome-
da instituicdo da monarquia e simbolicalidos com as suas opinides e que recusem
mente se expressa nha coroa. O poder @dropria idéia de representacao, por exem-
patriarca é personalizado no seu pap®lo, aproximando-se do mandato impera-
social e, por isso, inconteste e legitimo. J&0, um deputado passaria a agir como se
o poder do rei é institucionalizado e, pofosse um representante de uma firma co-
isso, pode ser contestado quanto & sti€rcial, e assim se estiolaria o terreno da
legitimidade. negociacao politica. A ndo-politica € uma

“Esse problema, trazido pela institucio-forma perversa de politica”. E continua: “O

nalizacdo do politico, pode ser em Ioartg:ongresso esta parado porque é ilegitimo.

evitado nas sociedades de pequenas dimen//€9itimo porque ndo esta representando
sGes, como apolis gregas nas quais os °5 interesses nacionais. Esta se ma_ntendo
cidadaos governavam-se eles proprios, mége”_ado em relagao a grandezaNe a impor-
logo se tornou impossivel exercer o poddfncia desses problemas (...) A nao ser, isso
direta ou mesmo semidiretamente e o r&M: @ enorme luta que se trava pela
curso arepresentacadncorporou, defini- ampliacao Ssa cidadania, entretanto, fora do
tivamente, o tema da legitimidade a vid&©ONgresso™
politica das sociedades. A solucao, tecnicamente falando, pois,
“Essa organizacdo singular de papéis offfarece ser a de participacdo politica do
jetivados veio a conformar o que hoje dendsidadao, para nortear a atividade estatal e
minamos d{stado a expresséo Consumadé)OHtica, conferindo-lhe Iegltlmldade O
do poder politico institucionalizadé®. engajamento em partidos politicos, que

Surge, entdo, o Estado, como entidad®l® Mais se confundem com o poder
centralizadora do poder. N3o se pode igﬁ;atal do que com a sociedade, & apenas
norar que esse Estado afastou-se da soct _?)I opcao parckl)al dp%ra a solugdo do
dade, para agir com total independéncia%ro ema agui abordado .e para 0 que
autonomia, embora exista em funcéo de%tualmente afllge_o Estado: o fato de este
e a ela deva servir. Na classica licdo dgf» antés de mais nada, um ente avesso a
Ataliba Nogueira, “O Estado & um meio JSualquer fqrma de co_ntrole, por mais para-
ndo um fim”. Mas a cisdo entre o pablicd!0X@! que isto se afigure.

e o privado acabou direcionando-se para O problema é adequadamente equacio-
uma contraposicao de situacdes e, ndo rarmgdo por Loewenstein, pois, ao tratar dos
conflito de interesses. O Poder Publicaetentores do poder, pondera que “El poder
“passou a desenvolver seus préprios intgolitico que ellos ejercen estd unido al
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cargo, y a través solo del cargo se atribuymeios”® e a democracia pode consolidar-

el dominio al detentador del mismo. En ete independentemente da vontade majori-
sistema politico del Constitucionalismo, etaria ou até contra ela. Ademais, no com-
poder esta despersonalizado y separado plexo sistema partidario atual, com suas
la persona; el poder es inherente al cargspecificidades e exigéncias para candida-
e independiente de la persona que en uuaras, a realizacdo de eleicbes nao significa
momento dado lo ejerza’. gue o povo escolha livremente seus repre-

Também Cristina Queiroz assinala, a§entantes, e muito menos assegura que se
se referir & denominada “crise da mode/@Overne por meio deles. A crise do modelo
nidade” que se trata de um fendmendemocratico representativo fica, pois, la-

complexo derivado “de uma acumulacadente.

ou somatorio de ‘crises’: de ‘penetracdo’, Esse é o panorama geral do qual emerge
de ‘legitimidade’, de ‘participacdo’, de a necessidade da participacdo politica do
‘distribuicéo’™.?® cidaddo como um direito fundamental, o

Em virtude desse “desvirtuamento insdual se trata de direito “altamente desejavel
titucional” do Estado, a doutrina tem assiPara a realizacao da sociedade democrati-
nalado a insuficiéncia do mandato eletivé@”-”* Mais do que isso, o direito de
como legitimador das decisbes politicaParticipacao, enguanto dlrelt(_) fundamental
mente adotadas pelos exercentes dos c8R homem, impde a necessidade de reco-
gos eletivos. E ndo sendo o mandatghecimento do podgr individual de atuar
imperativo cogitavel em termos de teori®obre o poder deferido ao Estddd que
politica e adequacdo légica, sera corref@ecorrendo toda norma juridica, como
concluir que “a mera concordancia populaprofessa Gofiredo Telles Jr.,, “de uma
(eleicdo) no preenchimento desses carg§§colha, de uma opcéo feita pelo Poder, e
é condicdo necessaria mas ndo suficieng@nvertida num ato decisorio, numa toma-
para realizar-se a democracia: ela so §& dé posicdo desse mesmo Potfer”,
plenificara com adecisdo democratice IMporta a participagéo e atuacao exatamen-
com ocontrole democraticoSera neces- € nesse ponto, a tomada da deciséo.
sario que a decisao politica, tomada pelos Vale neste campo a afirmacao de Diogo
escolhidos, seja também a expressdo de Figueiredo Moreira Neto, no sentido de
vontade popular. Na verdade, € mais imgue “A adocdo tempord de sofisticados
portante que aecisaoseja democratica- institutos de participacao, altamente de-
mente tomada do que o 6rgao decisérimandantes de cultura politica, podera cau-
haja sido democraticamente provido. Gar mais mal do que bem. Despreparado,
provimento democratico age, assim, como povo, para manejar soberanamente esses
uma meragarantia de que a decisdo virdinstrumentos, ou acabara presa facil das
a ser, efetivamente, tomada de acordo comilitincias organizadas ou arcard com 0S
0 interesse coletivo; entrprovimentoe pesados custos da ineficiéncia ‘legitima-
decisdo democraticos ha, portanto, umala’™.? A participacdo politica ndo €&, pois,
relacdo demeio parafim”.?® uma panaceéia. E continua:

Frise-se, portanto, que participacdo “E, surpreendentemente, os institutos de
politica ndo é somente participacdo eleitgparticipacdo politica que deveriam servir a
ral, por meio do voto. Alids, a participacacexpansdo e a afirmacdo da democracia
“muitas vezes é mais eficiente por outropoderdo se tornar instrumentos de opressao
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de minorias oligarquicas ativistas ou deinico medio praticable para hacer partici-
‘legitimacao’ dos oportunistas ineficientespar a los destinatarios del poder en el

“E por ativista quis indicar ndo apenasProceso politico es la técnica de represen-
o cidaddo ativo, cuja participacédo é desdacion, que en un principio fue meramente
javel, pelo que isso significa como grau déimbdlica y mas tarde real”. Mas a
politizacdo, mas do cidaddo arregimentadefirmacao deve ser compreendida num
paraexcluir, pela sua atividade, a partici-contexto mais amplo, considerando-a como
pacdo dos contrarios. Esse paradoxo sociteferéncia a necessidade de uma efetiva
l6gico do ‘ativismo’ sera4 sempre um riscgnobilizacédo eleitoral. Assim, escreve adian-
que a democracia oferece a ela prépriate que “La valoracion del papel que juega

“Observe-se que 0s socidlogos costumaf elgctorado en el_proc¢§o del poder queda
emprestar a essa expressao ‘ativismo’ tan nfinada a una discusion meramente aca-

uma conotac&o positiva, sublinhando a mfeémica cuando no se tiene en cuenta la

litancia permanente, quanto uma conotaca@Portancia fundamental del sistema elec-

negativa, que nasce das diretrizes dadas fgFé! due activay moviliza la actividad del

Lenin as militincias operarias, em que ueblo. La idea del pueblo como detenta-

destaca, na expressao de S. M. Lipset, u tr,s_loberanp del hpoqte:r no .Eis St"[‘o una
‘estilo de contestacdo da acéo politica’. esteril 'y equivoca nipotesis Si 1as tecnicas

. _electorales, por medio de las cuales los

Nesse sentlc!o_, at|V|smq .pOI't',CO € %lectorados determinan a los candidatos y
corruptela de atividade politica; é o us

: S los partidarios que deberan representarlos
perverso das liberdades e dos institutos e el parlamento y en el gobierno, no estan
democracia pluralista para reduzi-la a UMAstablecidas de tal manera que el resultado

: i e |
oligarquia voluntarista™ _ electoral refleje honrada y exactamente la
Na verdade, conforme assevera DiogQgnluntad de los electore®'.

de Figueiredo Moreira Netolastreado no
eminente Augustin Gordillo, a idéia—chavesé

aqui & a de quéemocraciee participacao s semidireta. Se o atual estagio tecnols-

estao umbilicaimente ligadas. gico em que atualmente se encontra a
Nas complexas sociedades contempordymanidade ndo é suficiente para assegu-
neas, de grande contingente populacionglr a implementacio da democracia direta,
sendo inviavel a pratica da democracigo menos o é para auxiliar na concretiza-
direta, ao menos no atual estagio técnic%o da democracia participativa. Este é o
econdmico-cultural — tendo em vista &entendimento de |\/||gue| Reale: “os pro-
circunstancia de que a tecnologia em siessos cibernéticos podem servir de base
talvez ja suportasse a idéia de volta a antigiyra a popularizacdo das informagdes,
concepcao de democracia direta atenieng@rindo caminho para o que Zampetti
—, a democracia s6 se implementara co@enomina ‘democracia participativa® Por
a adocdo de mecanismos de participacdfeio dessa “nova tecnologia”, “deve ser
direta do povo nas decisOes estatais, pargssegurada, politicamente, a participacdo
lelamente aos institutos tradicionais, deada vez maior dos cidaddos no plano
representacdo politica. Portanto, algo maigecisério, quer na qualidade de ‘destina-
do que a mera representacdo politica. tarios e beneficiarios da informagéo’, quer
Loewenstein chega a afirmar, contudopa qualidade de participes da ‘classe di-
gue “En la moderna sociedad de masas, ifente’ *°

Dessa convivéncia (povo/poder/deci-
o estatal) surge a denominada democra-
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O grande pensador italiano Norbert@wonforme as diversas acepc¢des do termo
Bobbio observava que “entre a forma extremgolitico(a)”. Como destaca Dalmo de
de democracia representativa e a forma extr@breu Dallari, “politico” pode significar,
ma de democracia direta existecontinuum para alguns, tudo o que se liga ao poder,
de formas intermediarias (...) perfeitamenteu aquilo que se pratica com uma finali-
compativeis entre si posto que apropriadasdade comum. Interessante trazer a baila
diversas situacoes e a diversas exigéncias (dgfinicdo de Max Weber acerca da politica:
ndo séo dois sistemas alternativis”. “entenderemos por politica o conjunto de

E no estudo do regime politico adotad@sforcos feitos visando a participar do
por um Estado que se extrai a relacao entp@der ou influenciar a divisdo do poder,
0 povo e o0s poderes constituidos, apontaseja entre Estados, seja no interior de um
do-se as formas de participacdo existentenico Estado™®

Nesse sentido, pode-se dizer que “o estudo pgrticipacdo, no sentido politico, sera

do regime politico de um dado Estado nogmpregada como a atuagéo dos individuos
revela a existéncia ou ndo de uma demgnciuindo-se a sociedade) ou grupos inter-
cracia politica e qual o grau de democCrgyegiarios entre sociedade e Estado nos
tizacao de acordo com 0s mecanismos dgqcessos decisérios deste Gltimo. Envol-
participacdo direta e indireta do povo NQe, portanto, a insercéo poder Concebe-
Poder daquele Estadt”. _ se a participacao politica, nesta 6tica, como
Portanto, o parametro valido, hoje, parag atyacdo formal e informalmente admi-
a ver|f|c,a_géo da ?XIStéﬂCIa de um sistemgga, dos individuos e dos grupos sociais
democratico esta no poder estatal, Nagcundarios, na agéo juspolitica do Estado.
canais institucionalizados que permitem gomo este, nas organizagdes politicas
consagram a participacdo no potfer.  contemporaneas, se diversifica em grandes
A Constituicdo de 1988 consagra, emMyncéese 6rgdos especificos osPoderes
texto expresso, mecanismos de participacd® Estado—, a participacdo politica se
nas decisdes estatais. E mais do que um mefpartira em participacdo legislativa, par-
vaticinio. Imprlmlu 0 |egiS|ad0r ConStitUintEtiCipagéo administrativa e participagéo ju_
a caracteristica participatiVea democracia gjciaria” 4
brasileira, bastando ao operador do Direito A participacio politica deve ser com-
aplicar a Constituicdo que se lhe apresentar.eenolicla em termos teleoléaicos. o que
A acao popular e o direito a informacao (enQ g 0 qu

sentido amplo) ndo podem deixar de s erquivale a dizer que sO se justifica como

. . | guando voltada para a consecucao de
mencionados precisamente neste contexg 4 P ¢

tendo em vista que “a democracia n&o SLér’n determinado objetivo, que ha de ser o

pode resumir ao exercicio do direito de Votdp}eresse publico. Disso decorre a Imposi-

e de ser votado, e nas formas de participag%g Zgg:t'turzo:gcl) ggrctérrrl\fa ne;;f:mpgg Ili(::é
direta como o plebiscito, referendo e au gu u

iniciativa popular das leis® resses prlvados-lndlwdu_als dos partnyp_am—

tes do poder com os interesses publicos
maiores do Estado (que devem se confun-
dir com os da sociedade).

Tem-se, entdo, Direito da Participa-
Em seu sentido comum, o significada;do Politica compreendido como o ramo
da expressédo “participacéo politica” varialo Direito Politicé® que estuda as moda-

2. Conteudo significativo da participa-
céo politica
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lidades de exposi¢édo da vontade individudlaucan a si mismos. Es indudable que estos
e coletiva aptas a interferir, de alguma&onceptos han logrado, en ciertas épocas,

forma, no ciclo do poder do Estado. penetrar profundamente en los espiritUs;
O poder e as formas de participagéodeSde este punto de vista representan he-
0s sociales cuyo examen no debe escapar

nele sdo duas grandezas indissociéveis.?? o dor- o |
poderé proprio do homem considerado end! ©0Servador; esto no obstante, tales con-

sua individualidade. S6 por meio de su§€POS no son otra cosa que esas creaciones
vontade é que ele é transferido legitima@tificiales”

mente para o Estado, ou para qualquer Conforme se pressuponha a obediéncia
outra entidade. Régis Fernandes de Olivedo Estado, como na ultima doutrina refe-
ra vai destacar, nessa medida, que, “N@da, ou a participacao no Estado, ter-se-a
confronto do exercicio do poder, com @®U uma indesejavel “estatizagéo da socie-
preservacdo das liberdades publicas é gdade” ou uma forma, de todo mais apro-
se colocam as formas de participacdo s¢¥iada, de “socializagao do Estado”, de sua

cial, como instrumento de asseguramentgibmissdo aos (ou confusdo com os) inte-
das proprias liberdade®’. resses da sociedade. Nessa insercao do
R . individuo no todo resultam ideologias di-
E claro que houve na doutrina quem : _
versas, como se pode facilmente concluir.
pretendesse encarar o Estado como um ente T
natural, espontaneo e, nessa medida, dota-© Processo historico de acambarca-
do de umpoder que Ihe seria préprio e mento dopoder pelo Estado teve uma
originario® Com essa valorizagdo do or-norme gama de causas, dentre as quais
ganismo estatal tornava-se, pois, impre§itam-se, historicamente, a decadéncia do
cindivel definir e assegurar o espago deudalismo e a consolidagdo das monar-
liberdade do individuo, j& que ndo era §uias, as ideologias estatizantes, as crises
Ginico dotado depoder em sua expressdo€conomicas e as duas grandes guerras
originaria. A expanséo da individualidadgnundiais.
de cada membro da sociedade era, segundoNesse diapaséo, afirma Georges Bur-
esta concepcao, legitimamente barrada pef@au que a Constituicdo, enquanto estatuto
do Estado. Essa tese foi, contudo, afastad#n poder, ndo cabe permitir a participacao
proclamando-se o vicio em considerar politica, mas sim reconhecer sua natureza
Estado como um ente natural do mesmae liberdade fundamental e, pois, simples-
feitio que a familia, tribo ou cla. O Estadamente declarar-lhe a existénche propa-
ndo passa de uma instituicdo juspoliticagar-se tal tese ndo se pretende, aqui, resga-
um produto da convivéncia e consciéncitar algum resquicio do Direito Natural. A
humanas. O Estado €, em primeiro lugaguestao do poder transcende a essa discus-
uma criacdo da sociedade e, posteriormesdo filosofico-juridica, para colocar-se como
te, uma criacdo ou instituicdo juridida, verdadeiro conceito basico na compreenséo
mas sempre umeriacdo. Este € o magis- do Estado. Escapa, pois, do reconhecimen-
tério de Duguit quando adverte que: “Deto de um Direito superior, natural, imanente
recho divino, voluntad social, soberaniao ser humano: apenas constata-se o Estado
nacional, no son mas que palabras sitomo produto cultural, dotado de poder por
valor, otros tantos sofismas de que loatribuicdo daquele que o detém originaria-
gobernantes hacen uso para embaucar a soente. Insista-se, para restar claro e fora de
subditos, y con que generalmente se emualquer discusséo, que a finalidade ultima
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da participacdo politica do individuo noa candidatura seja considerada um modo
processo de poder do Estado ndo é outaaiténtico de participacdo politica, mister

sendo a de preservar o verdadeiro funcigue o candidato esteja consciente de que
namento democratico deste. 0 mandato que exercera ndo € um prémio,

Por muito tempo o dogma da represerdma compensacao pelos gastos economi-
tac&o politica, entendida como o direito d€0S com a campanha, nem tampouco o fim
votar em representantes, escolhendo aquée uma etapa, mas um dever de dar inicio
les que exercerdo o poder, ou consoangebatalha pelo bem comum. Em virtude de
ensinamento de Diogo de Figueiredo Motudo isso, ndo ha basta a democracia
reira Neto, “o instituto de part|c|pagaorepresentatlva Nesse Sentldo IgnaCIO da
politica tradicional, caracteristica e quas®ilva Telles aduz que (...) reduzir o con-
sindnimo de democracia na tradicdo ociceito de democracia a idéia de sistema
dental, tido como a melhor solugdo para qu€Presentativo, € suprimir as metas para as
as necessidades, os interesses, os anseio$|uis deve tender a organizacao politica da
aspiracdes e os valores de uma sociedadleciedade — € considerar que os ideais
possam ser expressos através de delegaig@mocraticos foram plenamente atingidos
rios presumidamente com eles identifica€ que as formas atualmente vigentes de
dos”5® foi suficiente para dar sustentaculufragio e de representacéo ja alcancaram
a legitimidade do exercicio desse poder. N& ponto culminante de perfeicdo — € estag-
verdade, o direito de voto é ainda considdlar qualquer esforco no sentido de melho-
rado como a participacdo politica por extar — em suma, € nao querer evoltir”.
celéncia: Nesse sentido, Regis Fernandes Quanto a questdo de o mandato néo ser
de Oliveira: “Tradicionalmente, o controleum prémio, patrimonial, aquele que é
socio-politico diz respeito amta Este é a eleito, mas sim o inicio de um complexo
maior arma que tem o cidadao para exercprocesso em prol do bem e interesse pu-
seus direitos politicos. Através do voto tirdlicos, certeiras sdo as palavras de Dalmo
governantes, modifica a estrutura do podetle Abreu Dallari: “Toda funcéo publica é
altera o sistema de governo, ef.”. um servigo publico, € um meio de atuagéo

Contudo, essa legitimidade propiciad&lo poder publico na vida social. E em
pela representacéo politica foi sendo solgonsequéncia dessa possibilidade de exer-
pada pelo incessante e cada vez mai6er alguma influéncia no funcionamento da
distanciamento operado entre a sociedagéciedade pode-se dizer que toda funcgéo
e o Estado. Tomou-se consciéncia, pouddblica &, em certa medida, uma fungéo
a pouco, que a representacéo proporciongolitica”.’
va apenas uma legitimidade quanto ao Cada participante da funcéo politica de
aspecto “origem do poder”, insuficientedirecdo da sociedade deve estar atento para
contudo, por si s6, de impor-se com@ complexa situacdo na qual encontra-se
legitimidade plena que pudesse conferignvolvido, que demanda um constante e
um aval ao ciclo completo do poder. Aacurado cuidado na identificacdo ndo ape-
“politica agonal, isto é, a que trata danas dos fins almejados socialmente, mas
disputa pelo poder, ndo € mais que umambém na prépria regulamentacdo das
fase de todo wiclo do podet.*® relacbes sociais.

Além disso, ha também problemas in- “Uma caracteristica relevante de toda
trinsecos a propria representagéo: para gfincdo publica, que a torna substancial-
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mente diferente das atividades particulares, A referida crise democrética a que se
€ que as funcdes publicas tém sua proprédudiu ndo deixa de semrha crise de
existéncia justificada por necessidades degitimidade do exercicio do poder, cuja
conveniéncias de uma coletividade. Por esseiperacdo deve ter inicio por certos ajustes
motivo, toda funcéo publica estd permanemas técnicas de participacdo politit&°
temente comprometida, de modo diretoilias, como € de amplo conhecimento, o
com a consecucdo do bem comum.” que ndo implica num correlato consenti-

Durante o prazo do mandato presumdlento, determinados cargos e funcoes
se que o mandatario esta em condicdes BEDPlicas sdo concedidos por forca de indi-
tomar decisdes, que se consideram legi§acoes politicas, sem qualquer representa-
mas, e que efetivamente assim procedetyidade dos convocados, o que s6 reforca
exercente do mandato. Essas presuncdésidéia de que mais importante do que
verdadeiras falacias do sistema pseudodi€gitimar a ocupagao do cargo € encontrar
mocratico de muitos paises, sdo aptasf@mas que legitimem a deciséo publica
“legitimar’ o pior dos governos, o mais@dotada no exercicio deste.
desonesto e injusto deles, cujo descaso com Pode-se falar, portanto, numa evolugao
o coletivo é flagrante, mas sustentado neonsciente no sentido de superacao do sim-
base por uma racionalidade formal. ples proporcionar a escolha dos sujeitos aos

O regime democratico, ancorado no sisduais sera atribuido o exercicio do poder,
tema representativo, ndo pdde, pois, escara facultar o proprio exercicio deste po-
par as criticas, e ingressou numa crise pr@€r. vale dizer, para permitir a atuacao na
funda. Tornou-se ele meramente formaformacéo da propria decisao politica, ou
posto que dirigido ao cumprimento de ritogn€Smo controla-la, quando ja tomada. E
eleitorais justificadores apenas do acesdteressante notar a mudanca de enfoque
aos cargos de representacdo politica, délUe €ssa tese propicia, pois se abandona a
xando a massa de cidad&os fora do procesg@icepcao tradicional que tem em vista

decisério, do acesso ao poder politico ou d@Penas os individuos, candidatos politicos.
qualquer forma de seu exercicio. Assim, “Focalizando ndo as pessoas dos

. . vernan m m vern I
Dai a crescente necessidade de se ang- erna t~es, as 0s te, as de go erno, ta
articipacao politica, aléem de conferir legi-

feicoarem os métodos de participacao exis- . . o . )
L Imidade as decisdes, é, em Ssi mesma, uma
tentes, ou mesmo instituirem-se outros que

a propiciem efetivamente, de modo que o Olucdo pedagogica, pois devolve a grande

. . assa o interesse pela politica, o trata da
valores sociais sejam encampados peré1 bela p

isa publica comum, levando-a a um apren-
Estado como valores seus, capazes de fazel>aP 0 N . P

Ci1 0 . P izado permanenté®. Nao se olvide, neste
com gque: “1.° o sistema socio-cultural ger

espontaneamente a motivacio a acio p%qntexto, o papel moralizador da fidelidade

litica (atitude politica): 2.° o sistema IC)Oll,_partidélria, propalada constitucionalmente,

P : : mas, na pratica partidaria brasileira, relega-
tico-juridico canalize facilmente as esco-

lhas populares e reduza, no comando, gé‘ a segundo plano. o

ambigtidades e os conflitos; 3.° o sistema Nao se pretende, portanto, a eliminacao
governamental processe e filtre celeremeflO Sistema representativo, eixo principal da
te as escolhas que deverdo ser atendidg§grenagem politica contemporanea, tese

com prioridade, por suas decisdes norm&sta igualmente defendida por Dalmo de
tivas e administrativas® Abreu Dallari que aduz aindda partici-
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pacdo através de eleicbes ndo deve sdm legalidade, da legitimidade e até da
excluida, devendo, porém, ser consideradizitude até entdo insuspeitaddd”.

num quadro mais amplo, que inclui outras A participacdo, em resumo, é encarada
formas de participacao. Entre estas existegdbmo a determinante juridica da vontade
algumas que muitas vezes sdo bem maig|etiva, sobre a qual se escora a democracia.
importantes do que a via eleitoral e que A importancia dessa nova forma de

sempre poderao influir sqbre e§ta, toﬂmarb'ompreender o fenémepodere, com ele,
do-a mais honesta e mais auténtita”.  , 4e participacéo politica desdobra-se em
A proposta que vai encartada aqui € nduas vertentes. Num primeiro momento,
sentido de que se reduzam o0s excessoveaificada a “insuficiéncia do instituto da
as esperancas depositadas no modelo representacdo politica para transmitir, em
presentativo puro. E que se faz imperiostodos os assuntos e a qualquer tempo, com
limitar as possiveis formas arbitrarias didelidade, a vontade populd®,engen-
ilegitimas de exercicio do poder, o que sdram-se modelos e processos “alternati-
sera conseguido com uma progressiveos”, vale dizer, suplementares, que pos-
aproximacao ao poder daquele que é seibilitem a participacdo em todas as fases do
titular verdadeiro, vale dizer, por meio dgoder politico (olvidadas até o momento) e
congruéncia entre a vontade manifestada legitimidade plena no exercicio deste
no exercicio dgodere aquela surgida no poder Numa segunda vertente, essa nova
seio social do qual promangpoder. Para conotacdo dada a participacao politica tem
tanto, a participagdo direta mostra-se umapoio na transcendéncia que certas decisoes
atividade salutar, imprescindivel. Na mespoliticas assumem no Estado contempora-
ma linha de raciocinio, a fiscalizacdo perneo, a demandar uma legitimidade incom-
mite levar aos governos uma grande dogmssivel com estreitos limites da legitimi-
de responsabilidade no trato da coisa p@ade via representacdo politica (que s6 é
blica (res publica. capaz de oferecer uma legitimidautesu-

Ao abordar a necessidade de novos in§lida do exercicio do poder).
titutos mediante os quais se possam colher Esse é “o caminho de undg@mocracia
as manifestacdes de vontade de pessoaspena a alternativa a surrada e capenga
entidades que, ndo obstante estarem fora democracia formalque se esgota no exer-
governo, possuam interesse nas decisdesiaio, nem sempre ciente e consciente, de
serem tomadas, no desenvolvimento da idéism voto periddico®> Certamente, este sis-
de participacdo semidireta, Diogo de Fitema ultrapassado “faz tudo depender de
gueiredo Moreira Neto observa que “outraima pessoa — 0 representante politico, seja
modalidade em ascensao, a participacdo ete o parlamentar ou o chefe do executivo.
controle das decisGes politicas e adminissempre uma tentativa de acertattireta-
trativas e, até mesmo, no controle dos renenté. %
sultados dessas decisfes, € assunto que vem
apaixonando administrativistas e process, sypsidios histéricos para a busca de
sualistas. E notéria a avida aceitacdo dou- ymg participagéo politica ampla, di-
trinaria e legislativa, em varios paises do (etg e alternativa
mundo, das modalidades de participacao
através de processos especiais que provo- Consoante Rousseau, a soberania reside
cam o Poder Judiciario para novos aspectgg vontade popular, no povo, verdadeiro

(Artigos)  Revista Brasileira de Direito Constitucional, N. 3, jan./jun. — 2004



364 ANDRE RAMOSs TAVARES

principio geral de Direito, incorporado econjunto dos cidaddos uma real participa-
reiterado pela quase totalidade dos Estadg&o no governo. Assim sendo, passou-se a
contemporaneos (ainda que, em muitogdmitir que, nas condicfes das sociedades
apenas formalmente). E, assim, declararaodernas, o sistema representativo era o
Constituicdo brasileira o principio da sobetinico processo de se poder, de certa ma-
rania popular: todo poder emana do povaeira, realizar a democraci&’Entretanto,

Foi com a democracia constitucionafoncluiu-se que a participagdo politica
que se substituiu o monarca, até entd@strita a representacdo nao era suficiente
soberano absoluto, pelo povo. Em substRara garantir um governo democratico,
tuicdo a legitimidade aceita tradicional-2lmejando-se, por conseguinte, novas for-
mente, do “I'Etat c’est moi®? contrapde- Mas de participacdo popular no governo.
se “uma nova concepcao das relagoes entre Em franca contradicdo com esta forma
o cidadao e o Estado, um novo ideal dde compreender o Estado encontra-se a
representacdo. A concepgdo centripeta psicdo de burocratéstecnocratas e ideo6-
centralizadora do poder, hipostasiada nagos “que se consideram dispensados de
pessoa do soberano, contrapord o ‘I'Etdduscar a decisdo a ser tomada no seio da
c’est nous’, a epopeia da ‘liberté politiquesociedade civil”? porque se créem sufi-
du Citoyen’ face a ‘glorie de I'Etat® cientemente preparados para decidir por
Cristina Queiroz refere-se ainda a contreela. No Estado burocratico “los que ejercen
posicado que se encontra em Montesquiegpmpetencias — sean cuales fueren — tienen
entre a Constituicao que se funda na libetuna tendencia natural a hacer triunfar sus
dade do cidadao e aquela que apenas visantos de vista, obedeciendo al critério
a gléria do Estad®. anico de la eficacia™ em detrimento do

Mas a passagem monarca-povo ndo f@nseio popular.
completa. Nado que reste alguma sorte de Felizmente, a dependéncia estatal ao
poder a antiga realeza, nem concepc¢des Haerocrata passa por um momento de supe-
origem e legitimidade divinas. No tocanteacdo. Com a queda dos governos ditato-
a busca da vontade popular, a extremaais, como ocorrido no Brasil no inicio da
singeleza do processo de obtencdo dakcada de 80, os quais amplamente se
vontade do soberano-rei foi transformadaaliam dos tecnocratas, houve uma volta ao
numa complexa busca da vontade do povprovimento democratico. Desnecessario
para se poder saber o que ele pensa e o gliger que, consoante aquilo que foi exaus-
ele decide sobre a atuacdo do poder. tivamente ventilado neste trabalho, o0 mero

E num primeiro momento acreditou-seProvimento nao satisfez os anseios demo-

que a busca pela vontade do povo havRfaticos da populacéo, findando esta por
sido sanada por meio da criagdo da figui@xigir formas de participacéo politica mais

da democracia representativa, conform@ficientes. Sera por meio destas que as
bem lembra Ignacio da Silva Telles: “sedecisoes politicas ganhardo, finalmente,
desenvolvia a compreensdo de que o si¥estes dignamente democraticas.

tema representativo, em verdade, n&o visa-

va afastar o povo do governo, impedind@. O processo (ciclo) do poder

a realizagdo de uma democracia verdadeira

mas, muito pelo contrario, apresentava-se Fala-se em ciclo do poder para designar
como a maneira mais pratica de facultar a®processo que tem inicio com a destinacéo
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do poder, passa por sua atribuicédo, por sewento controlador das decisdes judiciais:
exercicio, por sua distribuicdo, por suae uma decisdo judicial proferidag., pela
contencdo e, por fim, com a detencdduprema Corte, for contra os interesses
Conceber a democracia unicamente quanpmpulacionais, pode-se utilizar decall

a participacdo nesta ultima fase significpara muda-la. No Brasil, havia uma pro-
“uma mutilacdo de um conceito integral dgoosta, quando da Assembléia Constituinte,
democracia e, em muitos casos, sua code se criar algo parecido, chamadosd®
trafacao™* desconstituinteo qual, porém, foi total-

Pode-se precisar a participacdo no pdhente “esquecido”.
der, essencialmente, em trés niveis: “a
participacdo na escolha dos detentores &0 Participacdo: necessariamente por
poder produz a legitimidade originaria; a maioria?
participacdo no exercicio do poder garante
a legitimidade corrente; a participagdo na Se se pleiteia a abertura de canais que
destinacdo e no controle dos resultados ¢@rmitam a intervencdo em todas as fases
poder asseguram a legitimidade finalisticalesse ciclo do poder, a legitimidade igual-
Nao ha, portanto, prevaléncia de nenhunmaente imp6e que ndo se a identifique com
das modalidades no processo, como n&o vontade da maioria. O conceito que
deve haver prevaléncia de participacdo epredomina atualmente é o de pluralismo,
nenhuma das suas fases: é tdo important@o um “unitarismo da maioria”. A ampli-
a escolha de um representante legitimioide das formas de participa¢ao depende de
como uma tomada de decisdo legitimajma correlata conscientiza¢do politica do
como, ainda, a corre¢cdo de uma decisdodividuo, constituindo um movimento
ilegitima”.” inverso ao da ampliagao o pretender-se que
esta implique uma necessaria participacao

No Brasil, até o momento, a participa M
oritaria em qualquer momento da par-

cd0 no poder se da basicamente em s[{J¥YOM
primeira fase. H4, quanto a segunda fasi¢Pacao.

uma timida aproximac&o. E, em relacdo a Impds-se a abertura de topico proprio
terceira, um total descaso. Como exemplpara tratar desse assunto, dada a relevancia
de participacéo politica na dltima fase délue tem assumido, propagando-se a idéia,
ciclo do poder, tem-serecall (a traducdo due quase chega a ser considerada por
seria: “chamar de volta”), instituto estemuitos como um dogma, de que a impug-
amplamente conhecido pelos norte-amerpacdo de atos do Poder PuUblico por um
canos, que pode funcionar tanto como (ijnico cidadao e ilegitima, e ndo correspon-
umimpeachmentornando, incidentalmen- de ao conceito de democracia. O que essa
te, ilegitimo o provimento politico (um tese preconiza é exatamente a submisséo a
exemplo recente do uso decall se deu vontade da maioria. Eis aqui ao que se
na Califérnia, trocando-se o govemadopretende reduzir a democracia: “maioria”.
que havia sido eleito nas eleicdes regulardéesse caso, seria simples constatar sua
por outro, o ator Arnold Schwarzeneggerpresenca, e mesmo impo-la. Na verdade, a
em razao da incapacidade daquele primeit§Se assim posta denota a fragilidade do
em honrar suas promessas politicas e sar@nsamento que a estrutura.

0S problemas existentes naquele Estado), De forma cabal, Loewenstein refere-se
como, ainda que raramente, (ii) um instrua influéncia dos métodos eleitorais na
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reprodicao, fiel ou falseada, da vontade do Portanto, a prépria vontade da maioria,
povo soberano, bem demonstrando que expressa pela forma de eleigbes, esta longe
concordancia da maioria muitas vezes pode possuir a validade que se lhe pretende
ser obtida de maneira improépria, sem qualmprimir, porque pode estar viciada em sua
quer legitimidade material: “el desarrolloorigem. E esse quadro sO se revertera
de la sociedad de masas en nuestra épdgigando houver uma forte e consciente
tecnoldgica ha introducido un nuevo elemobilizagéo eleitoral de um cidadéo poli-
mento de desigualdad en kfsanceslec- ticamente responsavel e consciente.
torales. Las modernas campafas electora- Sgcrates jaA mencionava essa tonica ir-
les, en las que se dan a conocer a lpacional, atentatéria ao justo e correto, das
electores las personalidades y los progranassas: “Sabei-o bem, 6 Atenienses, que
mas de los partidos en lid, estan esenciae tivesse, por algum tempo, me ocupado
mente determinados por el efecto de ldos neg6cios do estado, teria sido morto
propaganda de los partidos en cada electéambém num curto espaco de tempo e néo
La propaganda llega al electorado de masteria feito nada de atil, nem por vos, nem
a través de los medios de comunicacion dgr mim. E ndo desdenheis se falo assim:
masas — prensa, radio, television — y n@& a verdade. Ndo ha homem que se possa
como era norma en el tiempo del Constisalvar quando se opde sinceramente, nao
tucionalismo clasico, a través del contactdigo a vés, mas a qualquer outra multidéo,
personal entre los candidatos y los elect® tente impedir que muitas vezes se come-
res en reuniones personales y en mitlam muitas injusticas e transgridam-se leis,
nes”’® Dai a necessidade que ndo passd@ cidade™

desapercebida ao insigne autor de que fosse Além desta caracteristica irracional do
neutralizada, de alguma forma, ainda qugovo, Babeuf, anarquista francés, se quei-
parcialmente, a desigualdade econdmiceava também do conservadorismo do povo,
entre os partidos na campanha eleitoratonforme bem lembra J. L. Talmon: “Ya
Em conclusdo, Loewenstein é enfaticoen 1786 expresaba Babeuf graves dudas
afirmando que “un sufragio democratico yacerca de lananie de la pluralité des voix

la observancia fiel de todas las disposicioy se quejaba de la preponderancia de las
nes regulando el desarollo mecanico de&stupidas mayorias. Se quejaba de que
proceso electoral no garantizan por si solggiienes tenian ideas superiores a las de la
la obtencion objetiva de la voluntad demultitud fueran tratados como innovadores
electorado. A través de la manipulacion dgdeligrosos ygens a systeme.a natural
sistema electoral y de las leyes electoralégdolencia del pueblo conduce a preferir las
que lo ponen en practica, los actualegosas conocidas y concretas. Todo cambio
detentadores del poder pueden falsear en$¢pone un esfuerzo y una perturbacitin”.
origen y dirigir imperceptiblemente la N&Ao é outra a adverténcia de Moacir
voluntad de los electores. Este defectPereira, no sentido de que os meios de
contribuye a viciar la voluntad del electo-comunicacdo representam, hoje, ndo uma
rado como detentador supremo del podegarantia de democratizagédo da informagéo
en el proceso politico y a privar de grare de participacdo da sociedade nos proces-
parte de su eficacia practica al derech@os politicos, mas sim um verdadeiro oli-
tedricamente reconocido, de los electoregopdlio “a ditar normas de comportamento
a controlar al parlamento y gobierno”’”  social, ético, politico e religioso para a
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maioria da nacao®™ O que se tem, con- sujeito de inimeros direitos e como titular
tinua o autor, € uma massa compaci@o Poder Publico que deve pertencer ao
passiva, que tudo consome, sujeitando-g®vo”#

aos competentes programas televisivos A razdo de assim ser (modelar as von-
alienantes. Alias, o que se visa, via publicitagdes e sensacdes populares) oferece Rogé-
dade/persuaséo, segundo Packard, citagg E. Soares: “A forga, mesmo quando da
por Baudrillard, ndo € tanto a “compulsdo’'maioria, n&o é valiosa por apelar para uma
de compra e ao condicionamento peloggra universal, mas somente porque é
objetos”, mas sim a “adesdo ao consensorca”® Eis aqui o problema dos modelos
social que esse discurso sugeéteNo meramente majoritarios, que sufocam mi-
mesmo sentido da adverténcia de Moaciforias e fazem desaparecer as possibilida-
Pereira, € a também feita, de forma maiges de pluralismo, trazendo em si a idéia
contundente, por Paulo Bonavides, parda maioria como critério de verdade,
quem “se nao resolvermos o problema daaricaturizada na frase: “a vontade do povo
midia ndo resolveremos jamais o problemé a vontade de Deus”.

da democracia neste paf$"posto que  Trata-se daquilo que ja foi dito acima:
“Obviamente, ndo ha democracia sem pov@entativa de reduzir a democracia & “maio-
Tampouco havera povo enquanto perdurggy”. Alias, a reducdo da democracia a
o ‘fascismo social’ dos meios de comunimaijoria é consequiéncia de um fenémeno
cacdo, (..), enquanto os donatarios dafie Paulo Otero alcunha como “Diviniza-
capitanias da recolonizacao formarem, Comko do principio majoritario”, cuja confi-
a forca do seu patronato, a suposta opinidRiracdo, segundo o mesmo autor, decorre
publica”® do fato de a maioria traduzir “o critério
E igualmente por Manoel Gongalvesmediato e objetivo de apurar a vontade
Ferreira Filho: “N&o se olvide, todavia, quelecisoria do parlamento ou da coletividade,
os meios de comunicacdo de massa corgenstituindo o primeiro alicerce do princi-
tituem, potencialmente, perigosos agenteo democratico e, igualmente por esta via,
de manipulacdo. Quer dizer, se sdo impregssumindo-se como fonte legitimadora do
cindiveis para formar a opinido publica n@rimado da lei, tudo isto justificando que
Estado contemporaneo, podem ser usadeddireito se reconduza ao Direito positivo:
para guia-la ou mesmo corrompé-4&’Por @ onipoténcia da lei, assentado no primado
esse motivo, segundo José Luiz Quadros @& vontade majoritaria da coletividade,
Magalhdes, “é atual e necessaria a discudstifica uma legitimidade para tudo fazer
sdo dos direitos politicos e da democraci@m nome da democraci&’.
gue deve ser constantemente aperfeicoada, Em geral, conforme bem lembra Arend
sendo levada a formas de participagcao maisjphart, sdo as sociedades plurais —
efetivas da sociedade civil na gestdo ddaquellas que, por motivos religiosos, ide-
interesses publicos. (...) para a efetivacaaogicos, linguisticos, culturales, étnicos o
de um modelo de democracia mais partiaciales estan profundamente divididas en
cipativa e portanto mais representativa dsubsociedades virtualmente separadas, con
vontadeconscienteda populagdo, depen-sus propios partidos politicos, grupos de
dem estes direitos politicos do direito sopresion y medios de comunicaciéf’as
cial a educacdo, como forma de consciemaais suscetiveis de se verem conduzidas a
tizacdo da populagdo, e de cada um,@ontlemocracia da maioria.
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Por meio desse nefasto processo, corrgpresentado na medida em que ndo denota
se o risco de se instaurar uma democraaien desrespeito as minorias, mas trata de
totalitaria, como bem analisada por Paulam controle absoluto da mentalidade po-
Otero, em sua obf@emocracia totalitaria  pular: ndo ha minoria, pois somente ha
nos moldes do nazismo e do fascismo, eomidade ou, melhor,coletividade Neste
que, por meio de uma democracia eminemipo de democracia totalitaria, o individuo,
temente majoritaria, na qual se manipularem seu sentido autonomistico, deixa de
segmentos da populagdo, desrespeitem-sgistir, havendo somente uma Unica verda-
direitos humanos de minorias vencidagle, que passara a nortear as agdes de todos:
pela “onda majoritaria”. Ou ainda, con-“la escuela totalitaria democratica esta
soante ressalta Lijphart, pode esse processasada en la suposicion de una verdad
encaminhar para um estado de guerra civipolitica Unica y exclusiva. Podria ser lla-
como na Irlanda do Norte, visto que nestmada mesianismo politico, en el sentido de
condi¢cdo de discriminagdo das minoriasjue postula esquemas de realidades perfec-
“el dominio de la mayoria no sélo no esas, preordenadas y armoniosas, hacia las
democratico sino tambien peligroso, porcuales los hombres son llevados irremisi-
que las minorias que ven continuamentg§lemente y a las que estan obligados a
denegado su acceso al poder se sentirfdgar. Finalmente, reconoce un solo plano
excluidas y discriminadas del mismo yde existencia: el politico. Extiende el cam-
perderan su lealtad al régimef”. po de la politica hasta abarcar toda la

|mperiosa se faz, entdo, a necessida(%istenda humana. Trata todos los pensa-
do respeito ndo & maioria, mas sim aBlentos y acciones humanos como si tu-
pluralismq a diversidade, o que implica navieran unicamente sentido social, y es asi
participacdo, “assentando toda a vida p&omo los hace caer dentro de la accion
litica numa cultura de tolerancia e dddolitica. Sus ideas politicas no son un
moderacdo® e ndo na obediéncia. Esteconjunto de preceptos pragmaticos o un
(obediéncia cega e acritica) é propria deonjunto de proyectos aplicables a una
regra majoritaria, enquanto aquela (tolerama especial de la conducta humana. Son
rancia e moderacéo na diversidade) é in@arte integrante de una completa y cohe-
rente aos modelos verdadeiramente demtente filosofia. La politica es definida como
craticos. O que se necessita “es un régimeh arte de aplicar esta filosofia a la orga-
que acentle el consenso que incluye mé&ézacion de la sociedade, y el objeto final
bien que excluye, en lugar de la oposicidrle la politica solamente sera conseguido
y que intente optimizar la amplitud de lacuando esta filosofia reine de una manera
mayoria gobernante en vez de darse pabsoluta sobre todos los campos de la
satisfecho con una estricta mayoria, esto egda”.*

la_democracia de consens&”Segundo  comg forma de se evitar o processo de

Paulo Otero, € o pluralismo politico qu&ggiitarizagso da democracia, muito bem
'surge como O Primeiro pressuposto CoN§pmpra José Arthur Giannotti que nos
titutivg de uma democ_racia: sem pluraliSggiados Unidos a participacdo politica,
mo ndo ha democracid’. compreendida quanto & participacdo no
Ha, ainda, outro sentido de democracienomento inicial de tomada do poder (elei-
totalitaria, explorada, desta feita, por Talgdes), ndo é obrigatoria. E isso faz com que
mon, que se distancia do sentido acima eleicdo dos mandatérios dovp acabe
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sendo realmente decidida por uma pequewaativa, amparada em Hermann Heller: “A
percentagem deste. Mas, pergunta Giafunidade’ que se procura através do consen-
notti, “a democracia deixa de funcionarso € uma unidade na pluralidade, ndo uma
pelo menos do ponto de vista da eleiwnidade imposta estatalmente ou autorita-
cao?"%® Aresposta € negativa, e justificadaiamente a partir de cima. Serd sempre uma
no sentido de que “Essa idéia de que umanidade na diversidade’, ‘sem supressao
boa politica requer toda a sociedade pada estrutura social necessariamente antago-
ticipando como batalhdes organizados, mica’ (...) A ‘igualdade de chances’ (ndo de
meu ver, ndo corresponde as exigéncias @ondi¢cdes), a concorréncia de oportunida-
mundo moderno e pode se tornar perigostes, enfim, a alternativa da minoria a maio-
guando é implantada pela forca, constituirda, substituem-se hoje ao comando da ‘von-
do assim fonte de autoritarism®”. tade geral’ como categorias gerais ‘legiti-
Como anota Diogo de Figueiredo Mo-madoras’ da accao que o Estado entretanto

reira Neto, “O que se deve buscar, ngssgmiu no doml'n.io.da economia e da
instituicdo de um novo meio de participaSociedade. A constituicdo assume ela pro-
cdo é, antes de mais nada, a preservagdiéd @ ‘legitimidade’ do contlito, procede a
da opcao critica. Ndo a participacdo masintégracao’ desses ‘corpos intermediarios’
siva, disciplinada e homogeneizada, tantas Institucionalizando-os —, promove ela
vezes fanatizada, a que se propuseram REPria oconsense atoleranciaentre os
ideologias, mas a participagéo individuali9'upoS cOmMo principio maximo de convi-
zada, de homem a homem ou de grupo&ncia comunitaria®
grupo, livre, diversificada, negociada e Em sintese, a pluralidade é essencial na
tolerante, propria da verdadeira democraiemocracia, exigindo-se ndo 0 consenso
cia, centrada na pessoa humana e realizaajoritario, mas sim a tolerancia da diver-
dora de seus auténticos valor&s”. sidade e, a partir dela, a possibilidade de
Nada mais individualizado e democraMultiplas opcoes a serem igualmente sope-
tico, na esteira dessas ponderacées cont®das no momento de tomada de uma
totalizantes da democracia, que a atribufleciséo politica.
cdo a qualquer individuo-cidadao do direi-
to de provocar o controle, isoladamente, d@ O povo esta preparado para gover-
pratica de atos pelos agentes publicos que nar? A tese antidemocratica
possam causar alguma espécie de lesivida-
de ao patrimonio publictato sensuo que N&o obstante a problematica acerca da
pode ser viabilizado pelo exercicio dess@emocracia totalitaria, ha ainda teses comu-
vetusto instituto da agéo popular. O conmente relembradas quando se estuda o as-
trole, via Judiciario, ocorrera, evidentesunto da democracia, e que suscitam igual-
mente, obedecendo-se as demais garantiggnte raciocinios rebuscadamente antide-
e procedimentos constitucionais, 0 quenocraticos. Uma dessas teses, a qual cami-
assegura uma certa racionalidade (em pafi@a de maos dadas com a discriminagéo
decorrente da neutralidade) da decisao fracial, é a de que, consoante escreveu Pon-
nal, além de assegurar a participacdo (aints de Miranda, “existem povos incapazes
que considerada indireta). de chegar ao periodo democratico. Alguns
Sintetizando este pensamento, adverg&deptos assim pensam, por Ihes parecer que
Cristina Queiroz, em conclus&do muito eluséo povos condenados a viver, até a com-
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pleta desaparicdo, sob formas autocratiradicdo entre os fatos ocorridos em lugares
cas”® Na concepcdo de Carl Schmitt: “sée épocas diferentes, o critico podera des-
guem tem um certo rendimento alcanca eobrir a realidade escondida atras da apa-
independéncia e o esclarecimento que pe€ncia”!** Evidentemente que, aqui, retor-
mite aparecer como um sujeito politicana-se ao problema da manipulacdo que
racional”’!®® o que impediria muitos de muitas vezes exerce a midia.

serem admitidos ao circulo dos sujeitos
participantes e responsaveis pela democrg;,
cia. Em outro giro, nas palavras de Georges,
Burdeau, retratando essa problematica: "l 5 g3 tendéncia a se tornar abusivo,
pueblo no tiene una educacion politica SYg, yjicando numa crescente necessidade de
ficiente para abordar al detalle los proble:

| | qobi q dC(_)ntrole J4 se afirmou que poder do
mas que Pamefd el gobierno e1 un Esta Bstado deve ser limitado. Mais do gue isso,
tampoco tiene tiempo para esé”.

0 que se procura firmar agora € que deve
A tese ignora o efeito educador daer, igualmente, vigiado, o que implica em
propria participagdo. Ademais, conformgormas eficazes de controle, seja pelos
dispde Arruda, embasado em Ihering, “ndgemais poderes, seja pelos individuos ou
h& necessidade de ser sapateiro para sagRipos sociais. Como muito bem anota
se 0s sapatos estao, ou nao, bem feitos, N@Rgo de Figueiredo Moreira Neto: “Limi-
ha necessidade de ser jurisconsulto pafacao e controle sdo, pois, dois instrumen-
saber se uma lei convém, ou ndo, a plebgss indispensaveis da contencdo do poder
basta ter simples senso comut”. estatal, gracas aos quais assegura-se a
Mais ainda, com muita propriedadefigorosa observancia da formula constitu-

observa Dalmo de Abreu Dallari: “E pre-cional atributiva do poder.

ciso assinalar, alias, que qualquer pessoa “A nitidez dessa formula é essencial. A
consciente, que se disponha a particip@artilha ndo pode deixar de definir, com a
ativamente, pode, com relativa facilidademnaior preciséo possivel, essas categorias
obter as informacdes necessarias para dgatoloégicas que decorrem da atribuigéo
cidir sobre a orientagdo basica em relagdondamental de poderes: o poder do Estado
aos grandes problemas. Isso pode ser con-€ ai estara a definicdo de seu regime; o
seguido pela leitura constante de jornaipoder dos grupos sociais secundarios — e
pelo acompanhamento do noticiario dderemos as definicoes dos regimes associ-
radio e da televisdo, pela leitura de livrogtivos, inclusive o de empresa; e o poder
e revistas, pela troca de idéias e informados individuos — com a definicdo do regime
¢bes com outras pessoas interessadas, beé@s direitos e liberdades individuai§®.
como pelo acompanhamento de conferén- Ademais, 0 homem € a origem e o fim
cias e debates publicos sobre assuntos de poder, como aduzia Péricles ou “a
interesse geral® Seguindo mais adiante,medida de todas as coisas”, com bem
repisa 0s argumentos de que “Todas esdavantou o pai do individualismo, Protago-
dificuldades podem ser superadas, pelas, e, pois, possui um direito insito a
menos em boa parte, através do acompparticipacdo em suas formas de manifesta-
nhamento constante e atento dos aconte¢éo ou atuacat®

mentos. Associando fatos, comparando Por fim, resta o exato dimensionamento
situacoes, verificando a ligagdo ou a cordo direito de participacéo. “Serdo distintos

Mas o amplo acesso, concluindo, é
smo salutar, na medida em que quanto
ior € gpoderatribuido ao Estado, maior
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0S objetivos da participacdo politica na&omo a de que o povo ndo pode e ndo quer
destinacao do poder, na atribuicdo do podguerder tempo com problemas politicos.
no exercicio do poder, na distribuicdo ddNesta primeira espécie, utilizam-se alguns
poder, na contencdo do poder e na detencébstaculos objetivos para concentrar nas
do poder; serdo também distintas as caractos de alguns poucos todo o poder, redu-
teristicas institucionais de cada modalidadendo a participacdo popular a um mero
para atender a esses objetivos. A adequarmalismo, e assim, reforcando a idéia que
cdo de cada modalidade institucional apregam. Na segunda espécie, de antipoliti-
correlativo objetivo resultara ou da lentaismo doutrinario, prega-se a idéia de que
sedimentacdo historico-cultural, fruto dao povo deve deixar a um grupo esclarecido
experiéncia, ou da concepcao cerebring estudado, ou ainda a um grupo de técnicos
produzida pelas cabecas doutrinarias @especialistas, a tomada das decisbes, com
introduzidas pelos estadista&’” 0 que o préprio povo seria beneficiado.
Trata-se, aqui, de tese afeita a burocracia ou
7. Participacdo politica: sua inafastabi- te€cnocracia. Ou ainda, de acordo com Ba-
lidade no modelo democratico beuf, tendo como exemplo a atitude das
massas em Termidor, de que estas estdo
Aparentemente, “Todos, hoje, querenpreocupadas em cuidar de seus proprios
fazer parte ativa da sociedade. Todos quaegécios: “la gran mayoria del pueblo no
rem tomar parte nas delibera¢cdes ondse preocupaba sino de que le dejaran seguir
estdo em discussao seus interesses privadpspaz sus propias ocupacionés”.
ou de seu setor de atividade social, econo- Os entraves objetivos sdo os atinentes

mica ou cu_ltyral. Too!os querem ser partiy admissao, a participacdo, o que implica
cipes. Participar, enfim?® consideragdes de ordem politica e juridica.
No entanto, a participacdo politica, sejésso significa que sem 0s instrumentos
dos individuos ou dos grupos, no processastitucionalizados que admitam a partici-
do poder enfrenta, ndo obstante sua impagsacdo no poder de nada adianta o interesse
tancia, obstaculos, alguns de ordem subjeela politica dentro de um contexto formal
tiva, outros de ordem objetiv&. predeterminado a ignorar esse interesse,

Os entraves subjetivos sdo aqueles afpibindo-o.
nentes a motivagdo para participar, 0 que Quanto maior for o canal de acesso,
envolve, portanto, um condicionamento deom previsdo de multiplos instrumentos
implicagdes psicolégicas e sociologicasparticipativos, tanto maior serd o grau de
Dai a necessidade de conscientizacdo @articipacdo politica, porque acabam por
individuo*° incentivar e conferir suporte a legitimas

Em estudo que teve por base pesqui@(pectativas do individuo quanto a parti—
realizada na Franca sobre despolitizaga6ipacao. Ha uma retomada da consciéncia
Marcel Merle distingue duas espécies déa necessidade de participacao politica (no
antipoliticismo ou atitude contraria & parti-contexto brasileiro, talvez devido a monu-
cipacdo politica: a tatica e a doutrinaria. @nental quantidade de escandalos envolven-
desinteresse é empregado com motivé# 0 dinheiro plblico). Se ndo é mais
taticos quando tem a intencdo de afastarR9ssivel que as pessoas decidam direta-
povo da tomada das decisdes politicag)ente sobre os assuntos do Estado, como
baseando-se na propagacdo de idéias, tB® antiga Atenas de Péricles, nem por isso
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sera defensavel que se excluam as “mas- “Ja se disse que 0S omiss0s, 0S que por
sas” do processo politico. Formas ounotivos secundarios ndo querem participar
mecanismos “alternativos” (em relagdo aas decisbes de interesse coletivo, sempre
essa concepgao originariamente grega) sévorecem os maus. Isso porque em toda
a unica solugdo admissivel atualméfte. a sociedade sempre existem individuos

Por outro lado, acentua Diogo de Fi€goistas e audaciosos, que procuram orien-
gueiredo Moreira Neto que, “Se o homentar as decisoes para o sentido que mais Ihes
ndo se interesspela politica (atitude apa- convém. E quando muitos se acomodam e
tica), se ndo quer dela participar (atitudé€ omitem fica mais facil conseguir esse
abulica) ou s@ao se sente com condi¢cdegesultado.*’

de poder fazé-l¢atitude acratica), a demo- E mais adiante continua: “Todos 0s
cracia fica irremediavelmente sacrificadaindividuos tém o dever de participar da
De nada valem estarem admitidos e abertQfa social, procurando exercer influéncia
0s canais institucionais de participac&®”. sobre as decisdes de interesse comum. Esse
Cumpre lembrar aqui anotacdo de Dalmgever tem, sobretudo, dois fundamentos:
de Abreu Dallari, referindo-se aqueles quem primeiro lugar, a vida social, necessi-
nao tomam parte nas decisoes, que: “Quaggde béasica dos seres humanos, é uma
sempre essas pessoas procuram escond@pfistante troca de bens e de servicos, ndo
verdadeiro mOtiVO, simulando desprendihavendo uma so pessoa que nao receba
mento, dizendo que acatarao de boa voBtguma coisa das outras; em segundo lugar,
tade o que os outros decidem. se muitos ficarem em atitude passiva,

“Essa atitude de fuga a responsabilidadgeixando as decisdes para outros, um pe-
é, quase sempre, ligada a falta de consciéueno grupo, mais atuante ou mais auda-
cia quanto a necessidade da vida socialofoso, acabara dominando, sem resisténcia
quanto ao significado da omissdo no mee limitacoes™® Dallari alerta para o que
mento de decidir. Com efeito, ndo € rargsso representa efetivamente: “a participa-
que as pessoas condenem certas decis@é® ndo depende de se desejar ou ndo, pois
e suas consequéncias, esquecendo-se rdesmo aqueles que ndo tomam qualquer
que tiveram a oportunidade de participaatitude s&o utilizados pelos grupos mais
dessas decisbes e preferiram deixar qugivos, visto que o siléncio e a passividade
outros decidissem sozinhos®. sdo interpretados como sinais de concor-

Diogo de Figueiredo Moreira Neto,dancia com as decisdes do grupo dominan-
mais adiante, forte em Harold D. Lasswellte”.**® O autor finda por concluir esse
lembra que nesses casos “a falta de intpensamento, frisando que “a participacéo
resse no poder abandona a sociedade gmditica € um dever moral de todos os
exploradores egocéntricos da fragilidadedividuos e uma necessidade fundamental
humana™!® Nesse sentido, bem recordada natureza human&® Participagéo, pois,
Dalmo de Abreu Dallari: “A pessoa quemais do que um direito, é igualmente um
ndo quer ter o trabalho ou assumir dever, um “compromisso de vid&:, exi-
responsabilidade de decidir esta, nesgpda como uma necessidade béasica, dai sua
momento, tomando uma decisdo: a dmafastabilidade por qualquer ordem juridi-
permitir que outros decidam em seu lugata legitima, o que a eleva a categoria de
0 que podera acarretar grandes prejuizosDareitos do Homem, conforme adiante se
um arrependimento sem cura. verificara.
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Jorge Miranda, por sua vez, ao tratar dcaminho, utilizando-se de seus direitos
abstencionismo politico por parte do povopoliticos de cidaddo, numa democracia em
nao o foca, tdo-s6, na falta de interessmnstante processo de aperfeicoametito”.

deste, mas sim em outra razao que poderia |ynrescindivel a esse desiderato foi a

estar conduzindo a essa “omissao po"t'caéonsagragéo constitucional em 1988, que

“Esta tendéncia abstencionista pode S/ xe uma imensa gama de espécies de
encarada por dois prismas. Pode ser enGaapiicipacdo politica. Essa amplitude e
rada no sentido muito negativo, de apeneyoléncia com que se tratou o tema ja
pessoas nao quererem saber da p0|itiC@esempenham, s6 por si, uma forma de
n&o quererem participar, estarem totalmefycentivo a participacéo politica. E uma das
te desinteressadas, voltadas para denifersas modalidades participativas previs-
para 0S seus problemas, e p_ode Ser enggs ¢ a acdio popular que, conforme ja
rado tambeém noutra perspectiva que € dgpservado em obra anterior, “embora tenha
pessoas ndo estarem satisfeitas com fOnatureza juridica de agdo judicial, con-
desenvolvimento da vida politica e partisiste, em si mesma, numa forma de parti-
cularmente com as opgoes que lhes s@hacso politica do cidadaé® que ndo
propostas atraves dos partidos e, portant§gde ser desdenhada pela doutrina ou

ndo indo la, estdo dizendo que quereRypestimada pelo Judiciario.
outra coisa e que nao querem este sistema

de partidos ou estas opcbes a volta dos
partidos. Ha estas duas interpretacdes. Julgo
gue elas ndo devem ser excluidas, elas
acumulam-se®??

Participacao politica: Estado Consti-
tucional e Democrético de Direito

Pode-se dizer que, basicamente, trés séo
Em sintese, conclui-se pelo somatérigs formas pelas quaispoder transferido

necessario entre o requisito atitudinal, qugo Estado sofre limitacdes. Em primeiro
se refere ao comportamento (atitude) drigar, em virtude do fato de que nem todo
individuo em face do poder, e o requisitqoder é integrado no Estado, reservando-
institucional, que se refere ao comportase sempre uma parcela que permanece no
mento do poder (seus 6rgaos) em face dedividuo, e que é “essencial a dignidade
individuo, admitindo-o a si, mediante ahumana e a realizacéo files pessoaisque
institucionalizacdo dos meios adequadosgbmente cada individuo pode ou deve
participacdo politica. Talvez seja necessguscar por si mesmé® bem como uma
ria a constante preocupacao estatal eparcela que remanesce na sociedade, essen-
incentivar e propiciar uma participagaccial & manutencdo e coesdo desta. Em
politica. Nesses termos, a democracia pasegundo lugar, as limitagbes decorrem
ticipativa, porém, deve estar ancorada nuigualmente da possibilidade de reacgéo re-
forte sistema educacional, direito sociaservada ao individuo, no sentido de que
sem o qual ndo se podera alcangar gossa controlar poderatribuido, para que
verdadeiro exercicio da liberdade de congste poder ndo desrespeite os fins em
ciéncia e de opinido asseguradas constituirtude dos quais existe. Em terceiro lugar,
cionalmente. Dai a afirmacéo no sentido dea a classica triparticdo das funcdes do
que “Sera o proprio povo educado e congstado, ja que a divisdo de fungbes é uma
ciente o Unico portador da chave da utopialas formas de limitar o poder (pelo poder).
apontando e escolhendo o seu pprTodas dimensdes representadas na Consti-

(Artigos)  Revista Brasileira de Direito Constitucional, N. 3, jan./jun. — 2004



374 ANDRE RAmOs TAVARES

tuicdo, que € a Carta Politica da comundireito fundamental do homem: nele se
dade. aloja originariamente, precedendo a pro-

Conforme se pdde depreender do estudsia existéncia do Estado, e incidindo no
do conceito de participacdo politica, d&limensionamento e atuacéo deste.
liberdade politica esta ligada, basicamente, O poder do individuo de tomar assento
a possibilidade de participacdo no controleas formas de realizagdo do poder estatal
do Poder Publico, corrigindo-o em seusidmite um problema de ordem psicologica
eXcessos. e social, que é a atitude e consciéncia do

E que por muito tempo o Estado erdndividuo em querer fazer uso desse poder,
organizado apenas com relacdo aos finsG@nsoante se verificou. O outro aspecto
fungdes que seus 6rgdos deveriam pergé&fere-se a admissibilidade goder esta-
guir. A contengdo dpoderfoi, sem som- tal, teéma ja encartado na area de preocu-
bra de duvida, uma conquista do Estadea¢oes do Direito Constitucional.
Constitucional de Direito, na qual o Estado
Qeve submisséo gs.lels por ele mesmo NOTAS
Impostas e, o proprio Estado legislador
encontra-se submisso a Constituigdo. A

busca_ da Co_nte_n(;ao ,d_o poder eo gran(agmocracia em quatro fases (1. fase protetora;
desafio do Direito Politico, €, mais do qQu& fa5e do desenvolvimento; 3. fase do equili-

Isso, possivelmente tornar-se-a a Malgio; e 4. fase da democracia participative)e
importante das suas conquistas, na mediti® and time of liberal democracyOxford
em que é apenas por meio da limitacdo déniversity Press, 1977 apud Diogo de Figuei-
poderque pode haver lugar para o florestédo Moreira Neto.Direito da participagéo
cimento dos direitos fundamentais do hoolitica p. 10). _
mem, bem como de sua efetiva protecdo. 2- ©_paragrafo tnico do art. 1.2 da Consti-
cdo Federal do Brasil, de 1988, determina:

Fica, pois, feita a ponte entre estes grand%godo poder emana do povo, que o exerce por

paradigmas do mundo contemporaneo: pe’ﬁeio de representantes eleitos ou diretamente,

contencao do poder constroi-se um Estadfys termos desta Constituigéo”. No projeto da
de Constitucional Direito e pela contencd@omissdo de Sistematizacdo, o dispositivo es-

do poder instituido ndo apenas por elgava assim redigido: “Too!o 0 poder pertence ao
mesmo, mas igualmente por cada cidadiBovo, que o exerce diretamente nos casos
enquanto direito de participacdo, gera-se gfewstos nesta Constituicéo, ou por intermédio
Estado de Direito Democrético.’Sua con e representantes eleitos”. Percebe-se que, na

: - .. ) redacio que prevaleceu, a énfase é dada ndo ao
jugacdo & campo fertil ao desenvolviment@yecicio direto, mas a representacéo politica.

dos direitos fundamentais. Além dessa indiscricdo que parece ter sido
Portanto, conclui-se que a participacagoluntaria, o legislador constituinte cometeu
reporta-se inexoravelmente a uma resenf@Ve €rro tecnico, pois nao necessariamente o
de poder, em favor dos individuos, e qu oder ou é exercido d_|retame_nte ou por meio
. R : e representantes eleitos. Veja-se o caso dos
e oponivel diretamente em face do Estad@yegrantes da magistratura, que ingressam no
Com Diogo de Figueiredo Moreira Neto,poder Judiciario (em sua maior parte) via
pode-se dizer sem vacilagcado que a partictoncurso publico de provas e titulos.
pacado e, assim, todas suas modalidades 3. Diogo de Figueiredo Moreira Netbi-
admitidas, tém a natureza de uma liberdadeito da participagéo politicap. XVII.
constitucional, no sentido de que € um 4. Democracia e antidemocragig. 22.

1. O autor dividiu o desenvolvimento da
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5. Equisse d’une psychologie. 130, apud 24. Diogo de Figueiredo Moreira Neto.
José Maria BelloDemocracia e antidemocra- Ibidem, p. 5.
cia, p. 22. 25. Estadoversussociedade civil, p. 14-15.
6. Democracia e antidemocragig. 22. 26. A esta conclusdo se chega nao apenas
7. Direito da participagéo politicap. 194. do ponto de vista adotado no texto, qual seja

8. Democracia, liberdade, igualdadéos © da congruéncia entre interesses sociais e
trés caminhos)p. 156. ’ estatais. Na verdade, o problema se coloca em

multiplas e variadas facetas. Veja-se, por exem-
Estadg p. 81. plq, a .verdadelra‘ ba_ltalha que se frava nos
- Tribunais quanto a tributacdo pelo Estado em
10. Idem, ibidem. desrespeito a direitos minimos do cidad&o.
11. Vezio Crisafulli. Stato e popolo nella 27 Karl LoewensteinTeoria de la Cons-
Costituzione italianaStudi sulla Costituzione  tjtycion, p. 36.

1958, t. Il, p. 139 e ss., apud Cristina QUeiroz. »g ristina M. M. OueirozOs actos po-
Os actos politicoso Estado de Direitop. 151.  |4icos no Estado de .DiQreitop. 12. P

12. Cristina QueirozOs actos politicos N0 >9  pjogo de Figueiredo Moreira Neto.
Estado de Direitpp. 151. Em sentido contrario pireito da participacdo politicap. 37.

ao acima anotado, tem-se aquele proposto Por 35 paimo de Abreu Dallario que é
J. F. de Assis-Brasil. Para o mencionado jurista,, . .~ - '
“O governo nasce do povo, mas nao € exerci Oart|C|pagao politica p. 39.

e ’ : 31. Direito da participacdo politicap. 61.
por elle” Dictadura parlamentarismo demo- 32. Cf. Diogo Ele Figlije(i;redcl)a Mort?ifa Nt

9. R. Carré de Malberd.eoria general del

cracia, p. 35). Direito d HiciDach liti 61
13. Karl LoewensteinTeoria de la Cons- |re3|30 Oa pgr ICipacao poll 'ng' '
titucion, p. 25. - O poder e 0 povop. 49.

34. Direito da participacdo politicap. 189.
35. Ibidem,p. 190.

36. Ibidem, p. 67.

37. Teoria de la Constitucignp. 151.
38. Teoria de la Constitucignp. 334.

39. A democracia a véspera do século XXI,
p. 1-2.

14. Idem, ibidem, p. 31.

15. Karl LoewensteinTeoria de la Cons-
titucion, p. 26-30.

16. Para uma Constituicdo democratico-
liberal, p. 56 (grifos do original).

17. Karl LoewensteinTeoria de la Cons-

titucion, p. 29. 40. Ibid > Evident .
18. Karl LoewensteinTeoria de la Cons- s oII em p.l : dVI en e,”?ef],e que a
titucion, p. 50. tematica da “tecnologia democratica” (ndo con-

_ o i fundir com a democratizacdo da tecnologia,
19. A democracia no limiar do seculo XXI hje t50 em voga e que constitui um pressuposto
p. 122. Em sentido contrario, porém, a est§aquela) demandaria um estudo mais profundo,

assma‘l‘ado, tem-se Pontes de Miranda, pafique nao se enquadra nos limites propostos
quem “A separagdo dos poderes ndo € essendialy o presente estudo.

as democracias, e constitui técnica a parte, COM 41 Norberto BobbioO futuro da democra-
seus problemas proprios (...)D€mocracia, cia. p. 52

Illté%r)dade, 'gualdade (os trés caminhog). 42 José_Luiz Quadros de Magalhdes. Os
' - . i direitos politicos, p. 53.
Estggbcijrftgﬁe%;?roj? S(OZCtgrSifc?so 'elsctc;) nr?o 43. Nessa linha, estabelece a Constituicdo da
original) : Espanha, em seu art. 9.2: “Corresp(_)nde a los
' , , L poderes publicos promover las condiciones para
21. Paulo Bonavided.eoria constitucional que la libertad y la igualdad del individuo y de

da democracia participativap. 38. los grupos en que se integra sean reales y
22. Idem, ibidem. efectivas; remover los obstaculos que impidan
23. Direito da participagdo politicap. 4 o dificulten su plenitud y facilitar la participa-

(grifos no original). cién de todos los ciudadanos en la vida politica
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(...)". Assim, exige-se dos proprios poderes 61. Idem, ibidem, p. 20.

POﬂStitUiijS que promovam uma progressiva 62. O que é participacéo politicgp. 421.

integracéo politica de seus cidadaos. 63. Direito de participacdo politicap. 36.
44. Fora o instituto que ora se estuda, citem- g4 Diogo de Figueiredo Moreira Neto.

se o referendo e o plebiscito, assim como Bjreitg da participagdo politicap. 36.
iniciativa popular em projetos de lei e o direito 65. Idem, ibidem, p. 198

de peticdo contra ilegalidade ou abuso de poder. o
25. (\;José Luiz Quidros Magalhaes. OsF()JIirei- 66. Idem, ibidem, p. 198.
67. Segundo Pierre VillardHistorie des

tos politicos, p. 54. R )
4% Ciénciar(; politica: duas vocacdes, p. 60 institutions pubhques de _Ia France976, p. 4,
B o o T trata-se de maxima atribuida a Louis XV,
_47. Diogo de Figueiredo Moreira Neto. g gastivamente expressa por seu neto, Louis
Direito da participagdo politicap. 56 (grifos  xv/ em discurso pronunciado no Parlamento de
no original). o ~ Paris em trés de margo de 1.766. Nele se
48. Também a expressao Direito Politico @xpressa, com admiravel concisdo, a doutrina
empregada com significados variados pela dogo absolutismo monéarquico de direito divino
trina, sendo freqlentemente utilizada como sicCristina M. M. QueirozOs actos politicos no
nénimo de Direito Constitucional, ndo porgstado de Direitp p. 52, nota n. 81).
despreziveis nomes, dentre os quais Marcello gg o5 actos politicos no Estado de Dirgito
Caetano e Georges Burdeau. Alias, inicialmen; g3
te, este surge exatamente como Direito Politico. 69.0s actos politicos no Estado de Direito
J& para Pablo Lucas Verdlu as expressdes né053' P
se confundem, e o Direito Politico abarcaria 0" . :
Direito Constitucional e a ciéncia politica. 70. Conceito de democracia no mundo

49. Régis Fernandes de Oliveira. Poder contempqr,aneo p. 82. .
liberdade, p. 287. 71. Alias, termo que, de técnico, passou a

50. “Per il fascista, tutto a nello Stato e nu”acon3|derar-s,e altamente pejorat|vo.A .
di umano o spirituale esiste, e tanto meno ha /2 André Ramos Tavaress tendéncias do
valore, fuori dello Stato. In tal senso il fascismd!'€ite publico no limiar de um novo milénio
e totalitario, e lo Stato fascista, sintesi e unit&- 418.
di ogni valore, interpreta, sviluppa e potenzia 73. Club Jean Moulin EI Estado y el
tutta la vita del popolo” (Enciclopédia Italiana,ciudadano p. 118.

I, p. 71: Benito Mussolini,La dottrina del 74. Diogo de Figueiredo Moreira Neto.
Fascismg. Direito da participacdo politicap. 7.

51. Cf. JellinekTeoria General del Estagdo 75. Idem, ibidem, p. 27.
p. 102. 76. Teoria de la Constitucignp. 343.

52. Manual de derecho constituciongl. 26. 77. Teoria de la Constitucignp. 346.

53. Direito da participagdo politicap. 100. 78. Platdo. Apologia de Soécrates, p. 64.

_ 54. Régis Fernandes de Oliveira. Poder x 79, Los origenes de la democracia totalita-
liberdade, p. 287 (os grifos estdo no original)ia, p. 227-228.

~ 55. Diogo de Figueiredo Moreira Neto.  80. Moacir PereiraA democratizagdo da
Direito da participacao politicap. 7 (grifos no  Constituicio. O direito a informagdo na Cons-

original). tituinte, p. 9.
56. Conceito de democracia no mundo 81 Jean Baudrillard. Significacdo da publi-
contemporaneop. 80-81. cidade.Teoria da cultura de mass#. 294.
57. O que é participacao politicap. 58. 82. Paulo Bonavideg.eoria constitucional
58. lbidem,p. 63-64. da democracia participativap. 48.
59. Diogo de Figueiredo Moreira Neto. 83. Idem, ibidem, p. 48.
Direito da participacdo politicap. 31. 84. A democracia no limiar do século XXI
60. Idem, ibidem, p. 31. p. 156.
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85. José Luiz Quadros de Magalhdes. Os 110. “Conscientizar uma pessoa € ajuda-la
direitos politicos, p. 40 (grifos no original). a fugir da alienacéo e desperta-la para o uso da

86. Rogério E. SoareDireito publico e razao, dando-lhe condicbes para que perceba as
sociedade técnical969, p. 117 (apud Cristina €xigéncias morais da natureza humana” (Dalmo
M. M. Queiroz, Os actos politicos no Estado de Abreu DallariO que € participacéo politica

de Direitg p. 94). p. 53).

87. Cf. Paulo OteroA democracia totalita- _ 111. Apud Dalmo de Abreu Dalla© que
ria, p. 171. é participagéo politicap. 86.

88. Ibidem, p. 170. 112. J. L. Talmon.Los origines de la

. . democracia totalitaria p. 288.
89. Las democracias contemporangps 38. 113. Que pode voltar, contudo, & idéia de

90. Las democracias contemporanegsss. participagéo direta, caso o avango tecnologico
91. Paulo OteroA democracia totalitaria  venha a permiti-lo.

p. 83. 114. Diogo de Figueiredo Moreira Neto.

92. Arend Lijphart.Las democracias con- Direito da participacdo politicap. 11 (grifos
temporaneasp. 38-39. estdo no original).

93. Idem, ibidem. 115. O que é participacao politicagp. 23.

94. J. L. Talmon.Los origenes de la 116. Diogo de Figueiredo Moreira Neto.
democracia totalitaria p. 2. Direito da participacdo politicap. 11.

95. José Arthur Giannotti. Estadeersus 117. O que € participacao politicap. 24.
sociedade civil, p. 14. 118. Ibidem, p. 32.

96. Idem, ibidem, p. 14. 119. Dalmo de Abreu DallariO que é

97. Direito da participagéo politicap. 20. Participagéo politica p. 34.
98. Cristina M. M. QueirozOs actos po- 120. Idem, ibidem, p. 36.
liticos no Estado de Direitop. 97 (os grifos ~ 121. Idem, ibidem, p. 43.

estdo no original). 122.Partidos politicos e sociedade. 52-53.

99. Democracia, liberdade, igualdade (os 123. José Luiz Quadros de Magalh&®@s.
trés caminhos)p. 169. direitos politicos p. 42.

100. Carl SchmittVerfassungslehrep. 294, 124.Cu_rso de dire!to cpnstitucion,afb. 714.
apud Cristina QueirozOs actos politicos no _ 125. Diogo de Figueiredo Moreira Neto.
Estado de Direitp p. 93. Dlreltc_) _da participacdo politicap. 62 (grifos
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