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1. Introducgao impacto positivo que esta experiéncia vem
tendo em nivel local.

O objetivo deste texto € discutir as
conexdes entre democracia e crise politica, Regime politico democratico e globa-
questdo que se relaciona a tematica da |izacs0
consolidacdo desse regime politico. Este
objeto é tratado de forma a dar continui- Transcorridos Varios anos da etapa de
dade a um argumento originalmente Uti"transigéo, a democracia continua a ser um
zado por Albert Hirschman (1996) de qugema crucial em varios dos paises que
as crises sociais, além de iniUmeros prom%‘assaram por esta experiéncia, como é o
mas, também impulsionam acdes N0 selzsy de grande parte da América Latina.
tido de superar suas piores conseqUénmq,%portante por em destaque que esse nio
esforco que, quando bem sucedido, acaka ;m dilema, apenas, de nacbes com
gerando efeitos positivos no sentido d?egimes incipientes, considerando que a
construir novas condi¢cdes que aumentamp%pria democracia vive um momento
resisténcia da sociedade diante dos impaggpecial no qual coincidem situacdes, muitas
tos deste fendmeno. vezes, desconcertantes.

Desde este ponto de vista, argumenta- Na atual conjuntura, é inegavel a evi-
se que, tendo em conta uma série _Cﬂ‘éncia de que existe uma acelerada expan-
problemas enfrentados pelas democraciagso do regime democratico nos ultimos
nos ultimos anos vem surgindo uma detegnos. Houve uma elevacdo do nimero de
minada forma de aperfeicoamento dagajses que optaram pelo modelo democréa-
estruturas politicas democraticas na qual $o, dos cidadaos que passaram a viver sob
fortalece a capacidade dos cidadaos integuas regras e das instituicdes por meio das
ferirem nos rumos da gestdo estatal p@uais se afirmou que a democracia é, entre

meio da formacéo de canais permanenigg diferentes formas de organizagéo poli-
de discussao, deliberagcdo e acompanhgeca a mais eficiente.

mento das politicas publicas. Isto, que

chamo de uma evolucao de um modelo

democréatico representativo para outro par_Gréfico1 — Evolucéao quantitativa da democracia
ticipativo, pode ser considerado como a
prinCipal conseqUéncia pOSitiva de umi Evolugdo Mundial Quantitativa das
crise politica que, como veremos, afeta bc Democracias (1900-1997)
parte do mundo ocidental.

Para desenvolver estas idéias, o artig
divide-se, grosso modo, em duas partes. N
primeira discuto a especificidade das crise
politicas que afetam os regimes democr:
ticos e os principais desafios deste model
principalmente, nos paises consideradc 01910 B1974 1980 M 1997
perifériCOS no SiStema econ(’jmico mundiallfonte dos dados: Banco Mundial (1997), Lipjhardt (1984); Maravall (1995).

J& na segunda, o tema sera o da contribui-
¢do do modelo participativo para o aper- A expansdo das democracias, ndo por
feicoamento do regime democratico e @oincidéncia, situa-se numa etapa de glo-
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balizacdo do desenvolvimento capitalistéimentos JP Morgan, que busca mensurar
na qual ha uma articulacéo intrinseca ente quanto o nivel do déficit fiscal, as
as estruturas de poder politico da sociedatierbuléncias politicas, o crescimento da
e as organizagbes econOmicas internacieconomia e a relacdo entre arrecadacédo e
nais. E sabido que politica e economia divida de um pais interferem na sua
sempre andaram irmanadas sob o manto donfiabilidade perante os investidores in-
capitalismo, porém o desenvolvimento déernacionais.

um sistema economico global, baseado em O tipo de regime politico cumpre um
corporacoes econdémicas multinacionaisapel estratégico neste processo, conside-
exige muito mais do Estado do que sugando que a acgdo de globalizar exige uma
conivéncia ante as relagoes econdmicas @@a dose de conivéncia dos cidadados que
sociedade de mercado. Em outras palavragvem na condigcdo de globalizados e acei-
a expansao da globalizagéo precisa de préwm a reorganizacdo das suas vidas orien-
condicbes hegemonicas que garantam tada diretamente pelas necessidades da
livre movimentacdo de investimentos essfera mercantil. Deste modo, as graves
unidades de producdo em escala mundi@onsequiéncias do crescimento do desem-
As maquilas as fabricas descartaveis, oprego, da reducdo dos direitos sociais ou
investimentos especulativos, necessitaigta interferéncia nas economias nacionais
tanto do apoio do Estado, com medidagos capitais especulativos, inaceitaveis num
juridico-administrativas que agilizem ocontexto de autoritarismo politico, acabam

fluxo do capital, quanto dos cidadaos, qusendo incorporadas ao cotidiano social.
demonstrem conivéncia diante do seu de-

senvolvimentd. ) ) ..
3. Democracia e crise politica

Dentre as principais caracteristicas do
Estado, num periodo de globalizacdo, po- De um modo geral, além de funcdes
demos apontar a necessidade de articul@lacionadas diretamente com a gestio
medidas que, a0 mesmo tempo, estimulepplitica da sociedade, a democracia igual-
0 ingresso dos fluxos de capital externo gente pode ser apresentada como um
liberalizem as relagdes econdmicas nacieficiente amortecedor de conflitos sociais,
nais. Fruto disto foi o modelo de reformaa‘pesar de que é cada vez mais visivel um
estatal predominante numa parcela expregerto incomodo dos cidaddos com a forma
siva das nacoes, entre os anos 80 e 90, gt#mo seus governos governasic), fato
estava baseado no trindbmio: privatizagcdgue invariavelmente acaba interferindo na
econdmica, controle das contas publicas €ia percepcdo do regime politico.
desregulamentacédo das politicas so€iais. Este fenémeno tem repercussées numa

Junto as mudancas na esfera esta@ipla gama de paises, incluindo aqueles
comecaram a ser difundidas, principalmemos quais tradicionalmente a democracia é
te a partir dos anos 90, agéncias internavaliada como um regime plenamente
cionais especializadas em analisar as copensolidado. Como argumenta Torcal
dicbes gerais oferecidas pelas nacdes pdaD01: 230):
beneficiar o ingresso de capital externo. “Un creciente deterioro de la confianza
Entre os diferentes indicadores proposto®, incremento de la desafeccién ha venido
um dos mais conhecidos é omco pais también observandose en las democracias
diariamente calculado pelo banco de invesccidentales mas establecidas desde me-
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diados de los afos sesenta. Este deterioro No universo latino-americano um caso
se ha manifestado en el progresivo desceimteressante é o do Chile que, junto com o
so de actitudes politicas como la eficaci8rasil, foiuma das experiéncias mais longas
politica y la confianza en las instituciones”de ditadura militar na regido, de 1973 até

No caso da América Latina, pesquisas d£990, mas que atualmente apresenta altos
opinido publica indicam que também existéndices de adesao da populacdo ao modelo
este mal-estar dos cidadaos latino-americg0litico democratico. Sobre esse caso, argu-
nos em relacdo ao sistema democraticB)enta Valdivieso que, apesar de nao haver
acusado muitas vezes de deixar frustrad@§nhum tipo de sinal de retrocesso, existe
grandes expectativas em torno da articulam “(...) reconocimiento de que hay un
cado entre estabilidade politica, desenvolvgignificativo nimero de chilenos que no

mento econdmico e bem-estar social. ~ Participa de la vida politica de su pais, una
tendéncia de creciente desinterés de la ciu-

Grafico 2: Relacao entre apoio/satisfacdo dos dadania por la pO“tlca’ y malestar en secto-

cidaddos com a democracia latino-americana res relevantes de la poblacion” (2000: 143).

— - Mesmo para o pesquisador mais desa-

Relagdo apoio/satisfagdo dos cidadaos tento, n&o faltariam elementos para desig-
com a democracia latino-americana

nar os motivos pelos quais existe um
descompasso tdo grande entre apoio e
satisfacdo com a democracia.

Entre muitos elementos, um primeiro
aspecto a ser apontado € a decepcao com
a classe politica na regido. Os dados vém
mostrando que, mesmo nos paises com

O Satistagdo M Apoio forte tradicdo politico-partidaria, como
Fonte dos dados: Latinobarometro, 2002. seriam os casos da Argentina e do Uruguai,
h& grande desconfianca tanto em relacao

Dos dados apresentados, podem-se [0S partidos politicos quanto aos politicos
’ m si, fato que atinge em cheio um modelo

tirar, pelo menos, duas grandes evidéncia 5 organizacio. as democracias tradicio
A primeira indica o apoio de um importan- ais gue at(lialr’nente estao dirigidas basi
te contingente de latino-americanos a gdldis: @ 9

mocracia, mesmo considerando que es?é'j‘mente para uma dinamica eleitoral.

namero tende a decrescer com a evolucéo Grafico 3: Confianca no Congresso
temporal da pesquisa. A segunda atesta a e Partidos Politicos

enorme decepcdo na regido com o and
mento deste regime politico, na medida el
que, fazendo uma média dos anos pesql
sados, h&d um nivel de insatisfacdo com s/

democracia que beira os 68% dos entrevi &

1 2 3 4 5 6

tados, indice superior ao maior grau d
apoio manifestado no periodo (62% ern ., 1 1 1 1
1997 e 1998). E esta realidade fica esp| 190 1985 190 194 195 19%
cialmente visivel analisando alguns eXen|[—— onfinca nos Pariidos Polficos
plos nacionais. Fonte dos Dados: Latino barémetro, 2002.

Confianca no Congresso ‘
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As informag0des obtidas pelo Latinobar64. Efeitos de um desenvolvimento econo-
metro (2002) deixam pouca margem para 0 mico lento
otimismo. Desde a perspectiva de uma esca-

la, na qual o indice zero fosse considerado Qutro fator, ndo menos importante, que
uma auséncia total de confianca e o indigfterfere no desempenho da democracia
dez uma confianca absoluta nos Congressggino-americana é o parco desenvolvimen-
e partidos politicos latino-americanos, vetg econémico, principalmente nas décadas
riamos que a primeira instituicio recebge oitenta — considerada como a “década
uma cotacdo muito baixa (2,7), enquanto gerdida” — e de noventa que, segundo
segunda mal passa dos dois por cento. Beinstein (2001), também pode ser classi-
A desconfianca diante de dois dos maiicada da mesma forma. Para ilustrar o
importantes elementos politicos da socigendmeno cabe destacar que, entre 1991-
dade deve-se, em especial, ao enornZd01, houve nos paises emergentes 134
descrédito dos cidaddos em relacdo aesises econdmicas (GAO, 2003) — pouco
padrdes éticos dos agentes politicos e soais de uma nova crise a cada més —, sendo
conduta publica. Novamente, recorrendgue varias destas ocorreram no ambito
ao Latinobardmetro, nota-se que, entriatino-americano.
1996-2002, o numero de cidaddos convic- £ termos de crescimento regional, um

tos num aumento da corrupgao na politicg gicador importante é o PIBer capita

nunca foi inferior a oitenta por cento do%ue, no caso da América Latina, teve
entrevistados. Repetindo a escala proposisscimento negativo entre 1980-2001. De
na questao anterior, vemos que a conviccad ordo com o Anuario Estatistico da
sobre o aumento da corrupcao na regiddnarica Latina e Caribe, 2002 (Cepal,

atinge o indice medio de 8,6%, que signixnnoy este indicador passou de - 1.5, em
ficaria quase um consenso absoluto nf980, para - 1.1, nos prognésticos de 2001.

expansado deste fendmeno. _ _
Sob o prisma econdGmico, a grande
danca ocorrida entre os anos 80 e 90 foi
e“lmplementa(;z“ao das politicas de ajustes
C T Nt estruturais que buscaram adequar o modelo
2002 da organiza¢ao Transparéncia Intelqs gjesenyvolvimento regional, considerado

nacional, os indices de corrupcao n@stadocéntricpas novas necessidades do

America Latina € Cfa”be Sa0 alarmame%apitalismo estrangeiro, o0 que permitiu nao
Numa comparac¢do internacional, essa re—

o . ) 0 a aprovacao de amplos programas de
gido seria a segunda mais afetada p P ¢ PIOS Prog

~ dend Afri anciamento externo, por parte de orga-
corrupgao, perdendo apenas para a AlliCgg ¢ estrangeiros (FMI, BIRD etc.), como
O interessante deste dado é que essa

: : ROmbém o ingresso de capitais priva#ios.
sicdo apenas se sustenta devido ao baixo g P P

indice de corrupcdo medido na sociedade Entre as conseqiiéncias mais perversas
chilena, que apresenta uma pontuacéo s&gste processo pode-se indicar o acelerado
vezes superior a do pais considerado coffiescimento da divida externa bruta na

maiores indices de corrupcdo da regido, €9iao, que praticamente triplicou em menos

Paraguai. Trocando em miados, sem @€ 20 anos. Em especial, entre 1994-1996,
Chile, a América Latina seria a regido maiassou de 564 bilhdes para 641 bilhGes de
corrupta do mundo. dolares.

Esta evidentemente ndo é apenas u
percepcao subjetiva baseada em valores
cultura politica. Segundo lnforme Anual
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Grafico 4: Evolugéo da divida externa bruta cracia na medida em que dificultam a
na América Latina i P ;

administracado interna dos Estados nacio-

nais, potencializando situagcdes de verda-

Evolucéo da Divida Externa Bruta

na América Latina deira mgovernatlllldade, haja vista que os
governantes estdo constantemente a mercé
800000 das estratégias de forcas econdmicas exter-
600000 nas que, na maioria dos casos, pouca
400000 importancia véem no impacto nacional dos
200000 seus atos (Furtado, 1998).

N&o menos preocupante é o impacto
gue a deterioracdo social de parcelas sig-
(011980 ©11985 W1990 M 1994 M1995 01996 | nificativas de latino-americanos pode cau-
Fonte dos Dados: Anudrio Estatistico para a América Latina e Caribe, 2002. sar ao regime democrético- SObre 0o tema,

um aspecto que deve ser mencionado é

Ademais, boa parte dos investimentogue, ao contrario do que muitas vezes se
dirigida para os paises em desenvolvimerifirma, alguns indicadores apontam para a
to foi extremamente volatil, os popularreducdo da pobreza e da indigéncia na
mente chamados “capitais-andorinha’regizo na década dos noventa.

Segundo dados do Banco Mundial (2001), Segundo a Cepal (2000), entre 1990-
em 1999 houve o ingresso de aproximada 997, houve a reducdo de quase 5 pontos
mente US$ 246,2 bilhdes de dolares nest%rcentuais da popu|agéo pobre latino-
paises, porém, no mesmo ano, houve UMgnericana e 4 pontos percentuais do nime-
fuga de Capitais No montante a US$ 246,[% de indigentes_ Contudo’ a percepgéo
bilhdes. Ja em 2000, o ingresso foi de USgesta diminuicdo dos percentuais de pobres
299,3 bilhdes, mas sairam US$ 306,6 bk indigentes contrasta com o aumento do
InGes. Isto, em certa medida, ajuda @gontingente de pessoas que se encontram
explicar as grandes dificuldades destaga primeira situacdo: houve um incremento
regides equilibrarem suas balancas de pge mais de 11 milhdes de pobres neste
gamento, problema cronico que afeta graryeriodo. N&o obstante, também cabe enfa-
de parte dos paises latino-americanos. tizar que aconteceu uma diminuicdo do

Sintetizando as contradicdes geradasontingente de indigentes, tendo quase 4
pelas politicas de ajuste estrutural, Cangilhdes de pessoas deixado esta situagéo
(1999, p. 312) sublinha que, na mencionada década.

“(':') 0 mOde_Io adotado, nos anos 90 Grafico 5: Evolucao da pobreza e indigéncia
permite o crescimento (..até o ponto em na América Latina
gue as suas possibilidades aguentee:
jam as internas (inflacéo, crise fiscal, cris¢
politica), as externas: ataques de especu| 300000,
cao, dificuldades de financiamento externg
macroecondmico, queda de precos interni
cionais para certos produtos estratégicq 9000

0

Evolucdo da Pobreza e da indigéncia na América Latina

200.000

(...)” (grifo nosso). 0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Estas dificuldades econdmicas, enfren 1990 1995 1996 1997 1998
tadas num contexto de crescente globaliz; 0 Pobreza @indigéncia

¢céo, afetam de maneira especial a dem@emte dos dados: cepal, 2002, 1995.
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Mesmo considerando justo que se cddrinda amplia oportunidad para multiples
memore essa diminuicdo, ndo podemdscticas de cooptacion, represion selectiva
ocultar que a mesma é muito pequena e gye aislamiento politico. La democracia
a desigualdade na regido ainda é gritantenporta, ya que los pobres pueden usar su
como demonstram os dados sobre a distwoto para apoyar partidos comprometidos
buicdo de renda: con el mejoramiento de su situacion; pero

“El 5% de la poblacién es duefia defstos partidos, en caso de llegar al gobier-
25% del ingreso nacional. Del otro lado, eno, enfrentan graves restricciones politicas
30% de la poblacién tiene solo el 7.5% de&f €condmicas para llevar a cabo esos
ingreso nacional. Es la mayor brecha ddiropdsitos (si es que, para comenzar, real-
planeta. Medida con el coeficiente Gini dénente los tenian). Por afiadidura, esos
inequidad en ingresos, América Latindartidos no pueden dejar de tener en cuenta
tiene un 0.57, casi tres veces el Gini de Igdue no pocas politicas favorables a los
paises nérdicos. En promedio la mitad dBobres tienden a generar oposicion no soélo

ingreso nacional de cada pais de la regid@ftre los privilegiados sino también entre
va al 15% mas rico de la poblacion”importantes sectores de la clase media que,

(Kliksberg, 2000: 39). debido a sus propios padecimientos duran-

Além disso, cabe discutir até que pont(Be las recientes crisis econdmicas, sie_nten
as estatisticas de mensuracéo da pobreszée Son ellcis los que merecen tratamiento
da indigéncia, baseadas centralmente fpeferencial” (O'Donnel, 1999: 21).
quesito renda, sdo suficientes para descre- O alerta anterior € especialmente impor-
ver a complexidade da evolucdo destinte na medida em que a experiéncia com
fendmeno. Mesmo considerando os aspe@- pobreza, agravada muitas vezes pela
tos econOmicos relevantes, Amartya SeﬁXClusaO social, dlflcultaaforma(;ao de um
destaca a necessidade de ampliar a nodgsido social estavel envolvendo diferentes
percepgao sobre a pobreza a part|r Cﬁﬁgmentos da SOCIedadeegera dificuldades
caracterizacdo de deficiéncia de capacidghOrmes para a existéncia de um exercicio
des bésicas. Por capacidades, entendeh@mogéneo da cidadania. Nesta medida ha
autor, questdes basicas como o bem-esgg@Mmpre o risco de politicas de carater
fISICO até “( ) rea||za(;oes sociais ma|§SS|StenC|a||Sta COﬂtflbUlrem mesmo que
complexas como tomar parte na vida dfe forma momentanea, para uma recupe-
comunidade, ser capaz de aparecer ef¢ao econdmica dos excluidos, porém sem
pub“co sem envergonhar se, e assim p@flar Condlgoes para a sua inclusao enguan-
diante” (2000: 173). to cidadaos.

Considerando o quadro, é justa a pre-
ocupacao com o impacto que esta situac@d A crise politica como problema e como
pode gerar na estabilidade politica deste splucao
regime, tendo em vista que:

“Los pobres son politicamente débiles. A combinacdo entre descontentamento
La lucha permanente que deben librar paom o regime politico, baixo rendimento
la supervivencia no es propicia, salvo eeconémico e crise social constituem um
situaciones muy especificas (y, por lenorme obstaculo para a legitimacdo da
comun, esporadicas) para su organizaci@emocracia na América Latina e justificam
y movilizacion. Ademas, esa debilidadque, apesar de ndo existirem indicios con-
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cretos de retrocesso na maior parte des chamadas “ressurreicbes da sociedade
regido, voltemos a falar, depois de quasavil”.
trinta anos, numa crise da democracia. Por Sem entrar no amago da sofisticada

crise quero entender, reinterpretando cormAlise deste autor sobre os diferentes tipos
ceituacdo presente numa das primeirafe conflitos sociais e a forma como eles
obras de Habermas (1980), um procesgshdem contribuir para a estabilidade social,
impulsionado pela perda de identidade dguero regatar que a analise hirschmaniana,
sujeitos ou sistemas que acaba desembgansferida para o ambito da discusséo
cando numa incapacidade de superar obsobre a democracia, coloca na ordem do
taculos e cumprir com as metas estabelgia o debate sobre os modelos de demo-

cidas Complementando essa concepGagracia e suas capacidades para agravar ou
também Linz (1987) enfatiza a responsasuperar as crises politicas.

bilidade dos atores sociais que fazem ocor- ,
p ., . . Falar em modelos de democracia remete
rer “quebras” de regime politico. A conse-

Uéncia de uma sucessao de erros Omicobrigatoriamente a obra de Macpherson
q P $F981) e seu estudo pioneiro no qual este
en

ou da inoperancia diante de situagdes- . . : ~
L, ~ : omeno é analisado nao apenas desde a
limite € a transformacéo das crises que, ag . - :
fim e ao cabo, sdo inevitaveis em todos 03 - perspectiva politica, mas a partir das
sisternas soci’ais até hoie conhecidos e%l]Jas diferentes variaveis sociais. Para tal,
. . € NOj ' 70 autor divide a democracia em quatro
catastrofes irreversiveis. o g
_ _ modelos historicos sucessivos que, em
Analisando o problema sob outro prisalguns casos, podem sofrer subdivisdes: 0
ma, Albert Hirschman (1996) resgata aquiprimeiro modelo ¢ o da protecdo dos
lo que chama de crise como solu¢aGidaddos no ambito da sociedade de mer-
aspecto enfocado a partir da caracterizac@@ado; o segundo é o do desenvolvimento
de que os conflitos sociais séo os pilareporal da sociedade: o terceiro vé a demo-

das sociedades capitalistas de mercadocracia enquanto geradora de equilibrio entre
Usando como gancho o tema do renags elites politicas e, finalmente, o quarto

cimento das teorias comunitaristas nogodelo € o participativo, destacando a
anos 80, especialmente na Alemanha e ngg§pliacao do envolvimento dos cidadaos.
Estados Unidos, o autor critica a tendéncia Principalmente, a partir do fim da Il

a se considerar a crise apenas como sinGuerra Mundial, o processo de reorganiza-
nimo de caos e desestruturacéo, argumegéo, capitaneado pelo Tratado de Bretton
tando que o seu desencadeamento carreg@ods, ndo apenas impulsionou um novo
consigo elementos que podem desemboc@odelo econdmico internacional, baseado
em mudancas positivas junto aqueles quea valorizacdo do délar americano, como
sofrem os seus efeitos. Apresentando umambém difundiu, principalmente em ter-
concepgdo quase homeopatica da mudangms de paises periféricos, um perfil demo-
social, na qual componentes da doenca sggatico de organizacdo que deveria estar
elementos essenciais da cura, Hirschmanspirado, como frisou Parsons (1974), no
cita, como exemplo, a experiéncia dagmodelo hegeménico norte-americano.
democracias que, em muitos casos, nao s@onsiderando as tensbes geradas pela
frutos, apenas, de negociacbes e pactGuerra Fria e a necessidade de manter o
sigilosos entre as elites, mas de intensoshfoco de paises capitalistas coeso, este
radicais processos de mobilizagdo sociamodelo de democracia acabou fortalecendo
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o carater elitista do sistema, ao mesmcdaddos apresentam para com a vida
tempo em que reprimiu manifestacbes magblica.
consistentes da sociedade civil.

A instabilidade da democracia nos pal's_ A democracia como participagéo
ses periféricos p6s-45 foi em grande me-
dida o resultado deste processo que, no Diante das criticas embasadas na falta
final da década de sessenta, acabou cedele- credibilidade e eficiéncia de algumas
do o lugar para uma formula que concebidemocracias, um aspecto que vem sendo
0 autoritarismo como o Unico caminho pargada vez mais valorizado é o da participa-
0 progresso capitalista naqueles paises qg&o dos cidaddos na gestdo publica, seja
ainda nao haviam atingido um estagigor meio da colaboragéo de organizacdes
consistente de desenvolvimento. auténomas da sociedade civil, algumas
Mesmo considerando o fim das ditadudelas vinculadas a ONGs e ao Terceiro

ras e a fundacdo de um novo regime, getor, ou por intermédio da criacdo de
perceptivel que existe um esgotamento destruturas estatais de mediacao das relacdes
modelo democréatico liberal tradicional.governo-sociedade.

Assim denomino um tipo de democracia Tratando deste fenGmeno, alguns auto-
gue possui, enquanto nucleo, o fato dees se referem ao processo de empodera-
alguns individuos, representantes de orgmento da sociedade, que € um conceito
nizacdes coletivas (partidos politicos)utilizado também por diversas agéncias
obterem o direito de dirigir 0 Estado porinternacionais de fomento para descrever
meio da disputa pelo voto popular, aproum conjunto de elementos que estimulam
ximando-se mais do ideario schumpeteria capacidade dos cidadédos expandirem a
ano do que do legado classico da demagua liberdade de escolha e ag&o. De acordo
cracia® Apesar dos esforcos de algunsom o Banco Mundial (2002):

autores, como Robert Dahl (1989) e Nor- “Empoderamiento es la expansion de
berto Bobbio (1984), em apresentar outrasienes y capacidades de los pobres para
caracteristicas da democracia liberal tradparticipar en, negociar con, influir sobre,
cional, a substancia deste regime esta cogentrolar y hacer responsables a las insti-
tida nas eleicGes periodicas e nos presstirciones que afectan su vida. Puesto que la
postos que garantam o cumprimento dgobreza es multidimensional, los pobres
determinadas regras nesta disputa. necesitan una serie de bienes y capacidades

Relacionando sistema social com regi@ nivel individual (tales como salud, edu-
me politico, este tipo de democracia naéacion y vivienda) y a nivel colectivo
passa de mais uma peca na engrenagem(gemo la habilidad de organizarse y mo-
um determinado modelo de liberalismoVilizarse para emprender acciones colecti-
como bem enfatizou Charles Taylor (1993)vas para resolver sus problemas)”.
centrado numa sobreposicdo dos interessesMesmo sendo um conceito bastante em
individuais sobre qualquer esboco de orgaroga, um aspecto que chama a atengéo é
nizacdo coletiva. No campo politico, ao fato de estar sendo usado por uma grande
principal consequéncia negativa disto podeariedade de governos e agéncias econo-
ser vista nos alarmantes indices de abstemicas que, na pratica, pouco vém contri-
cao eleitoral, fenbmeno crescente em vduindo para uma transformacdo mais con-
rios paises, e no desinteresse que muitestente das condicbes que alimentam a
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desigualdade nos paises capitalistas perifé-qualificacdo do processo democratico.
ricos. Neste sentido, € valida a adverténcia Esta ¢ a principal contribuicio das

realizada por Jane Rowlands (1995) sobigemocracias participativas na medida em
a possibilidade do conceito de empodereque, de um modo geral, ndo questionam
mento ocultar precisamente aquilo que dgem a delegacéo de poder, nem a regula-
sentido a expressao, que sao as relacoesrfiéntacao das relacdes da sociedade com o
poder no interior do capitalismo. Estado, mas sublinham a forma como o
Numa perspectiva diferenciada a estgyrocesso democratico vem sendo realiza-
outro conceito que, principalmente na uldo. Desta maneira, pode-se dizer que estas
tima década vem sendo utilizado, é o dexperiéncias se caracterizam pela busca de
democracias participativas, quero dizeGganais de interlocucédo diretos entre gover-
democracias nas quais se estimulam @®ntes e governados, assim como pela
mecanismos de inclusdo dos cidadidos rgeracdo de mecanismos coletivos de gestao
aparelho decisério da administracdo.  dos recursos e da administragdo publica.

Em geral, Bobbio (1995) é utilizado Concretamente, as grandes incidéncias

para descrever as democracias hegemofiie casos de democracia participativas ocor-
cas atuais que, sem ter esta énfase &M em nivellocal. Em geral, sdo formadas
ampliacdo participativa, sdo reconhecidag partir da vitoria eleitoral de partidos ou
pela estruturacdo de uma série de “regrasticulacdes partidarias com trajetéria
do jogo” que garantem o desenvolvimentdarcadamente vinculadas a movimentos
democratico. Sobre isto é importante sublisociais, associacdes da sociedade civil ou
nhar que a énfase proposta pelo referidyupos identificados com a renovacao da
autor ndo descaracteriza a democracia nésquerdd. Este € o caso das Prefeituras
termos da sintese elitista schumpeteriarfirigidas pelo Partido dos Trabalhadores
ou das modernas tendéncias delegativéB8T) no Brasil; das Intendéncias dominadas
(O’Donnell, 1991), mas simplesmente conpelo Frente Amplio (FA), no Uruguay; dos
centra a definicdo do regime politico n&gJovernos municipais do Partido de la
caracterizacdo dos procedimentos adot&evolucion Democratica (PRD), no Méxi-
dos, principalmente em termos dos direito€0; apenas para citar alguns exemplos.
dos eleitores e das obrigagdes dos eleitos, O fato de estas experiéncias nascerem
uma forma de garantir minimamente o bompelas méaos de agrupamentos que vem de
funcionamento da gestéo politica do Estaima trajetéria politica semelhante ndo pode
do’ ser considerado apenas como um detalhe,
De um modo geral, as democraciafOrém também nao deve ser exagerado até

participativas se enquadram perfeitamentgorque, mesmo no seio dos partidos de
no esquema de Bobbio, pois elas tambéfpduerda, € polémica a idéia de uma de-
sdo fruto de processos eleitorais razoavelRocracia participativa. Inclusive, poder-se-

mente livres nos quais eleitores e eleitos da afirmar que a prépria idéia de democra-
antemao tém direitos e deveres constitucigia ainda estd em construcao, principal-
nalmente garantidos. Porém, o modelf'ente, entre os partidos politicos hegemo-
democratico tradicional se detém no regulizados por uma forte tradicdo marxista.

lamento do processo, nos seus aspectosA esse respeito um caso interessante
formais, sem incluir aquilo que deveria seprovém da experiéncia latino-americana
um complemento natural de sua existénciaais emblematica de democracia participa-
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tiva, que é o processo inovador de discusionamento da estrutura econbmica da
sdo do orcamento em algumas cidadesciedade, impulsionando ndo apenas uma
brasileiras. Uma analise mais arguta desteaior autonomia da forca de trabalho, algo
processo demonstra que, apesar de ugue concretamente ocorre em termos do
consenso no interior do PT em relacdo @stimulo as cooperativas, como também a
importancia do orcamento participativoresponsabilidade social dos empresarios.

existe polémica em termos da centralidade Entre os casos melhores sucedidos de

desta proposta no modelo de gestdo munjemocracias participativas, um dos que
cipal do partido, assim como ha discordanmais se destaca é a experiéncia da “Admi-
cias sobre o grau de abrangéncia que esttracdo Popular” de Porto Alegre, inaugu-
proposta poderia adotar em nivel locakada em 1989. Mesmo ndo podendo ser
regional ou nacional. Como algo emblemaconsiderada como o primeiro orcamento
tico, pode ser mencionado o recente goveparticipativo no Brasil — o ciclo desta ex-
no do Presidente Lula que, passados @griéncia tem sua origem varios anos antes
primeiros meses de administracdo, aindéom as gestdes das cidades de Lages, Vila
nao demonstrou intencdes em termos dgelha e Pelotas —, a administracdo porto-
ampliacdo da participacao cidada na gest@gegrense é aquela que obtém maior éxito.
do governo federdl. Analisando desde a Otica da dinamica

Alem disso, a ideia nuclear que danterpartidaria desta cidade, é impressio-
vazdo a este novo modelo de democracipante a demonstracdo de apoio cidadédo ao
que é a participagéo cidada, cada vez masartido politico que coloca Porto Alegre na
deixa de ser um trunfo de uma Uunicaota das cidades mais democraticas do
ideologia e passa a ser aplicado por unglaneta, o que pode ser constatado anali-
gama ampliada de atores sociais. Atuakando os resultados das eleicdes municipais
mente, um fendbmeno extremamente intgds-transicdo nesta cidade.
ressante é o avan¢o, mesmo no interior de
organizacdes econdmicas extremamente Grafico 6: Evolugdo da votagdo no

. candidato vencedor para prefeito de Porto

conservadoras, como seriam 0s casos do
Banco Mundial e do Fundo Monetério

Evolugao da votagao no candidato vencedor para

Internacional, da idéia de que processda Prefeito de Porto Alegre

participativos ndo sdo incompativeis con

os principios reguladores da sociedade c a9lrrs

mercado. . .
Apontando nesta direcdo, pode-se afin| 275000 400770 408998

mar que os efeitos positivos provindos d¢ ¢ 547117

experiéncias Com_o as democracias partic Colares1984 Olivio 1988 Tarso 1992 Raul 1996  Tarso 2000
pativas necessariamente nao possuem um

componente anticapitalista, porém estes Qyutro nivel, ndo menos importante, é a

contribuem diretamente para a transform ercepcdo dos bons resultados deste mode-
¢ao de um modelo predatorio de sociedadg de gest&io na reorganizacio das politicas
mercantil. publicas locais, considerando que de nada

Mesmo fugindo ao tema central destealeria um sistema politico participativo se
artigo, devo frisar que atualmente vivemosle também néo fosse administrativamente
a existéncia de todo um novo redimeneficiente.
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Neste ambito, um aspecto que potercional que a experiéncia porto-alegrense
cializou a realizagdo de investimentos ngeve nos seus quatorze anos de existéncia.
cidade foi o0 saneamento das contas pube |a para ca, a Prefeitura conquistou pelo
cas. Quando o primeiro Prefeito do ciclanenos sete grandes prémios internacionais
petista, Olivio Dutra, ganha as eleicGes daevido a experiéncias pioneiras de insercao
1989, também herda uma administracados cidaddos na vida publica. Entre estes,
problematica. O Municipio de Porto Alegrequica o mais importante, destaca-se a se-
ndo sO estava arrecadando menos do qgiegdo da experiéncia do orcamento partici-
a soma das suas despesas fixas, por exgmativo como uma das quarenta melhores
plo, o salario dos funcionarios, como tinhgraticas de gestdo publica do nosso planeta,
contraido dividas substantivas. Num perigarémio concedido na Conferéncia do Ha-
do de 10 anos, mesmo sem a aplicacao beat 2, organizada pela ONU, em 1996, na
medidas de “ajuste estrutural’, que sé&o apual concorreram mais de setecentas expe-
mais receitadas nestes casos, 0 Municipi@ncias.

conseguiu aumentar a sua arrecadacao quepara completar, no prisma das repercus-
passou de 200 milhGes de dolares, eghes externas, ndo ¢ desprezivel o papel da
1989, para mais de 720 milhGes. No quéprefeitura de Porto Alegre na fundacéo dos
sito despesas, mesmo 0s gastos publicegruns Sociais Mundiais que sdo conside-
tendo triplicado, desde 1991, a arrecadacqgdos momentos de aglutinagéo dos dife-
municipal superou o total da quantia dgentes setores sociais que hoje questionam
gastos vinculados ao orgamento municipgys principios da sociedade de mercado e a
(Utzig, 2000). difusdo de uma globalizacdo predatéria,

Comentando sobre os investimentoassim como a divulgacdo e aplicacdo da
sociais no periodo, Boaventura de Soussroposta de orgcamento participativo em
Santos (2002: 515) argumenta que: nivel internacional.

“Ao inverter as prioridades que habitu-  Evidentemente muitos fatores poderiam
almente determinavam a distribuicdo deer apontados no momento de avaliar estes
recursos pelo governo municipal, o ORons resultados, entre os quais, ndo é
conseguiu resultados materiais impressignenor o fato de a cidade ter sido governada
nantes. No que diz respeito ao saneamenter qualificadas equipes administrativas
basico (...), em 1989 apenas 49% da p@ue cumpriram com as suas funcbes a
pulagdo estavam abrangidos. No final deontento. Contudo, o fator central deste
1996, 98% dos lares tinham agua canalgxito, segundo penso, foi a abertura para
zada e 85% eram servidos pelo sistema dgna maior participacdo dos cidaddos na
esgotos. (...) Em relagdo a pavimentacagestdo desta cidade.

das ruas, foram construidos 215 km, (...)". A importancia do esquema participativo
Na area da educacéo, os dados sobre s resultados obtidos pelas administra-
avancos desta administracdo ndo s80 MEes petistas de Porto Alegre foi conse-
nores, considerando que entre 1989-200Q;iéncia, num primeiro momento, da pré-
as matriculas na rede publica cresceragisposicdo dos governantes para comparti-
159% e a cidade atingiu mais de 90% dmar com a sociedade civil os espacos de
populacéo alfabetizada. poder que corresponderiam, em Ultima
Por fim, um aspecto que ndo pode senstancia, a esfera do Estado. A esse res-
esquecido € a enorme repercussao internageito nunca é demais recordar que o éxito
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do modelo porto-alegrense se deveu ao fateguera ante el vasto proceso de redefini-
de que o processo participativo foi, ention de las identidades colectivas y el
geral, acatado e os resultados advindos @stablecimiento de nuevas fronteras politi-
orcamento participativo pdéde ser acompazas que caracterizan este fin de milenio
nhado pelos cidad&os. (...)".

Também cabe afirmar que o fato de os O fato de existirem canais que vao além
cidadaos participarem diretamente no prada disputa eleitoral e integram os cidadaos
cesso de discussdo do orcamento public@ gestdo cotidiana da politica estatal,
possibilitou a obtencdo de uma grande dogertalece o compromisso da sociedade com
de realismo social nas acdes administrati estrutura politica — corretamente recolo-
vas, fazendo com que os recursos fossetada num espaco publico que supera o
aplicados diretamente naqueles quesitasiverso restrito dos partidos politicos
considerados essenciais pelos moradoresmpetitivos —, e legitima as ac¢des impul-
da cidade, desvencilhando-se, em bosionadas a partir do Estado.
medida, de critérios técnico-burocraticos De um modo geral, esta é uma experién-

que geralmente sao dominantes nNos pProcesa ainda embrionaria e seria precipitado um
sos de planejamento dos gastos publicogrognéstico definitivo sobre a sua futura

Por ultimo, mas ndo menos importantetrajetoria. No entanto, o que é possivel
a participacao cidada acabou por constituafirmar é que, se as crises sao inevitaveis,
eficientes canais de controle publico daas democracias participativas constituem a
acOes do poder executivo, obrigado anugpossibilidade mais concreta de supera-las
mente a prestar contas nas assembléias cwm o menor custo politico possivel.
orcamento participativo, o que representou

— e_qmdfil representa — uma maior respon- NOTAS
sabilizacdo dos governantes pelos seus
atos. 1. As maquilas sdo as plantas industriais

dirigidas, principalmente, para a producdo de
roupas para exportacdo. Sao conhecidas por
7. Notas finais localizarem-se em zonas de livre comércio, na
maioria dos casos na América Central, e pelas
Concluindo, o surgimento das democrapéssimas condigbes de trabalho as quais estéo
cias participativas representa um salto d#ibmetidos seus funcionarios, na maioria mu-
qualidade em relagdo ao modelo ”bere{here_s. Por fabrlcas descarta\{el_s ente_nde-se,
tradicional, superando-o no que, provavels-egu'ndo Klein (2002), a estratégia de diversas

te @ incinal iINSUfiCIANCI multinacionais, principalmente do ramo do
mente, € a sua principal Insuficiencia, qUGestuario, de sobreporem a marca a produgdo,

é, a incapacidade de integrar a politiCgrceirizando a confecgéo de suas mercadorias.
publica na vida cotidiana. De acordo conD capital especulativo é definido pela sua
Mouffe (1999: 12): desvinculacao de qualquer tipo de investimento

“(...) el pensamiento politico de inspi-Produtivo ou social.

racién liberal democratica revela su impo, 2 B0a parte destes paises passou, como
forma de adaptacéo a este modelo, pela imple-

ten,c!a para captar la naturgleza de If‘?‘nentagéo das politicas de “ajuste estrutural”
politica. Pues de lo que aqui se trata @ientadas principalmente por técnicos do Fun-
precisamente de lo politico y de la posibigdo Monetario Internacional (FMI). Segundo
lidad de erradicar el antagonismo.(...) Alldados dessa agéncia, entre 1980-1992, 75 paises

es donde hay que ver el origen de s@@ Africa, Asia, América Latina, Caribe e
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Europa Oriental adotaram programas de ajusOBBIO, Norbertoll futuro della democrazia
estrutural. Turim: Einaudi, 1984.

3. Sobre a desconfianca gerada pelos efeitgsaNO, Wilson. América Latina: do desenvol-
das reformas estruturais conferir: Paramio, 2002imentismo ao neoliberalismo. In: FIORI, José

4. David Held (1991), apresenta um esqug-uis (Org.). Estados e moedas no desenvolvi-
ma alternativo de divisdo da democracia effhento das nacbedetropolis: Vozes, 1999.

modelos, porém este ndo sera fruto de anall7?,E‘EPAL.Anuc'51rio Estatistico de América Latina
no atual texto.

5. Sobre os Acordos de Bretton Woods e X Caribe Santiago: Ce.pal, 2002', ) _
modelo liberal nele inspirado conferir, princi-————Panorama social de America Latina.
palmente, o Capitulo 4 de Eichengreen, 200&antiago: Cepal, 2002.

6. Por tradicdo schumpeteriana simplesmer———.Panorama social de América Latina.
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apresentado de forma categérica na obba: Cepal, 1998.
pitalismo, socialismo e democracide Joseph papL, Robert.La poliarquia Madri: Tecnos,
Schumpeter, que esta centrado na disputa elgiggg
toral. Ja a teoria classica da democracia é uma L
expressdo usada por Carole Pateman, no livis! CHENGREEN, Barry. A globalizacdo do
Participacdo e teoria democraticpara deno- Ccapital Sdao Paulo, Editora 34, 2000.
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