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RESUMO: O presente artigo trata da conexdo entre dois conceitos: o
conceito dindmico de liberdade e o conceito contemporéaneo de
democracia. O conceito dindmico de liberdade retira seus elementos
tanto do conceito antigo quanto do conceito moderno de liberdade.
Retira, ainda, seus elementos do processo de transformagcdo da
liberdade como valor em liberdade como realizagdo desse valor. O
conceito contemporaneo de democracia espelha o conceito dinAmico
de liberdade. Primeiro, estabelece limites a regra da maioria, propondo
uma regra de inclusdo das minorias. Adota a idéia de dignidade, que
serve de parametro para averiguar a legitimidade do processo parti-
cipativo. Nesse sentido, retrata-se como valor. Segundo, inclui no¢des
materiais de liberdade e igualdade que demandam, tal qual ocorrera
com a liberdade, a realizagdo efetiva do valor delineado.

PALAVRAS-CHAVE: Dignidade. Liberagédo. Valor. Maioria. Igualdade.
Participacdo. Material.

ABSTRACT: This article deals with the connection between two
concepts: the dynamic concept of freedom and the contemporary
concept of democracy. The dynamic concept of freedom extracts its
elements both from the ancient concept of freedom and the modern
concept of freedom. It also extracts its elements from the transformation
process that starts with freedom as a value and ends with freedom as
the realization of that value. The contemporary concept of democracy
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is based on this dynamic concept of freedom. First, it limits to the rule of majority,
proposing a rule that includes minorities. It adopts an idea of dignity that serves as
a legitimacy test for the participatory process. In this vein, the contemporary concept
of democracy is seen as a value. Second, this concept adopts material notions of
freedom and equality, such as the notions adopted by the dynamic concept of freedom.
These material notions require the study of the effective realization of a previously
designed value of democracy.
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“In [the term Democracy] we can as easily pack a dictatorship
as any other form of government. We have only to stretch the
concept to include any form of government supported by a
majority of the people, for whatever reasons and by whatever
means of expressing assent, and before we know it the empire
of Napoleon, the Soviet regime of Stalin, and the Fascist
systems of Mussolini and Hitler are all safely in the bag. But
if this is what we mean by democracy, then virtually all forms
of government are democratic, since virtually all governments,
except in times of revolution, rest upon the explicit or implicit
consent of the people. In order to discuss democracy intelligently
it will be necessary, therefore, to define it, to attach to the word
a sufficiently precise meaning to avoid the confusion which is not
infrequently the chief result of such discussions.” —

CARL BECKER, Democracy,
in Linda H. Peterson, John C. Brereton, Joan E. Hartman,
The Norton Reader, New York: Norton, 1996, p. 970.

1. Introducgéao! poraneo de democracia liga-se ao conceito
dindmico de liberdade.

O conceito contemporaneo de democra- Esse ultimo conceito pauta-se na nogao
cia resulta da reformulacdo da nogdo dée liberdade como processo ou como mo-
democracia como regra da maioria. Devimento em ao menos dois aspectos: o
mocracia deixa de ser um instituto merahistérico e o da realizagéo do valor. Do
mente formal, para abarcar principiogonto de vista histdrico, o conceito de
materiais, como o principio da dignidaddiberdade, conforme destacou Benjamin
humana. Nessa linha, o conceito contenf-onstant ainda no século XfXsofreu tal
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modificacdo que se colocou possivel umtoca a regra da maiarie a regras contem-
clara distincdo entre uma liberdade quporéneas de teor material.
Constant denominou antiga e outra, que ele
intitulou moderna. A liberdade moderna, pj |iberdade como valor
seria posteriormente também marcada por
alteracdes histdricas, originando uma liber- Todo valor, segundo Miguel Redle,
dade que sera chamada neste trabalho §l§ssui duas caracteristicas essenciais: a
contemporanea. O conceito de liberdadgalizabilidade e inexaurabilidade. Pela
hdo € processo, contudo, apenas do porigalizabilidade, tem-se que a liberdade
de vista histérico. E também process@presenta a fungdo de valor norteador da
como realizacao do valor, tomando-se pQicio. Pela inexaurabilidade, tem-se que a
base tanto a nocdo de valor realizavel iealizacdo desse valor pode ocorrer de
inexaurivel de Miguel Realequanto a diversos modos em diferentes momentos
distincao feita por Marx entre liberdadenjstéricos, sem que se esgote em cada um
formal e liberdade redl.E nesse sentido desses momentos. Nessa linha, convém
que o conceito de liberdade é capaz dgparar tanto a liberdade como valor da
tracar a ligacao entre a liberdade compperdade como realizagdo desse valor
valor e a liberdade como realizacao dessfianto a liberdade de diferentes momentos
valor. histéricos. Colocar-se-80 aqui trés mani-
A nocéo de liberdade como processo diestacoes do valor liberdade, que funcio-
realizacdo perfara o fio condutor para ®ou ou funciona como principio norteador
estudo dos conceitos de liberdade e de déa acdo ou como principio norteador da
mocracia neste trabalho. No tocante a idélgalizacdo, em distintos periodos histori-
de liberdade como valor, discutir-se-do, eraos: a liberdade antiga, pautada na demo-
um primeiro momento, os conceitos histocracia ateniense dos séculos V e IV &.C.,
ricamente delineados pelos antigos, pelds liberdade moderna, centrada no libera-
modernos e pelos contemporaneos. No qliemo dos séculos XVIII e XIX, e a
toca ao hiato entre a liberdade como valdiberdade contemporanea, formada tanto
e a liberdade como realizacdo desse vald@@Qr elementos das liberdades anteriores
serd analisado o contelido possivel paragplanto por novos elementos, introduzidos
preenchimento desse hiato, consistente @ decorréncia da visualizacdo da liber-
liberac&o e na construcéo das bases institd@de como um processo de realizagdo de
cionais para a realizac&o da liberdade. Sobwn valor.
a liberacéo, colocar-se-a alguma énfase no A liberdade antiga consistia essencial-
discurso de Marx acerca da liberagdo dasente em um Unico aspecto: siatusde
necessidades e na sua relevancia pargpértenca do individuo polis? Era consi-
introducao da nocao de igualdade de fato aterado livre em Atenas o individuo que
conceito de liberdade. Sobre a constru¢gsossuia, por sua pertencaalis, a liber-
das bases institucionais para a realizacao dade de deliberar sobre questdes politicas
liberdade, tratar-se-a principalmente da fore de elaborar e aplicar as norrfiaBm
ma democratica destacada por Celso Lafeutras palavras, era livre o homem que
em seu artigénsaios sobre a liberdade resolvia sobre a guerra e a paz, decidia
por Ronald Dworkin erfrireedom’s law? A sobre tratados com estrangeiros, votava as
democracia sera, aindapordada no que leis, julgava os magistrados. A liberdade,
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assim como a igualdade, era essencialmegpara 0 mundo moderno. Seria também uma
te publica. Segundo Constant, o individudlas razbes pelas quais uma reversao do
era “soberano nas questdes publicas,” eaquilibrio moderno entre liberdade politica
gue exercia a soberania de forma diret®, liberdade individual ndo traria as mesmas
mas escravo na esfera privatlaEssa vantagens, segundo Constant, que pode-
restricdo da liberdade a esfera publiciam ter sido alcangadas na antiguidade,
derivava, em Ultima instancia, do carateisto €, a possibilidade do exercicio de
extrinseco da liberdade em relacdo aconsideravel influéncia na esfera politica.

individuo antigo. A liberdade tantyuanto Quanto & consolidacdo do comércio,
a igualdade estavam ligadas statusde cabe primeiramente esclarecer, de acordo
pertenca desse individuo @olis. Eram, com Constant, que o comércio teria, nos
portanto, externas a ele. dois mil anos que separaram os antigos dos
A liberdade antiga sofreu a sua primeiranodernos, substituido a guerra como meio
grande modificacdo com o helenismo. Corfle se buscar os bens almejados. Como os
a decadéncia damleis gregas, os antigos antigos viveram, de modo geral, antes do
passaram a definir a liberdade ndo mafortalecimento do comércio, tinham ainda
como ostatusde pertenca @olis grega, nha guerra o instrumento primordial para a
mas como ostatus de pertenca golis aquisicdo de bens. Para eles, a guerra
universal. A liberdade ndo deixou de sefepresentava escravos, tributos e tefras.
uma caracteristica extrinseca ao individuo. Jj4 os modernos viveram em um momen-

Todavia, teve seu conceito de tal formgy no qual o comércio havia se consolidado
ampliado que pode servir de base para unggficientemente a ponto de substituir a guerra
futura n()(;ao intrinseca de liberdade. na busca dos bens a|mejados_ Essa conso-
N&o se pretende tragar aqui, contuddidacdo do comércio teria sido uma das
todo o desenvolvimento filoséfico do con-causas centrais das alteracdes na idéia de
ceito de liberdade da antiguidade até d#erdade. Primeiro, 0 comércio ndo deixou
contemporaneos. Vale trazer, no entant@0s modernos intervalos de inatividade
algumas causas, indicadas por Benjamguficientes para que exercitassem continu-
Constant, da modificacdo desse conceitamente, como os antigos haviam feito, seus
entre dois marcos histéricos: a antiguidadeireitos politicos? Segundo, o comeércio
e a modernidad®. Classificaria essas cau-inspirou nos modernos o amor pela inde-
sas em causas relativas a dimensdo dpsndéncia individual, uma vez que possibi-
Estados e em causas relativas ao comérclidou que o individuo satisfizesse seus de-
Quanto as primeiras, tem-se que os Estad®gjos sem a guerra e sem a intervengao do
modernos s&o infinitamente mais amploEstado:* Tornou possivel, portanto, a ideia
gue agoleisantigas. Segundo Constant, &e nao-intervencao estatal. Terceiro, o co-
pequena extensdo dpsleis antigas con- mercio modificou a estrutura da proprieda-
tribuiu para a existéncia de consideravele, tornando-a mais circulavel e, portanto,
influéncia individual na esfera politica.menos apreensivel por governos despoti-
Nesse sentido, a maior amplitude dos Es0s’ A propriedade derivada da atividade
tados modernos implicou a diminuicdaorivada, e nédo da guerra, funcionou como
dessa influéncia. Essa seria uma das razd#®a barreira contra o poder do Estado, seja,
pela qual a liberdade antiga ndo poderia seegundo Constant, por se submeter apenas
transposta com todas as suas caracteristiéagpinido e ndo a forga, seja por implicar
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uma forma de poder que concorre com estrutura o presente trabalho, na medida em
poder Estado. Possibilitou, por conseguingue segue as fases desse processo.

te, a separacao do conceito de liberdade da E também nesse contexto que a primeira
nocao de pertencaplis ou ao Estado — ponte entre a nogdo contemporanea de
uma Separagéo impreSCindivel a liberda therdade e a nogéo Contemporanea de
para os modernos. democracia delineia-se.

A liberdade moderna centralizou-se, de Tomando-se a liberdade como liberda-
fato, ndo netatusde pertenga do individuo de positiva ou antiga, de um lado, e
a um determinado Estado, mas na idéia diberdade negativa ou moderna, de outro,
ndo-interferéncia ou de ndo-impedimentaeriamos que a democracia, em sua versao
Essa idéia pode ser identificada, por exentontemporanea, voltar-se-ia a protecédo da
plo, em Hobbes, para quem a liberdadiéberdade dos modernos, tangente, ilustra-
significava “the absence of oppositiof”, tivamente, a privacidade e a liberdade de
e em Montesquieu, para quem implicavanovimento, em detrimento da liberdade
“le droit de faire tout ce que les loisdos antigos, concernente ao direito a par-
permettent”’ E essa idéia de esfera daicipacdo politica e & autodeterminaégo.
permitido, do contingente, que constituiu A |iberdade como valor, contudo, abar-
a caracteristica central da liberdade modegz yma nocdo mais complexa do que a da
na e que foi seguida no mundo contentontraposicdo entre liberdade positiva e
poraneo por cientistas politicos, comgiperdade negativa, que pode servir de base
Bobbio, para quem liberdade consistia ng ym conceito contemporaneo de democra-
fazer o que € licito; no fazer o que, “n@@ja. Como explicita Ronald Dworkin, aquela
sendo nem comandado nem proibido, €ontraposicio é usualmente interpretada de
permitido™® Aqui, mesmo a noc¢ao deyma perspectiva individualista, pautada na
autonomia, intrinsecamente ligada a no¢&geéia de que o coletivo nada mais é do que
de liberdade, foi modificada, para abarcag soma das partes. Por uma perspectiva
menos a idéia de autogoverno politico dgomunitarista, todavia, o exercicio da liber-
antiguidade e mais a idéia de autogoverngade é percebido em seu conjunto, inclu-

individual, exercido dentro dos limites dasjve no que diz respeito & liberdade positiva
esfera individual do permitido. ou politica’

No que tange a liberdade contempora- Uma interpretagdo possivel dessa idéia
nea, contrapds-se a liberdade moderna pejansiste em que a liberdade positiva ou a
introducéo da idéia de liberdade real ou diéberdade dos antigos nédo é limitada pela
liberdade como realizacdo. Se os utilitarisdemocracia contemporanea, real ou consti-
tas haviam incorporado a idéia moderna d@cional. Ao contrario, o reconhecimento de
liberdade a nogéo de igualdade formal, fiberdades negativas pela forma contempo-
marxismo, como se vera adiante, incorpanea de democracia fortalece o exercicio,
rou a ideia contemporanea de liberdade @elo grupo como um todo, de sua liberdade
nocao de igualdade real. Essa incorpora¢c@ositiva, na medida em que inclui indivi-
fez com que se distinguisse a liberdade fottuos usualmente marginalizados do proces-
mal da liberdade real e, consequientementsp politico; na medida em que os individuos
fez com que se aderisse ao conceito dg voltam, por direito e por dever, ndo a
liberdade a nocao de processo como realizeensecucgédo de interesses proprios, mas a
¢ao de um valor. E nesse contexto que $@®nsecucdo do bem comum, isto é, do bem
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do grupo e de cada um; na medida em qumido seriam, com o fim da exploracdo do
€ dada a oportunidade a cada um dos meinabalho, unificados aos interesses do indi-
bros da comunidade de desenvolver setdduo politico. O trabalhador, anteriormen-
potencial para a liberdade moral. Talvete subjugado ao reino da necessidade,
esses trés fatores possam responder ao tgsdeleria, nesse sentido, emancipar-se para
de Dworkin para o autogoverno: o autogoalcancar o reino da liberdaéfe.

verno apenas existe, dentro da regra da Marx n&o foi, contudo, o Gnico a tratar

maioria, quando os agentes sao tomad@g |iberagdo como um momento intrinseco
como agentes morais. a constituicdo da liberdade real. Também o
Tendo-se discutido, ainda que de forméizeram, ilustrativamente, Hannah Arendt,
breve, sobre a liberdade e a democraci@martya Sen e Isaiah Berlin. Hannah Aren-
vistas como um valor, volta-se agoragdt enfatizou a distingdo entre liberacdo e
primeiramente, ao hiato que separa a libefiberdade, ilustrando-a com o episédio do
dade como valor da liberdade como realiéxodo dos judeus do cativeiro no Egfto,
zacao desse valor, assim como ao conteudlg qual esse éxodo teria consistido na libe-
capaz de preencher esse hiato: a liberacifao e a posterior criacdo de uma nova
e a construcao das bases institucionais pafémunidade, na constituicdo da liberdade.
o exercicio de uma liberdade real. Voltaga Amartya Sen, tomando uma concepcéo
se, ainda, a democracia como democracigajs abrangente de liberacéo, conceituou-
real ou também como realizagdo de urg implicitamente como a aquisicdo de ca-
valor. E interessante perceber, contudgacidades para o exercicio da liberd&de.
que a nogao contemporanea de democradign preocupou-se com a liberagdo, embora
transporta a nocdo de valor para a SUgio usasse esse termo, ao se concentrar na
realizagao, pela superacdo da regra @nsolidagéo da capacidade individual de se
maioria em sua forma mais pura, pelgonyverter o que se tem, seja em decorréncia
adocao de um contetdo de dignidade e peja distribuicio pelo mercado, seja em de-
incluséo das idéias de igualdade material &réncia da distribuicdo pelo Estado, no

de liberdade real no conceito de dignidadegrue efetivamente se almé&jaPor fim, Isaiah

Berlin tocou no tema da liberacdo, também
3. Da liberacéo implicitamente, ao suscitar a questdo da

“liberdade econbmica”. Essa liberdade pau-

O primeiro passo no processo de trandar-se-ia nateoria de que existe uma respon-

posicdo da liberdade como valor para &abilidade socidél pela aquisi¢éo por todos
liberdade como realizacdo desse valdgto minimo necessario para a satisfacéo de
consiste no que Marx, entre outros, chamoguas necessidad€sTanto Marx, Arendt e
de liberagdo. Marx ressaltou a importanci&en quanto os adeptos da teoria da liberdade
da liberagdo do “reino das necessidatfes’econémica introduzem, pela idéia explicita
para se passar da liberdade formal paraca implicita de liberagéo, a nogéo de igual-
liberdade rea®® Essa liberacdo ocorreria,dade de fato a idéia de liberdade como
para Marx, por meio do fim da divisdo dgprocesso de transformacédo da liberdade
trabalho e, por conseguinte, da divisdo deomo valor para liberdade como realizagéo
classes, possibilitando a reuniéo do cidadat valor. Ao fazé-lo, promovem a base para
abstrato com o homem real. Em outraa constituicdo de uma liberdade de fato ou
palavras, os interesses do individuo oprde resultados.
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Ainda que o conteudo dessa igualdade Antes de entrar, todavia, na discussao
transite de uma igualdade de necessidadesbre o “quem deve governar’ de Platéo
a uma igualdade de capacidades, a junc&oMarx, cabe analisar ainda uma outra
da nocéo de igualdade real ao conceito dpiestdo de consideravel relevancia ao tema
liberdade contemporaneo marca esse Ultila constitutio libertatis,tangente ao para-
mo conceito, diferenciando-o do conceitdelo entre a ontologia da ordem das ciéncias
moderno de liberdade discutido anteriorpoliticas e a existéncia de verdades abso-
mente. lutas da filosofid® A ontologia da ordem

Nesse mesmo sentido, a conjungio dgplica a equivaléncia usualmente feita
nogdo de igualdade real ao conceito cor@Ntré a ordem e o ser, por um lado, e entre
temporaneo de liberdade marca o conceifd désordem e o nao ser, por outro. O que
contemporaneo de democracia ou, em outrH8POrta nessa equivaléncia para o estudo
palavras, o conceito de democracia real it constitutio libertatise a critica que Ihe
material. Esse Gltimo reflete uma nogéo dg féita € que consiste no seguinte. Na
liberdade que se estende para além daedida em que se percebe existirem ao
nocdo da regra da maioria, justamente p&f€nos duas perspectivas tangentes a ordem
incluir a idéia de igualdade real. O conceit&M UM Estado: a perspectiva dos que detém
contemporaneo de democracia pauta-se Ro Poder e que possuem como objetivo
reconhecimento do direito a uma liberdad@fimordial a conservacéo desse poder, e a
de fato a cada um dos individuos de umerspectiva dos que néo detém o poder e

sociedade. Pauta-se, portanto, em um diréjt/€ possuem como escopo Ultimo a preser-
to de igualdade de liberdade. vacao da liberdade individual; o ser apenas

podera ser discernido pelo embate entre
T , essas duas posicoes de ordem e de desor-
4. Da constitutio libertatis dem e nunca pela mera descricdo da ordem.

O segundo componente do hiato perce- A existéncia das verdades absolutas
bido, exemplificativamente, por Hanna egue caminho semelhante ao da ontologia

Arendt entre a liberdade como valor e a_°fde_m,- Ressalta Hannah A_reljc_lt que
ryuitos filosofos ao longo da historia se

liberdade como realizacdo desse valor € q iStanci liberd
da construcdo das bases institucionais pafymodaram com a existencia, na fiberda-

o exercicio da liberdade oucmnstitutio 9¢» d& contingéncia, isto €, da “possibili-

libertatis. Esse componente teria sido negade _do rlomem fgzer aquilo que também
oderia nao ser feitd™. Arendt cita, nessa

gligenciado, ilustrativamente, por Platdo n h i< filbsofos do Plats iy
antiguidade, pelos Jacobinos na modernil'"a 0S T€IS TI0SOToS de Flatao, oS des-
otas esclarecidos do lluminismo e o0s

dade e por Marx no mundo contemporélp tas d iedad ¢ "
neo. Todos eles centralizaram suas preoc}lf-cnoCral as da sociedade contemporanea.
éatar-se-a aqui em linhas breves da ques-

pacdes na resposta a pergunta “quem dev, o
governar?” em detrimento da resposta 0 E'a verdade _al_Jsquta na Republl_ca Qe
’latdo, por consistir em exemplo elucidati-

pergunta “como se deve governar?”, de _ A
o do paralelismo entre a existéncia de

tacada, entre outros, por Benjamin Con
tant, Karl Popper e Celso Lafer. E Sc)br(gerdades absolutas e a ordem como o ser.

essa segunda resposta e ndo sobre a primei-Ha, segundo Karl Popper, dois elemen-

ra, entretanto, que paira a discusséo acer&s centrais no programa politico de Platéo:
da constitutio libertatis. uma divisao estrita de classes e a identifi-
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cacdo do destino do Estado com o destirfeopper criticando Platdo, Constant critican-
da classe dominanté.Esses elementosdo a ditadura jacobina e Lafer criticando
teriam entre suas consequéncias uma qiarx procuram demonstrar que a concen-
ilustra com clareza a problematica dagracdo na questao do “quem deve governar”
verdades absolutas: a necessidade de pimplica a crenca de que existe um grupo
pagandas continuas para a formagao de utestinado ao poder, de que esse grupo é
consenso favoravel a ordem existenteassim destinado por trazer em si a capaci-
Dentre essas propagandas cabe ressaltizide de dizer upl é a verdade e, por
umapeculiar, referente ao que se denomeonseguinte, de que esse grupo podera le-
nara aqui de mito dos metais. Visandgitimamente impor essa verdade como uma
exatamente a eliminagéo de contingénciagkrdade absoluta. Como explica Isaiah
que se colocassem como obstaculos Berlin, Constant buscou ressaltar que “a
realizacdo de sua sociedade ideal, Plat&@ansferéncia (...) de uma autoridade ilimi-
previu a possibilidade de se impor aosada, comumente denominada de sobera-
cidadaos o mito de que “Deus (...) colocounia, de um conjunto de maos para outro ndo
ouro naqueles capazes de governar, prad@amenta a liberdade, mas simplesmente
nos auxiliares, ferro e cobre nos camponedtera os 6nus da escravid3®»’A liberdade

ses e em outras classes produtofa¥isto individual seria assegurada ndo de acordo
que esses metais seriam caracteristicasm quem detém o poder, mas de acordo
hereditarias e que qualquer mistura entr@om a quantidade de poder que é depositada
eles resultaria no rebaixamento e ndo rém determinado grup®. Nesse mesmo
elevagdo do individuo na escala sociakentido, colocou-se Popper, ao propugnar
produziam, segundo Popper, uma barreigue todas as teorias pautadas unicamente na
a mobilidade social. O mito, no casosoberania sdo paradoxais. Para Popper, ndo
perfaria ndo apenas uma imposicao consieria possivel defender a liberdade por meio
derada necessaria por Platdo para contetla defesa da soberania ilimitada de um
contingéncia individual, mas, principal-grupo, qualquer que ele séjaA concen-
mente, uma “verdade absoluta”. Nessgacdo, portanto, na resposta a pergunta
sentido, a idéia de verdade absoluta mo%guem deve governar?” mostra-se insufi-
tra-se claramente relacionada a nogéo dgente para a preservacao da liberdade, por-
ordem como o ser, ou mais especificamenue inerentemente ligada a nocédo de verda-
te, no que toca a Republica de Platdo, comiz ou de ser de um determinado grupo —
0 ser absoluto. aquele que detém o poder.

Tendo-se tratado desse paralelo entre A constitutio libertatisdepende, desse
verdades absolutas e ordem como ser, fanodo, da resposta a uma outra pergunta:
se necessario agora esclarecer sua liga¢@omo se deve governar?”. A compreensao
com a resposta a pergunta “guem dewdessa resposta abarca o estudo de ao menos
governar?”, ressaltada no inicio deste itentrés questdes: a primeira diz respeito, mais
O fato € que a concentracdo das preocupama vez, ao conceito contemporaneo ou
cBes no grupo que deve governar pressupfeEal de democracia; a segunda versa sobre
gue a verdade poderd ser dada por umpapel da democracia para a constituicdo
grupo determinado, seja ele o grupo doda liberdade; e a terceira refere-se a abor-
trabalhadores, dos fil6sofos reis ou, comdagem dos direitos que melhor levaria a
ressalta Popper, da maioffaNessa linha, essa constituicdo — a abordagem da funda-
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mentacao filoséfica ou a abordagem ddepende do prévio esclarecimento do valor
iImplementacéo. da protecdo do meio ambiente em si ou do

A discuss&o sobre a alocacdo da énfa¥glor da protecao do meio ambiente para
na fundamentacdo ou na efetivacdo dd¥ Seres humanés,para que esse valor
direitos que melhor se harmonizaria conR0Ssa fazer face a restricio de outros
a constituicdo da liberdade tira a suj@lores jaconsolidados, como o da proprie-
relevancia da preocupacdo com a propridde. Esse esclarecimento apenas se dara
distancia entre a liberdade como valor e 80 ambito filoséficd” Karl-Otto Apel,
liberdade como realizacdo desse valop€9uindo essa mesma linha, defendeu que
Tendo em vista a proliferacio de funda-C diréito positivo como tal nao e norma-
mentacdes filoséficas para os direitos, dBvamente obrigatorio sem a pressuposicao
contrato social de Locke ao principio ddacita de uma ética; ele € apenas efetivo, na
individuo como fim em si mesmo de KantMelhor das hipéteses. Contudo, € muito
Bobbio, seguido por Laféf,dentre outros, elucidativo que um sistema juridico perca
defende ser o principal problema da atu®€u credito moral na sociedade, e também
lidade n&o a definicio de novas fundamer$OStUMe, com o passar d? tempo, sofrer
tacdes para os direitos, mas a implemeR€rdas em sua efetividade”.
tacdo desses direitos. O problema, por Ja a relevancia da discussdo sobre a
conseguinte, seria essencialmente politidorma democratica de governo para o es-
e nao filosofico. A questéo, contudo, ndaudo daconstitutio libertatispauta-se no
parece ser de excluséo, como deixou tranfato de essa forma ser usualmente defen-
parecer Bobbio, mas de complementagédida como aquela que melhor preservaria
Se os direitos séo construgdes historicaa, liberdade, seja em sua manifestacdo an-
como defende Bobbio, pode-se concluirtiga, seja em sua manifestagdo moderna ou
primeiro, que cada novo direito depende deontemporanea. A defesa da forma demo-
novos fundamentos compativeis com @ratica para o fim exposto remonta a an-
momento historico em que se faz surgitiguidade, assim como as criticas que |he
segundo, que novos modos de implemeé&o contrapostas o fazem. Explicita Popper
tacdo, adequados aos novos direitos, tamue Platdo foi o primeiro a apontar o
bém poderdo necessitar de novos fundéparadoxo da liberdade” dentro da demo-
mentos para que sejam efetivamente aceiracia. Esse paradoxo nasce, entretanto, de
tos; terceiro, que cada direito posto, podenima visao simpléria de democracia como
do ter suas bases historicamente construi-poder da maioria, restringindo-se a ques-
das questionadas por novos posicionamet&o de quem deve governar. Nesse contex-
tos historicos, necessitara de novos fund&, aponta Platdo o paradoxo de que um
mentos filosoficos para se reafirmar. Parggoverno em que vigore a vontade da maio-
ce ilustrarem bem a questao os direitos déa pode ser levado, por essa vontade, a
terceira geracdo tangentes a protecdo adotar uma forma totalitaria. Todavia, a
meio ambiente. Esses direitos impuseramiemocracia pode assumir, conforme expli-
a necessidade de novos fundamentos qua Popper, uma estruturagdo mais comple-
se colocaram desde a criacao de uma nog&a, abrangendo também o como governar.
intergeracional do direito até a relativizaEsse “como” implicara limitagdes a maioria
céo da soberania estatal e da propriedadee detém o poder, inclusive no que toca
privada. A sua implementacdo efetivaao afastamento do paradoxo apontado por
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Platdo. Voltando ao paralelo entre ordemonceito contemporaneo, consiste na deli-
e verdade, a democracia, diz Popper, naoitacdo da regra da maioria em favor do
importa na identificacdo do resultado dgrincipio da dignidade e, conseqientemen-
voto democratico com a expressao do gue, em favor de direitos que protejam essa
€ 0 certo, mas na possibilidade de impladignidade, como direitos sociais, econdmi-
mentar reformas por vias pacificas. cos, culturais, civis e politicos.

O estudo do conceito contemporaneo ou N&o se trata aqui de adotar um conceito
real de democracia apresenta-se, portanimutavel e intangivel de dignidade e de
como pertinente por contestar uma visadireitos que se contraporia a um conceito
tradicional ndo necessariamente compatsupostamente plural e relativista contido na
vel com a prote¢do da liberdade materiakgra da maioria. A prépria idéia de demo-
e, consequlentemente, com a protecao deacia como regra de participacdo politica
direitos: a visdo da democracia como regradota uma posi¢do néo relativa em relagéo
da maioria. a valores* todos os individuos tém direito

O que seria, contudo, esse conceito reél participacdo por meio de um imperativo
de democracia? Esse conceito equivaleri& maioria. O que se propde pela concepgao
ao que Ronald Dworkin denomina concepsontemporanea é a adogdo de uma posi¢éo
cdo constitucional: “Democracia significando relativa em relagcdo a um outro valor:
um governo sujeito a condi¢cdes — poderigodos os individuos tém igual dignidade,
mos chamar essas de condi¢bes ‘democii@dos devem ser tratados com igual consi-
ticas’ — da igualdade dstatusde todos os deragdo, todos tém direito a ter direitos,
cidadaos” Essa democracia real ou consiclusive o direito a participacdo politica.
titucional teria como fim Gltimo ndo asse- como ja explicitado anteriormente, a

gurar que “decisdes coletivas sejam_se_mppggra da maioria, tomada em sua forma
ou normalmente aquelas que a maioria Q4 ramente processual, assemelha-se a um
a pluralidade dos cidadaos favoreceria sgmatério de vontades individuais, que nao
totalmente informados e racionais”, Mageflete uma agfio conjunta, comunitaria.
assegurar que “decisbes coletivas sejapyr sua vez, a regra da democracia cons-
tomadas por instituicdes politicas cuja esitycional ou real volta-se ndo a um mero
trutura, composicao e pratica tratem todogomatério de vontades ou interesses indi-
os membros da comunidade com igudliguais, mas a construgdo de interesses
consideracdo e respeit&”. comuns e de responsabilidades contéins.
A democracia, em sua feicao contempoA diferenga central esta aqui na finalidade
ranea, transcende, por conseguinte, um megla vontade presente em cada individuo. No
conjunto de regras de participacdo. Repr@rimeiro caso, o individuo volta-se a pre-
senta, aléem desse conjunto, um principiocupagdes exclusivamente particulares. No
material: o principio do respeito a dignidasegundo caso, o individuo volta-se a pre-
de ou a igualdade de consideragéo, pasgtupacdes com 0 outro ou com O grupo,
usar a expressdo de Dworkirera a partir em suma, a preocupacdes com o bem
desse principio que se percebera a necesstmum. N&o se pode confundir, todavia, o
dade de protecao de direitos tangentes tardem comum com a desconsideracdo dos
a idéia de igualdade material quanto amdividuos. O bem comum abarca néo
conceito dinamico ou real de liberdade. Erapenas o bem do grupo, mas também o bem
outras palavras, a democracia, segundo uie cada um de seus individuos. Nao abarca
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apenas o bem de um individuo em detrgentes ao preenchimento do hiato entre
mento de outros. O bem comum reflete, eitiberdade como valor e liberdade como
outras palavras, a buscas por regras, paalizacdo desse valor: a liberacdao e a
direitos e deveres, universais, que podewgonstitutio libertatis Esses elementos nao
ser aplicados a todos, inclusive aquelegpenas introduzem uma nocado de igualda-
individuos que elaboraram a regra. de de resultados ao conceito de liberdade,
Desse modo, a questdio danstitutio t€ndente a harmonizar a nocao de autono-

libertatis, embora implique o didlogo que™Mia coletiva a nogf?lo de.autonomla indivi-
afasta a imposicdo de verdades absolutdg@l;” como tambem deixam transparecer
e a percepcdo da ordem como o ser, nfodinamismo inerente a esse conceito.

se pauta exclusivamente na politica, ou em A liberdade, por nao consistir apenas
outras palavras, no processo politico. Abaem um valor, mas também na realizagdo
ca também a discusséo filosdfica, que sedgsse valor, traduz-se em um processo que
responsavel por fornecer fundamentos ngwocura ligar estes dois momentos: da
apenas a forma que tomara esse procesiberdade formal e da liberdade real.

mas também aos valores que serdo propug- A democracia espelha esse processo
nados por ele, dentre eles, o valor dexatamente ao se pautar no conceito dina-

liberdadet® mico de liberdade para justificar um con-
ceito real ou contemporaneo de democra-
5. Conclusio cia. A democracia real abarca ndo apenas

uma regra de participacao formal da maio-

O conceito dinamico de liberdade trafia, mas uma regra de participacdo também
duz uma visdo contemporanea de liberdad#®&s minorias. Nessa linha, abarca um con-
que retira seus elementos tanto da liberdageito de dignidade, que serve de parametro
antiga quanto da liberdade moderna, acregara averiguar a legitimidade do processo
centando-lhes ainda a nocdo de procesgearticipativo.
seja na perspectiva historica, seja na pers-
pectiva de transformacao da liberdade como
valor em liberdade como realizacado desse NOTAS

valor. ) ) ) 1. O presente trabalho se pauta precipua-

Retira elementos da liberdade antiggente no texto de Benjamin Constant Da
ndo porque se baseie em status de [iberdade dos antigos & dos modernos e no texto
pertenca ao Estado, mas porque se pauta Celso LaferEnsaios sobre a liberdade
em uma idéia da autonomia coletiva. A 2. Benjamin Constant, Da liberdade dos
liberdade contemporanea abarca, embofdtigos a dos modemos, passim.
ndo de forma absoluta, o principio de que 3. Celso LaferEnsaios sobre a liberdade
a vontade da maioria deve ser implemer 45. -
tada. Retira ainda elementos da liberdade % 'dém. ibidem, p. 32. ,
moderna, porque envolve também a idéi 5 Ronald Dworkin, Freedom’s law the

' . foral reading of the American Constitution.

de uma auto_no,r_nla individual, ou, em outras_ 6. Celso LaferEnsaios sobre a liberdage
palavras, a idéia de uma esfera do permy- 45
tido, que deve ser respeitada tanto pelo 7. |dem, ibidem, p. 12.
poder estatal quanto por outros individuos. 8. Benjamin Constant, Da liberdade dos
Finalmente, acolhe novos elementos, tarantigos a dos modernos, passim.
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9. Celso LaferEnsaios sobre a liberdade of choice over alternative combinations of

p. 12. functionings and other achievements may vary
10. Benjamin Constant, Da liberdade dodrom person to person, equality of holdings of
antigos a dos modernos, p. 11. primary goods [defendida por John Rawls] or
11. Benjamin Constant, Da liberdade do®f resources [defendida por Ronald Dworkin,
antigos & dos modernos, p. 12-23. entre outros] can go hand in hand with serious
12. Idem, ibidem, p. 13. inequalities in actual freedoms enjoyed by

13. Em parte, 0 menor tempo livre se de different people”. Amartya Sen, Justice and

pela cessacdo da escraviddo decorrente aasoab'“ty’ p- 81.

guerras. Benjamin Constant, Da liberdade dos 28. E .gxatamer.@e pela existéncia dessa
antigos a dos modernos, p. 14. responsabilidade, alids, que se coloca Raymond

14. Idem, ibidem, p. 14 Aron, ao ressaltar a ocorréncia de uma vontade
: . L racional dos homens por detrds das condi¢oes

15. Idem, ibidem, p. 22. sociais. Raymond ArorEssai sur les Libertés,
16. Hobbes,Leviathan parte Il, cap. 21, apudCelso Lafer,Ensaios sobre a liberdade

Harmondsworth, Middlesex: Penguim Booksp 32,

1968, p. 261-262 apu@elso Lafer,Ensaios Essa vontade indicaria que os individuos,

sobre a liberdadep. 18’- ‘ o tomados em conjunto, seriam responsaveis tan-
17. MontesquieuDe I'esprit des loisLivio o pela efetivagdo ou ndo de sua liberagéo

X1, cap. 3,0Oeuvres Completesy. 2, Paris: quanto pela liberagéo dos outros individuos que

Gallimard, 1951, p. 395. Cf. Georges Vlachosgompsem a sociedade.

La politique de MontesquieBaris: Montchres- 59 |sajah Berlin parece ndo se pautar nessa

tien, 1974, p. 39-41 apudelso LaferEnsaios tgoria, embora a mencione (Two concepts of

sobre a liberdadep. 19. liberty, p. 122-123).

18. Norberto Bobbio, Della liberta dei mo- 30 celso LaferEnsaios sobre a liberdage
derni comparata a quella dei postéa, liberta p. 25-30.

p0||t|Ca, Edizioni di Comunltfi, 1974, p. 78 apUd 31 Hannah ArendtThe life of the mlndv

Celso Lafer,Ensaios sobre a liberdadg. 19. 2, Willing, p. 198 e ss apu@elso LaferEnsaios
19. Ronald DworkinfFreedom’s lawp. 21.  sopre a liberdadep. 28.

20. |dem, ibidem, p. 21. 32. Karl Popper,The open society and its
21. Ronald DworkinFreedom’s lawp. 23- enemiesv. 1, p. 86.

26. _ 33. Traducéo livre de PlataRepublic 415¢
22. Karl Marx, Le capital —Ill — Oeuvres apud Karl Popper,The open society and its

— Economie,Paris: Gallimard, 1968, v. 2, p. enemiesv. 1, p. 140.

1.486, apudCelso Lafer, Ensaios sobre a 34. Karl Popper,The open society and its
liberdade p. 37. enemiesv. 1, p. 121-123.

23. Raymond AronEssai sur les Libertés, 35 Tradugéo livre de “the transference by
Paris: Calmann-Lévy, 1976 apdklso Lafer, a successful rising of the unlimited authority,
Ensaios sobre a liberdagde. 32. commonly called sovereignty, from one set of

24. Karl Marx, Le capital -1l v. 2, p. 1486 hands to another does not increase liberty, but
apudCelso Lafer,Ensaios sobre a liberdade merely shits the burden of slavery”. Isaiah
p. 37. Berlin, Two concepts of liberty, p. 163.

25. Hannah ArendtThe life of the mindy. 36. Isaiah Berlin, Two concepts of liberty,
2, Willing, New York: Harcourt, Brace, Jova- p. 163.

novich, 1978, p. 195 apudelso LaferEnsaios 37. Karl Popper,The open society and its
sobre a liberdadep. 31-32. enemiesv. 1, p. 124.
26. Ver, por exemplo, Amartya Sen, Equa- 38, Norberto Bobbio, Sul fundamento dei
lity of what?, Inequality reexaminedpassim. diritti dell'uomo, La Liberta Politica p. 309
27. Defende Sen que “since conversion ofipud Celso Lafer,Ensaios sobre a liberdade
(...) primary goods and resources into freedom. 23.
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Vale ressaltar, contudo, que a énfase aparepersona, sus garantias y el Estado de Derecho
temente dada por Lafer a efetivacdo dos direitaonstituyen una triada, cada uno de cuyos
pode ser explicada pelo momento histérico emomponentes se define, completa y adquiere
que a defendeu: a transicdo da ditadura milit@entido en funcién de los otros. Estando sus-
brasileira para a democracia. Todavia, esgeendidas las garantias, algunos de los limites
énfase aparente é relativizada ao se notar gl@gales de la actuacion del poder publico pueden
no mesmo artigo em que a defendeu, Lafeer distintos de los vigentes en condiciones
ressaltou também a importancia do valor normales, pero no deben considerarse inexisten-
realizavel e inexaurivel — como principio nories ni cabe, en consecuencia, entender que el
teador da agdo. Celso Laféinsaios sobre a gobierno esté investido de poderes absolutos
liberdade p. 45. mas alla de las condiciones en que tal legalidad

. excepcional estd autorizada. Como ya lo ha
39. Esses valores se referem respectlvame(f

NS o L efialado la Corte en otra oportunidad, el prin-
te as visbes ecocéntrica e antropocéntrica

e . . (?pio de legalidad, las instituciones democrati-
direito ambiental, abarcadas ambas, vale dlzeéaS y el Estado de Derecho son inseparables”

no art. 225 da Constituicdo Federal brasileira d&:orte Interamericana de Direitos HumarnBk
1988. hdbeas corpus bajo suspension de garantias
40. Karl-Otto Apel, Oa priori da comuni- Opinién Consultiva OC-8/87, 30/01/1987, pa-

dade de comunicacadransformacéo da filo- ragrafos 24 e 26, citada é€harantias judiciales

sofia transcendentalp. 424. en Estados de emergencf@pinion Consultiva
enemiesv. 1, p. 125. preambulo, a Carta de 1988 projeta a construcéo

de um Estado Democratico de Direito “destina-

42. Tradugdo livre de: “Democracy meansy, 5 assegurar o exercicio dos direitos sociais
government subject to conditions — we mighk jngividuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
call these the ‘democratic’ conditions — of equakgiar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica

status for all citizens”. (...) Essa democraCigomg valores supremos de uma sociedade fra-
real ou constitucional teria como fim Gltimo n&oerng, pluralista e sem preconceitos (...)".

assegurar que “collective decisions always or 47 Eegq harmonizagao diz respeito néo ape-
normally be those that the majority or plurality, a5 3 necessidade da constituigdo do individuo
of citizens would favor if fully informed and ¢omg agente moral em sua esfera individual do
rational”, mas assegurar que “collective decisipermitido, para que se constitua como agente
ons be made by political institutions whoseénoral na esfera coletiva-politica, como ja pro-
structure, composition, and practices treat aljygnavam os liberais, mas também, e principal-
members of the community, as individuals, withnente, a necessidade da liberacso de todos os
equal concern and respect”. Ronald Dworkinindividuos para a constituicio de todos como
Freedom’s law p. 17. agentes morais em suas esferas individuais do
43. Dentre os fundamentos que alicergam permitido, de modo que se constituam todos
Estado Democratico de Direito brasileiro, descomo agentes morais na esfera coletiva-politica.
taca-se a dignidade da pessoa humana (art. 1.°,
). Vé-se aqui o encontro do principio do
Estado Democratico de Direito e dos direitofReferéncias
fundamentais, fazendo-se claro que os direitos

fund tais sa I to basi . .
HNEamentals sao um eiemento Hasico paraAaPEL, Karl-Otto. Oa priori da comunidade de

realizacdo do principio democréatico. T ~ : :
_ ’ comunicacaolransformacao da filosofia trans-
44. Ronald DworkinFreedom’s lawp. 19.  cendental S&o Paulo: Loyola, 2000.

45. Idem, ibidem, p. 20. BECKER, Carl. Democracy. I'PETERSON,

46. Como pontua a Corte Interamericana deinda H.; BRERETON, John CHARTMAN,
Direitos Humanos, “[e]n una sociedad democrajoan E.The Norton ReadeNew York: WWW.
tica los derechos y libertades inherenteka a Norton & Company, 1996.
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BERLIN, Isaiah. Two concepts of libertifour DWORKIN, Ronald. Freedom’s law The
essays on libertyNew York: Oxford University moral reading of the American Constitution.
Press, 1969. Massachusetts: Harvard University Press, 1996.

CONSTANT, Benjamin. Da liberdade dos anLAFER, CelsoEnsaios sobre a liberdad&ao

tigos & dos modernosilosofia politica (Pro- Paulo: Perspectiva, 1980.

mogao conjunta do Curso de Pds-Graduagéo gPDPPER, KarlThe open society and its ene-
Filosofia da Universidade Federal do Rio Granmies Princeton: Princeton University Press,
de do Sul e do Departamento de Filosofia da971. v. 1.

gw\éergdaéjeLg(leal\;?amplnas, com o apoio d%EN, Amartya. Equality of whattequality
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