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1. Introdugéo Federal de 1988 e sua relagdo com o tema.
Concluimos, entdo, sustentando uma pos-
Na tentativa de compreender o conceiteivel tenséo entre democracia e governabi-
de governabilidade e sua relacdo com lidade, tendo em vista o conteddo autori-
tema da democracia, algumas questdes ni@sio e conservador desta uUltima nogéo.

motivaram a empreender a presente pes- Passaremos, desse modo, a discorrer

quisa. Entre elas, as seguintes: a) Qualpevemente sobre o histérico do tema da
imbricacao entre o modelo de Constituicagovernabilidade no Brasil.
adotado em 1988 e o diagnostico de ingo-
vernabilidade do sistema politico brasilei- o . -
~ 2. A transicdo politica e a constituinte

ro? Qual a relacdo entre o modelo de

. -~ -.
Cons,tltwgaq ‘?'!”ge”te N governqpllldade., A partir dos anos 80, o Brasil, recém-
b) Ha possibilidade de se conciliar a de-

) ) saido de um regime autoritario, observou
mocracia com as necessidades de acumu-

lacdo privada dos bens e de concentra 9 esgotamento simultaneo de um dado
¢a0 p L N~ ¢ odelo de desenvolvimento econdémico, de
de riqueza proprias do capitalismo?; c)

roprio das caracteristicas da democrac eus parametros ideologicos e do tipo de
propric i |ﬂ“[ervengéo estatal responsavel por sua
propiciar dificuldades aos governantes n

ﬁ’nplementagéio — a estratégia da industria-

isbes? = o~ . ~
tc.)ma,da_l de deC|s,,oes. Ou melhor, d(.e.mocrﬁ'zagao por substituicdo de importagdes e
cia € incompativel com governabilidad adrio de acio estatal que lhe deu
pelo de suas demandas serem considera tentacio — dentro de um quadro mais

excessivas? geral de reestruturacdo da ordem politica.
Cabe ressaltar, no entanto, que a pregx nova agenda passou a incluir, entre seus

fundidade do tema, principalmente no toppjetivos prioritarios, além da estabilizacéo

cante a democracia, nao nos possibilita, e8tonémica e da reinsercéo internacional, a

sede deste artigo, dar respostas que p@stitucionalizacdo da democraéia.

nham fim a todas essas questoes. As con- 5 conciliacio dessas metas n&o se re-

sideracOes que se seguem pretendem, apgro, porém, tarefa simples. Os anos 80

nas, trazer alguns elementos ao debatésy.am marcados por lamentavel desempe-
O artigo se estrutura, desse modo, effho econémico, segundo afirma a econo-
torno do conceito de governabilidade, quenista Sénia Rochiem que o declinio da
permeia o debate brasileiro desde o procesndaper capitaentre 1980 e 1992 atingiu
so constituinte e surge com forga na décadmase 8% e, em face desta renda declinan-
de 90 para justificar a Reforma do Estadae, acentuaram-se os conflitos distributivos.
com suas propostas privatizantes e liber@esativagdo dos investimentos e gastos
lizantes. Apds contextualizar o cenariestatais, evasdo de capitais estrangeiros,
brasileiro, passamos a tratar da governahliecessio, arrocho salarial, favorecimento
lidade no contexto dos paises centrais ondias exportacdes com forte transferéncia de
surge e, em seguida, das suas especificid@nda para fora do pais, diminuicdo do
des nos paises latino-americanos, que pasdvel de renda interna, inflacdo alta e
saram por longos periodos de regimesrescimento negativo do PIB sdo as prin-
autoritarios sem que a democracia conseipais caracteristicas levantadas pelo eco-
guisse se enraizar. Apresentamos aindapmista Guido Mantega, em seu artigo
algumas discussdes sobre a Cong@in Estado e crise no Brasilsobre o que
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posteriormente se denominou de “décadarderada e controlada de mudancas socioe-
perdida”. condmicas no ambito de uma sociedade

Além disso, conforme relata Eli Diniz, estigmatizada pelas contradigcées de suas
a partir da instauracéo da Nova Republicgstruturas de riqueza e poder, objetivando
em 1985, a tentativa de conter a inflagd60m isso assegurar uma nova legitimidade
se deu pelo privilégio de estratégias coepara o sistema politico, ou seja, uma
citivas, com sérias conseqiiéncias para legitimidade em condi¢cGes de oferecer a
aprimoramento das instituicdes democratiseguranca de direito e a certeza juridica”.
cas, 0 que recriou os antigos vicios de O mito da ordem constitucional pode
marginalizacdo da politica e da primaziaer descrito também como um triunfo
dos governos tecnocraticos em nome dgntundente das concepgdes schumpeteria-
eficacia estatal. Alias, aqui ja comeca a Sgas — que reduzem a democracia a uma
esbogar o conflito entre direito e economiguestdo de método, dissociado completa-
tratado por José Eduardo Fariaos se- mente dos fins, valores e interesses que
guintes termos: “Quanto menor a estabilignimam a luta dos atores coletivos — a
dade macroecondmica maior a crise soci@kpensas das formulacdes classicas, nas
(-..) Quanto maior o poder decisério aoguais a democracia é tanto um método de
economistas, menor a certeza juridica”, governo quanto uma condicdo da socieda-
entre democracia — entendida como legitide civil® Essas concepcdes, segundo Atilio
midade politica — e governabilidade tecnoBoron? foram adotadas por um segmento
cratica. muito importante da esquerda latino-ame-

Foi nesse contexto que se desenrolour@ana, além dos tradicionais representantes
debate sobre a transicdo politica brasileirdas posicdes neo-conservadoras, sustentan-
de um regime pos-ditatorial para um regido que a democracia € um projeto que se
me democratico e sobre a Constituicdesgota na “normalizagdo” das instituicdes
brasileira de 1988. E foram nesses debatpsliticas e que a gigantesca empresa de
que um dos grandes mitos do Brasil connstaurar a democracia se reduz a criacao
temporaneo se desenvolveu, o “de que umsinstitucionalizacédo de uma simples ordem
nova ordem constitucional seria condi¢capolitica — isto é, um sistema de regras do
necessaria e suficiente para a consolidacfsmo que faz abstracdo de seus contelidos

da transicao politice?. éticos e de natureza profunda dos antago-
Atribuia-se a Constituinte uma duplanismos sociais — e que sé coloca problemas
responsabilidade: de governabilidade e eficacia administrati-

“(1) criar condigdes juridicas para avé-

estabilizacdo politica das instituicdes go- Farid® nos chama a atenc¢éo, no proces-
vernamentais, mediante a formulacdo dgo constituinte, para o carater contraditorio
uma ordem constitucional capaz de assde todo o processo de reordenagdo das
gurar a governabilidade de um ‘regimenstituicbes de direito do pais, em face do
aberto’, isto €, em termos de uma demalescompasso entre as determinantes sociais
cracia representativa, apta a regular confldas transformagdes politicas desejadas e as
tos e processar demandas por meio dketerminantes sociais das transformacgoes
procedimentos legislativos e/ou judiciaisjuridicas possiveis, o que resultou em um
(2) estabelecer os parametros normativospeojeto marcado, segundo este autor, pela
0s instrumentos legais para a promocdmlta de unidade l6gico-formal, pedaisén-
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cia de fios condutores entre suas normas, Partiremos da definicdo de Bobbie-
incisos e paragrafos, pela caréncia de untilizada também por Manuel Goncgalves
espirito balizador entre seus capitulos, peferreira Filhé® — sustentada no fato de que
inexisténcia de identidade e ideologidodos os tedricos que se ocuparam da
proprias, pela profusdo de casuismos @roblematica das hipoteses da “ndo-gover-
corporativismos, ao lado de medidas inorabilidade” aderiram a alguma das corren-
vadoras, modernas e democraticas, pelas por ele apresentadas, no todo ou em
confuséo entre temas materialmente conparte (ou a uma combinagdo de varias).
titucionais e formalmente constitucionais éeguiremos, entédo, apresentando o pensa-
pela conjugacdo desarticulada entre pranento de outros autores pesquisados sobre
postas de carater estrutural e medidas @eassunto, ja nos concentrando nos argu-
natureza meramente conjuntural. mentos que irdo influenciar o entendimento

Assim, a Constituicdo de 1988 COrT.paforma como foi recepcionado o conceito

suas contradicbes e inovagdes, num COH-e governabilidade no Brasil € em quais

texto de grandes conturbacgdes econémicgéo 0s argumentos utilizados para justificar

e sociais, ndo foi suficiente para a cons@> Reformas.

lidagdo do sistema politico democratico Argumentando ser o termo governabi-
brasileiro. A efetividade das normas conglidade mais utilizado como o seu oposto
titucionais estava, segundo Faria, condicidn@o-governabilidade), e de estar carregado
nada as diferentes maneiras pelas quais $& implicacoes pessimistas (crise de gover-
inimeros segmentos que compunham r@bnldade_) e,_fre;qUentement_e conservaNdo-
sociedade brasileira iriam equacionar §S, Bobbio distingue duas interpretacoes

7

velha questdo da “governabilidaddegi- 9O termo. A primeira € a daqueles que
timidade” 1t atribuem a crise de governabilidade a

incapacidade dos governantes, em que

Percebe-se, entdo, que o debate SObr%Iﬁuns séo levados a ver nisso o emergir

governabilidade no Brasil, nd0 SUrgiu Soj,qanavel das contradicdes dos sistemas
mente no contexto das recentes reform

. : . at?:’:lpitalistas. A segunda, daqueles que atri-
mas na decada de 80, ainda sob 0 Veu ghgem, 5 nao-governabilidade as exigéncias

grandes debates da (éonsntumte e da Crig& essivas dos cidadzos, definindo-a como
economica mencionada. um termo carregado de problemas.

Passaremos, assim, a analisar essa ppalisando a fraqueza substancial des-

nova” categoria politica. ses posicionamentos e concluindo que
governabilidade e ndo-governabilidade n&o
3. Governabilidade sao fenbmenos completos, mas processos

em curso, relagcbes complexas entre com-

Né&o é tarefa facil extrair da bibliografiaPonentes de um sistema politico, Bobbio
que trata do assunto um conceito Gnico Rassa a dlscorriar sobre as t_r.es corrente§ de
hipéteses claras do que venha a causalpOteses da nao-governabilidade mencio-
ingovernabilidade de um Estado ou de seifdas acima.
sistema politico, por isso procuramos, pri- Na primeira delas, que tem como refe-
meiramente, indicar o surgimento desskencia O’Connor:
nocao nos paises centrais e, apds, a sua“A governabilidade € o produto de uma
aplicacdo para a América Latina sobrecarga de problemas aos quais o0 Es-
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tado responde com a expansdo de seusia democracia depende do relacionamen-
servicos e da sua intervencdo, até o me entre autoridade de suas instituicbes de
mento em que, inevitavelmente, surge umgoverno e da forgca das suas instituicoes de
crise fiscal. Nao-governabilidade, portantopposi¢cdo’ (Huntington). (...) O ponto cen-

€ igual a crise fiscal do Estady”. tral desta tese € que uma democracia torna-

Essa vers&o se baseia no crescimento 8 tanto mais forte quanto mais organizada,
papel do Estado na economia, isto &, na ra#£Ndo que o crescimento da participacao
econdmica da perda, mais ou menos griolitica deve ser acompanhado pela insti-
dual, de legitimidade por parte do Estadducionalizacdo (isto e, legitimagéo pela
E 0s que sustentam a versdo da sobrecarg§éitacao) dos processos e das organiza-
quando se aventuram a propor solugde§0es politicas. Quando, porém, diminui a
acabam sempre caindo nas receitas @él_torldade politica, temos a nao-governa-
cunho neoliberalist®. A primeira receita, bilidade”
até agora s6 parcialmente adotada devido As solucbes apontadas, conservadoras e
aos compromissos de gastos assumidpsuco incisivas, consistem, ndo tanto na
pelos governos em inimeros programas imediata utilizacdo de praxes nédo democra-
devido também as pressodes eleitorais, $i€as, quanto na diminuicdo do processo de
resumiria em reduzir de maneira substardemocratizagéo, na tentativa de ‘descarre-
cial a atividade de governo. A segund@ar’ o sistema politico das solicitagées que
consistiria em procurar reduzir as expectdhe aumentam as funcdes e diminuam a
tivas dos grupos sociais, em mudar autoridade, na reintroducdo de diferencia-
convicgdo de que antes ou depois o Estagdes e na descentralizagdo politica.

intervira para salvar ou sanar qualquer Para a terceira corrente, que tem como
situacéo. A terceira receita seria aumentagéferencial tedrico Habermas:

0s recursos e as entradas a disposicao dou«p ndo-governabilidade é o produto

Estado, o que parece para Bobbio muitgoniynto de uma crise de gestdio adminis-
dificil. E, finalmente, a quarta receita,ativa do sistema e de uma crise de apoio

~

pouco apreciada pelos adeptos da nagy|itico dos cidaddos as autoridades e aos

governabilidade como sobrecarga, CONSigiovernos. Na sua verso mais complexa, a

tiria_na reorganizacao das instituic6es eg54_governabilidade é a soma de uma crise
tatais, no sentido de uma ampla simplifiyq input e de uma crise deutput Diz

cacdo, pois sua complexidade seria Ufgpermas: ‘As crises deutput ttm a

obstaculo para sua eficacia. forma decrise de racionalidadeo sistema
Na segunda hipotese, que Bobbio intiadministrativo ndo consegue compatibili-

tula “A crise da democracia” em referénciaar, nem agilizar eficientemente, os impe-

tedrica a Samuel Huntington, temos que&ativos de controle que lhe chegam do

“A nao-governabilidade n&o é somenteSistema econdmico. As crisesidputtém
nem principalmente, um problema de acud forma decrises de legitimacam sistema
mulacdo de recursos, bens e servigos al@gitimador ndo consegue preservar o nivel
cidaddos, mas é, de preferéncia, um pré€cessario de lealdade da massa, impulsio-
blema de natureza politica: autonomia)ando assim os imperativos de controle do
complexidade, coesdo e legitimidade dasistema econdmico que ele assumiu™.
instituicdes. Na sua exposicdo mais sinté- Ferreira FilhoY ndo encontrando um

tica e mais incisiva ‘a governabilidade desentido preciso do termo governabilidade

(Artigos)  Revista Brasileira de Direito Constitucional, N. 3, jan./jun. — 2004



216 CaroLINA GABAS STUCHI

no Dicionario de Bobbio e preocupadoconceito-chave na inflexdo conservadora
com o modo vago como ele vem senddas teorias da modernizagcdo ou do desen-
utilizado, propde-se a uma conceituacawolvimento politico. Esse tema sintetiza, de
afirmando que: certa forma, o0 momento em que perde
“O termo governabilidade é um neolo-terreno o otimismo desenvolvimentista dos
gismo constituido a partir de governaranos 50, que sempre acreditou na associa-
Governar, do latimgubernare(que tinha a0 necessaria e irreversivel entre o desen-
originalmente o sentido de guiar, conduzi¥olvimento econdmico e a construcao
um navio — dgubernaculumleme, depois democratica da periferia capitalista.
governar, dirigir etc.), significa ‘dirigir; Complementa Melo que:
administrar; reger; conduzir; regular 0 «A questdo da governabilidade emerge
andamento de; ter poder ou autoridadgnquanto categoria socioldgica na década
sobre’ (governar in Aurélio Buarque dege 70, como instrumento do diagnéstico
Holanda FerreiraPequeno dicionario bra- conservador frente ao quadro de estagfla-
sileiro da lingua portugue3aGovernabi- c40 nos paises centrais — associadker
lidade quer dizer, pois, possibilidade ojia aos excessos dwelfare state— e a
aptidao de conduzir. Mas de conduzircrise de autoridade’ dos regimes politicos
administrando ou regendo, algo que temgpitalista avancados, sinalizada, por um
movimento préprio: os negocios publicos|ado, pela ressurreicdo, nesses paises, do
(...) Governabilidade exprime, portanto, &tivismo politico e, por outro lado, pela
possibilidade de acdo governativa eficazzmergéncia de uma nova cultura politica
Quer dizer, traduz a aptiddo de um Estad9m que novos direitos foram constituidos
determinado realizar 0s objetivos a que Sgle minorias étnicas, sexuais, de consumi-
propde — a sua misséo — nao em abstraipres) e que extrapolavam a capacidade
mas em face de um quadro concreto”. resplutiva dos governos democraticos. Esse
Diante de tal quadro, vale aprofundatiagnéstico, hoje j4 quase classico, con-
um pouco a concepgdo do temo governainha trés idéias-forca: a de explosédo de
bilidade na sua acepgdo conservadordemandas, a de saturacdo da agenda publi-
inspirada por Samuel Huntington, por suga @genda overloaq e a de proliferacdo
maior relacdo com o tema da democraciale coalizdes distributivag?.

Seguindo os argumentos de Huntington
3.1 Governabilidade como categoria con€xpostos tanto emh ordem politica nas
servadora sociedades em mudarfi€a- em que trata
dos paises em desenvolvimento, principal-
Tanto nas obras de José Luis Fibri, mente da América Latina e Africa — e em
quanto de Eli Dini¥ e Marcus André The crisis of democracyreport on the
Melo®* o conceito de governabilidade vermgovernability of democracies to the trila-
descrito praticamente na mesma linha, quéral comissioff — em que sua analise se
seja, como uma categoria de origem conmefere particularmente aos Estados Unidos
servadora, surgida entre as décadas de &EEuropa e ao Japao — Eli Diniz afirma que:
e 70 e que tem como principal tedrico «(_ ) existiiam condicdes 6timas de
Samuel Huntington. governabilidade quando se observasse um
De acordo com Fiori o tema da go-equilibrio entre as demandas sobre o go-
vernabilidade aparece nos anos 60 com@&rno e sua capacidade de administra-las
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e atendé-las. O excesso de demandas @meocupacd® de Huntington com a sua
face da capacidade de resposta do goverfaebilidade institucional” e consequente
manifestar-se-ia por um equilibrio que, ndingovernabilidade” nos paises periféricos
limite, produziria ingovernabilidade. Essaforam contemporaneas da instalacdo dos
defasagem ocorreria primordialmente nasegimes autoritarios que se generalizaram
sociedades em desenvolvimento, caractefos continentes africano e latino-america-
zadas por baixo grau de institucionalizacédno nos anos 60 e 70 como forma de
politica. Em tais sociedades, o alargamenfsreservacdo da “ordem”.

da participacdo politica e a rapida mobili-
zacao de novos grupos teriam precedido
pleno desenvolvimento das

Sintetizando as nuancas do diagndstico
Preceaido @ ingovernabilidade para Huntington, Fiori
INSUMUICOES 56im conclui que “na sua primeira hora,

consolidadas, Huntington salienta que Qhard Higgott resumiu como ‘a capacidade

funp!onamento ?‘deq“ado _Qesses SISttMasyernamental de atender certas demandas
politico resultaria do equilibrio entre as

F T . L ou suprimi-las de vez™

instituicbes deinput, responsaveis pela _

agregacdo dos interesses, e as instituicdesANt€s de passar a discorrer sobre a
governamentais deutput responsaveis nstabilidade da democracia nos paises da

pela formulagdo e implementagéo de polAMérica Latina, e sua relagao com a
ticas” 24 recente mitificacdo da governabilidade,

Também analisando a formula(;éo dé)_arece-nos Interessante tecer algumas con-

Huntington a respeito da ingovernabilidad [Qeragoeg sobre a~relagao entre governa-
dos paises periféricos, Marcus André d ilidade e intervencdo do Estado no domi-

Melo? considera-a de matiz mais clarallo €Conomico, ou melhor entre governa-

mente institucionalista e politica, e afirm Clhdaf'lte' e o conteudo econdmico das
que nela onstituicdes.

“(...) a espiral da nédo-governabilidade
resulta do descompasso entre taxas crescé? Governabilidade e conte(ido economi-
tes de participacéo politica ndo contraba- €O da Constituicao
langcadas pela institucionalizagcdo de novos
procedimentos e regras para a resolucdo de Desde a Constituicdo mexicana de 1917
conflitos. Sua formulacdo original esta ene da Constituicdo de Weimar de 1919, em
sua andlise do que chamou de regimapie o sistema econdmico passou a integrar
pretorianos, 0s quais se instauram nas efermalmente as Constituigbes — as Cons-
coldnias do pés-guerra no bojo do procesdduicbes econdmicas — pode-se dizer que
de descolonizacéo. A tensao resultante @aefetividade da Constituicdo e dos resul-
incapacidade de processamento das multados econémicos de um determinado
plas e multifacetarias demandas pelas fr&stado passaram a depender da forma
geis instituigdes politicas tem seu desenla@®mo se organizava seu sistema politico.

nessa forma de rggime autoritario”. O que distingue as Constituicdes eco-
Sobre a possibilidade de desenlacasomicas em relacéo as oitocentistas que as
autoritarios, Fiof® nos lembra que as precederam, segundo Vital Moreffa:
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“(...) € desde logo a assumpcdo deendo certas dire¢cdes ao processo econd-
econdmico como material constitucionali-mico; objetivos e direcbes a serem conse-
zavel e a atribuicdo a ele de um ‘quadrguidos e executados por meio de acédo
de ordem’, isto €, a estruturacdo juridicpolitica®
mais ou menos sistematica, abrangendo Numa tentativa de relacionar a gover-

todos os dominios do economico: disposhabilidade e a Constituicdo Econdmica,
cOes sobre o estatuto da propriedade @@demos afirmar que a ingovernabilidade,
terra e dos restantes bens de producao, gidta como “crise da democracia’, na ver-
pelo menos relativas a certos tipos dgade significa que o sistema politico demo-
empresas — e nomeadamente as empregggtico, mesmo o liberal, s é possivel e
monopolistas ou produzindo ‘bens essertesejavel enquanto ndo comprometa o bom
ciais’; diSpOSi(;ées sobre o estatuto dOﬁJncionamento dos programas de agéo
agentes econémicos — e nomeadamentglitica desejaveis para se alcancar 0s
sobre o0 estatuto dos operarios na empregpjetivos econdmicos, ou, em outros ter-
e na economia em geral; disposicdes sobfgos, o bom funcionamento do processo de
a manipulagdo do processo econdmicqcumulacdo préprio do sistema capitalista.
(inclusivamente pela direccao da economia Essa incompatibilidade tendencial exis-

através de um plano) em vista de Certqgnie entre o funcionamento do modo de
objectivos - nomgadamer_lte os de ple oducdao capitalista e a l6gica da democra-
?mp_rego, ou, mais _gengnc’ame_nte, 0s , percebida muito logo por Marx e seus
justica entre os cidaddos’; disposicOegeq jigores, ¢ objeto de grandes investiga-
sobre a organizagdo da economia — NOMe&@sas  Atilio Boroff afirma que, segundo

damente quanto aos corpos de administrg(-;Se diagnéstico marxista “a reproducéo

¢ao imediata (autonoma) e quanto ao ‘CoNyos mecanismos sociais que possibilitavam

selho economico’ etc.”. a extracdo da mais-valia se achava amea-

Na verdade, a mudancga trazida pelagada pela expansividade e as pressfes
Constituicbes econdmicas néo se restringigualitarias inerentes ao regime democra-
a formalizar uma estrutura econémica, matco, condenando-o a estar cronicamente
sim alterar a estrutura existente até entdafetado por uma forte propensdo para a
Assim, 0 que caracteriza a ordem constingovernabilidade”.

tucional da economia, segundo Vital Mo- Retomando, entdo, o argumento acima,
reira, € o fato de integrar declaracdes Erece-nos que, a partir do momento em que
tarefas a realizar na economia, no sentidg constitucionaliza um sistema econémico,
de a conduzir a certos objetivos. Ela &, poigom garantia de servicos publicos e criagdo
fundamentalmente uma ordepnograma- e normas de direito pablico para a atuagdo
tica, um quadro de ac&o politica, fixandtho dominio econdmico, o direito ndo con-
os fins e, frequentemente, 0s Meios dgegue garantir, por meio das regras do jogo
politica econdmica. democratico e suas pressoes igualitarias, os
A Constituicdo econémica surge, entdgesultados econdmicos pretendidos pelo
ndo tomando a estrutura econdmica congapital e, como € proprio do sistema capi-
um dado, mas transformando-a em probldalista, ha uma tendéncia de se privilegiar a
ma ao tornar o econdmico dominio privi-acumulacdo em detrimento da democracia.
legiado do politico, isto €, fixando deter- Trazendo essa discuss&o para uma outra
minados objetivos a economia e prescreperspectiva, arriscamos afirmar que foi a
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essa incapacidade do direito de garantoativa, por parte dos economistas, especial-
resultados econdmicos (efetividade) numrmente daqueles que tomam a economia de
regime democratico (legitimidade) que senercado e o modo capitalista de producao
associou o termo ingovernabilidade demosomo base institucional para seus diagnés-
cratica. Na verdade, retoma-se 0 mito diécos, suas andlises e suas politicas e a
gue a Constituicdo, com seus objetivosegunda a preocupagao com o0 enquadra-
econdmicos e seus principios democratmento legal-racional do poder, por parte

cos, é condicéo suficiente para garantir umos juristas, principalmente aqueles cujo

bom desempenho econdmico e uma trasaber profissional e cuja visdo de mundo
sicdo para a democracia. foram forjados a partir de um modelo

Sobre este debate, como Jé- foi mencidegalista—liberal de direito e Estado que vé
nado anteriormente, Faria dedica parte 8 normas, as leis e os cédigos como
seu livro. Partindo de uma polarizagadnstrumentos de certeza e calculabilidade
entre juristas e economistas, afirma quedas expectativas.

“(...) juristas costumam acusar 0s eco-. A luz desse antagonismo, entre eficién-
nomistas que tém trabalhado para noss6# €condmica e certeza juridica, entre
governos de, nos seus diferentes planos BE2gramas antiinflacionarios e ordem cons-
estabilizacdo da moeda e programas diéucional, entre gestdo de politicas publicas
desenvolvimento, desprezarem sistematf reconhecimento dos direitos individuais,
camente as liberdades publicas e os diregntre meios tidos como ilegais e fins con-
tos individuais. Esses economistas, por sifdderados legitimos, entre governabilidade
vez, reagem acusando os juristas exclusitbstantiva e legitimidade legal-racional,
vamente preocupados com os ‘direitos ddsaria se propde a tratar do tema da gover-
contribuintes’ de ndo compreenderem Habilidade, no contexto em que este surge
esséncia do processo econdmico e sii® Brasil, ou seja, da questdo da governa-
racionalidade sistémica. No limite, os ecobilidade num contexto de transicdo do
nomistas que tém atuado em nossos g@utoritarismo burocréti(_:o-militar para a
vernos formariam, segundo esses juristadémocracia representativa.
uma categoria profissional com uma visdo Voltamos, entdo, ao tema da governa-
de mundo desvinculada de uma mediacdwlidade diante da fragil democracia dos
moral e (por consequiéncia), potencialmerpaises da Ameérica Latina.
te autoritaria, em face de um excessivo

apego a umatica de conviccae- aquela 3 3 Governabilidade e a possibilidade de

segundo a qual a legitimidade dos fins  regimes autoritarios na América Latina
justificaria a escolha dos meios. Ja para

0s economistas que exerceram ou exercem Faria afirma, numa definicéo preliminar

suas atividades nos altos escales do setff governabilidade — resumindo de certa
publico, seus criticos seriam incapazes derma o que ja foi dito sobre o assunto —
colocar seu conhecimento técnico-profisque trata-se de:

sional de carater legalista e normativista “(...) um conceito carregado de implica-

a servico de um Estado ‘finalista’ — comQ.ges ideoldgicas, de conceituacio impreci-

o brasileiro”* sa e de dificil utilizacdo, em termos ana-
Traduzindo este debate em posi¢Bes, |aicos. Historicamente, a nocéo de gover-

primeira seria a procura da eficiéncia alonabilidade estéa associada a incapacidade de
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um governo ou de uma estrutura de podeuptura da ordem constitucional por grupos

de tomar decisbes no momento oportune atores descontentes exija, para sua neu-
sob a forma de programas econdmicosializacdo e posterior enquadramento, a

politicas publicas e planos administrativossupressdo de garantias e das liberdades
e de implementa-las de modo efetivo, erastabelecidas por esta ordein”.

face de uma crescente sobrecarga de pro- Atilio Boron também considera conve-
blemas institucionais, conflitos sociais &jente uma reflexdo sobre a questdo da
demandas econdmicas. Nesse sentido, YAyovernabilidade democratica, pois apesar
sistema politico se torna ‘ingovernavelda vocacéo politico-ideolégica conserva-
quando ndo consegue mais responder ggra dos proponentes dessa tese, entende
essas demandas, solucionar esses probigre o problema tem uma dimensao impos-

mas e dirimir esses conflitos de maneirgjye| de ser ignorada. Considera, assim, a
eficaz, mesmo expandindo seus servicofygovernabilidade como:

sua estrutura burocratica e seus instrumen- “(...) uma ameaca endémica a toda socie-

tos de intervencac™ dade complexa e burocratizada; em conse-
Mais adiante, sob a perspectiva dgiéncia, ndo é anomalia exclusiva do capi-
transicdo democratica, Faria traz-nos gilismo maduro, mas também se apresenta,
problematica da governabilidade da formas vezes agigantada, no ambito da periferia
como ela foi recepcionada pelos paises @@pitalista. Seria suicidio fechar os olhos
América Latina na década de 80, qual sejdiante dessa realidade, pois a complexiza-
como fator a ser considerado na preservgio crescente da vida social e dos processos
¢do do Estado de Direito e do regimegle acumulagéo do capital requerem uma
democratico. O interesse pela governabiliexpansiva presenca estatal que, inexoravel-

dade deixa de ser visto sob o enfoque desente, gera estruturas burocraticas cada vez
reacionarios e conservadorés. mais invasoras e opressivds”.

Compreendendo esta mudancga de pers- Por entender possivel que crises de
pectiva de analise do conceito, Faria afirmgovernabilidade fossem aproveitadas por
que: coalizdes autoritarias, suprimindo a demo-

“A convergéncia da governabilidadecracia de vez, Atilio Boron propde uma
com a democracia é, assim, a etapa na q@@nciliagao:

0 sistema politico democratizado apos um “Nao se trata de desconhecer os amea-
periodo de autoritarismo se revela capagantes desafios colocados pelas estratégias
tanto de atender de modo imediato e eficaxfensivas das classes dominantes diante dos
0 maior nuamero possivel de demandasvancos democraticos ou os efeitos indese-
qguanto de neutralizar a frustracdo dogveis derivados da burocratizacdo e com-
anseios por ele desprezados. (...) A goveplexificacdo das sociedades modernas, algo
nabilidade democratica invariavelmenteyue é dificil fazer depois das penetrantes
requer uma relagao politicamente benobservacfes formuladas por Max Weber.
intermediada entre bases sociais, represefrata-se € de evitar pensa-los de uma pers-
tacdo partidaria e processo decisorio. Elgectiva que assuma como uma premissa
pode ser vista, assim, como a capacidadediscutivel a conservacdo da sociedade
gue um governo tem de ser obedecido seoapitalista, que é suposto basico da tese
precisar violentar as regras do jogo demasobre aingovernabilidade popularizada pelos
cratico e sem que qualquer ameaca deéricos neoconservadores. A ingovernabi-
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lidade é um sintoma que projeta sobre que a vitalidade da sociedade civil e o
cenario do Estado tanto as estratégias dearater avassalador do movimento popular
sestabilizadoras dos que rejeitam a deme- ‘ressuscitados’ depois de prolongados
cracia quanto as aspiracdes das grandesriodos autoritdrios — podem originar si-
maiorias nacionais, que lutam por ter acesgnacdes nas quais o fragil e precario equi-
ao desfrute de condi¢cdes materiais congriibrio politico-institucional das nascentes
entes com a dignidade que se supde dedemocracias seja alterado colocando em
caracterizar o cidaddo de uma republicperigo a governabilidade do sistema. Tudo
democratica. Se essas exigéncias — modésto pode ser agravado, também, por duas
tas e elementares — das classes subaltervadens de fatores: por um lado, pela rigidez
tornam ingovernavel o sistema é porque das Constituicdes fortemente presidencia-
politica se dissolveu nas aguas pantanosistas que predominam em nossa regiao,
do mercado, esquecendo que a estabilidadae privam o regime democratico da fle-
da ordem politica s6 pode se fundar sobpabilidade e da capacidade adaptativa re-
a justica e ndo sobre o egoismaaléonal queridas para contornar com SucessO 0S
choicedos capitalistas. E isto, na Américaeiterados desafios que se lhe apresentam.
Latina, quer dizer que a democracia tem quéessas condi¢cdes, uma crise de governo
ser audazmente reformista; do contrariqgode paralisar o Estado e, 0 que num
sua sorte sera lancadd”. regime parlamentar daria lugar a uma

Preocupado em afastar a idéia de dem#otineira mudanca governamental — como
cracia como um mercado politico em qu@contece freqientemente na Europa -,
ha concorréncia entre os agentes, concepPstuma desembocar, na América Latina,
cdo que tem ganhado grande destaque R@ Uma crise estatal ‘resolvida’ pela via do
ciéncia politica atualment&,Boron acre- 9olpe de Estado e da ditadura descarnada
dita gue a democracia nao s6 deve demor@ burguesia. O circulo vicioso leva entédo
trar sua capacidade para governar o sisterfl@ Uma crise de governo ao colapso do
politico e a sociedade, mas também dev€gime politico™®
ser um instrumento idoneo para a constru- Essa preocupagdo com a possibilidade
cao de uma sociedade melhor. Ressalvde regimes autoritarios nos remete a Wan-
assim, que: derley Guilherme dos Santtisque fazen-

“(...) a necessidade de preservar a gélo uma analise extremamente interessante
vernabilidade dos sistemas é inadmissivébbre a “Praxis liberal no Brasil” identifica
como argumento extorsivo para postergdipos do pensamento politico brasileiro
sine dieas reivindicacdes das classes patraves de sua historia, entre eles os auto-
pulares, especialmente nas sociedades colfi@rios. Ele divide o pensamento brasileiro
os capitalismos latino-americanos, que tarem: liberais doutrinarios — até 1930 e apds
tas mostras deram de uma total irrespord-945; autoritarios “naturalistas” — os inte-
sabilidade diante do sofrimento das grargralistas de 1930; e os autoritarios moder-
des maiorias nacionai&®. nos e nos autoritarios instrumentais.

Os riscos da reinstalacdo de uma dita- Assim, explica que, até 1930, os liberais
dura militar de novo tipo constituem opossuiam ndo apenas uma agenda de refor-
objeto principal de sua reflexao: mas, mas também uma série de propostas

“A histéria passada e recente da AmépPara leva-las a cabo. Suas propostas defi-
rica Latina demonstra de forma absolutiam asmetasa serem cumpridas pelos
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liberais, se chegassem ao poder, me®s timidade de um governo ndo democratico
para alcanca-las. J& os liberais brasileir@gspassivel de solugéo, a partir do momento
ap6s a deposicdo de Vargas, em 1945:em que se admite a existéncia de desigual-

“(...) adotaram uma perspectiva sobre gdades “naturais” entre os homens, apesar
problemas da reforma politica bastante df€ que estas desigualdades estejam limita-
ferente daquela de seus antecessores @S @ capacidade e, em consequencia, aos
Republica Velha. (...) O grupo de politicodlireitos politicos”

e o de analistas, a que denomino de liberais Um outro grupo de politicos e analistas
doutrinarios, limitavam o escopo das refordefendia que o autoritarismo moderno bro-
mas, bem como dos meios para executa-ldaya de condicdes historicas e ndo de uma
a medidas legais, as quais supostamergstratificacdo politica natural entre os ho-
tornariam o sistema semelhante as versdegens. Nessa concepcdo, que Santos usa
cada vez mais abstratas e sofisticadas domo referéncia a obra de Azevedo Amaral,
Estado Liberal. Liberais doutrinarios sdoQ Estado autoritario e a realidade nacio-
portanto, as sucessivas facc¢oes de politicasl, “o autoritarismo moderno se origina

e de analistas que, desde meados do sécntms custos sociais do conflito, potencializa-
XIX, sustentaram a crenca de que a formados pela escala contemporanea da producao
politico-institucional no Brasil, como emecondmica”. E o conflito social seria, na
gualquer lugar, seguir-se-ia naturalmente sociedade de massa atual, uma ameaca a
formulacdo e execucdo de regras legasobrevivéncia da sociedade inteira, se sua
adequadas. (...) Assis Brasil e Rui Barbossolugdo, como exigido pelo Estado liberal,
podem, talvez, ser considerados como akependesse dos agentes privados. Esses
mais notaveis exemplos de liberalismaonflitos teriam tal magnitude que ndo seriam
doutrinario, nas primeiras décadas da R@assiveis de administracdo ou ajustamento,
publica, com suas crencas inabalaveis deediante o mecanismo de um mercado
gue boas leis criam boas e eficientes instpolitico livre, porque os interesses envolvi-
tuicbes e que boas instituicdbes garantemdos ultrapassariam os interesses daqueles
qualidade moral do sistem&’. diretamente implicados no problema. Para

Passando a discorrer sobre os autorit§SS€ tipo de autoritarios:
rios, diferencia-os dos liberais doutrinarios “(...) as sociedades industriais modernas
por ndo acreditarem, como estes, que mmudaram de tal maneira a natureza do
desenvolvimento de um sistema capaz dmtigo e ocasional conflito, que as exter-
produzir naturalmente continuos e justomalidades negativas que geram seriam Su-
resultados requeria apenas algumas regr&sentes para grande intervencéo e regula-
removendo os obstaculos que o impedementacdo do Estado em questdes sociais.
de operar de maneira liberal. Assim, ha dSistemas autoritarios, livres da necessidade
autoritarios que acreditam que a politicale aprovacdo e consentimento por parte da
requer habilidades especiais que ndo s@opulacdo, ou de seus representantes, se-
distribuidas igualmente entre os homensiam bastante ageis para enfrentar os desa-
justificando a existéncia de direitos politifios que surgem continuamente nas socie-
cos diferenciais, como foi o caso doslades industriais de massa. Os sistemas
integralistas dos anos 30. Esse ramo dautoritarios ndo sdo naturalmente legiti-
pensamento autoritario brasileiro passa mos, mas justificam-se na medida em que
conceber, assim, que o problema da legevitem conflitos capazes de destruir a
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estrutura social e distribuam, a cada partalidade especificamente no Brasil, buscan-
envolvida no conflito, seu justo ganhd”. do entender os problemas identificados na

Ao contrario desses dois grupos, qué€onstituicdo de 1988 como causadores
acreditam que o autoritarismo ndo é umeessa ingovernabilidade, principalmente no
situacdo transitéria — “quanto mais a socieggue tange aos problemas do sistema poli-
dade progride, mais necessarios se farao tgo-partidario brasileiro.

regimes autoritarios” —, os autoritarios Assim, introduzida no discurso politico
instrumentais representam, na opinido dgrasileiro durante a crise da Nova Republi-
Santos, “a forma mais antiga e resistenigy ao final do governo Sarney, a discussdo
do pensamento autoritério no Brasil”. Ele%m torno da questéo da ingovernabilidade
“‘créem que as sociedades nao apresentg@sumiu grande centralidade no debate
uma forma natural de desenvolvimentopubnco recente. Mais do que isso, ela se
SegUindO antes os CaminhOS definidOS @rnou um principio Ordenador do Campo
orientados pelos tomadores de decisao”, gylitico. Reformas institucionais e consti-
que tornaria legitimo e adequado que fcjonais sdo invocadas com base no diag-

Estado regulasse e administrasse a Viggstico de ingovernabilidade do sistema
social, diferenciando-os dos liberais. Magojitico brasileird®

eles também “afirmavam que o exercicio : ~ _
s ) . .— Melo desagrega a discussao da ingover-
autoritario do poder é a maneira mais

L . . . habilidade brasileira em cinco argumentos.
rapida de se conseguir edificar uma SOCIEy rimei . ;

: . . primeiro deles constitui uma variante da
dade liberal, apés o que o caréater auto

= . :
tario do Estado pode ser questionado fgse dooverload particularmente devido

C : . aos excessos de direitos sociais encapsula-
abolido”® o que os diferencia das outras P

formas de autoritarismo. O autoritarism dos na Constituicao de 1?88' APOS quase
Qég anos de sua formulacdo, mais acabada

seria, nesse caso, instrumental para criar as " ises capitalistas avancados. ela ir
condi¢des sociais que tornariam o libera- P P ¢ ’

lismo politico viavel, e tal justificativa de rgirgpcht?rr:ujg:)gzri\onOuiecjjtr)gtgaprlét\)/liggobcrgrﬁls-
autoritarismo encontraria como exemplo ’ 9

histéricos o Estado Novo de 1937 e 6|tucional recente. Esse argumento encerra

movimento militar de 1964. dois nlvels“ de analise. O pr!me|r~o,” que
. ~ acentua os “excessos de participacao” e seu
Essas consideracfes sobre 0 pensamen- AN
impacto sobre o processo decisoério; e 0

to politico brasileiro, ajudam-nos a enten- : . -
der o porqué da apreensé&o de certos grup esgundo que focahza a |rr_es_ponsab|_||qlade
gcal da ampliacdo dos direitos soctdis.

politicos que ja passaram por momentos -
autoritarismo, inclusive de outros paises da O Seégundargumento da governabilida-
América Latina, de que a falta de goverde aponta para os excessos de participacao
nabilidade de um governo leve a unf baixa institucionalizacéo dos conflitos do
desfecho autoritario, ainda que justificaddrasil da Nova Republica. O elenco de
como transitério. reformas contempladas inclui medidas que
induzem areducéao da participacdo de mino-
3.4 Brasil: conceito e relagdo com a'las € construcéo de maiorias estaveis. Den-
Constituicio de 1988 tre essas avultam a instituicdo do voto dis-
trital puro ou misto, as diversas propostas
Apds as consideracGes feitas, passargue visam uma redugéo do namero de par-
mos entdo a tratar do tema da ingovern&idos, e a introducéo do parlamentarismo.

(Artigos)  Revista Brasileira de Direito Constitucional, N. 3, jan./jun. — 2004



224 CAROLINA GABAS STUCHI

Oterceiroargumento envolve a questdajue haveria umaxplosdo de demandas
do pacto federativo e do federalismo fiscaBrasil mimetiza argumentos produzidos
e aos excessos de descentralizacdo. e outros contextos nacionais e ignora o
fragmentacdo organizacional e territoriafjlue é analiticamente relevante no caso
do aparelho de Estado ao solapar a caparasileiro: o fato de que ndo ha goverffo.”

cidade fiscal e regulatéria do governo Melo faz uma observacédo muito impor-
federal estaria alimentando a espiral dginte sobre as peculiaridades do Brasil com
ingovernabilidade. Assim, a nova repartirelacdo a este argumento, com base em
cdo de receitas, as facilidades na criagé@o ¥¢anderley Guilherme dos Santos, afirman-
novos Municipios, a municipalizacdo dedo:
programas, alimentam for¢as centripetas « crise de autoridade governamental —
que desorganizam institucionalmente 0 paifefietida, entre outras coisas, na incapaci-
Muitas propostas avancadas recentemerdgde deenforcementlas decises plblicas
equivalem em larga medida a uma estra: parece residir numa questao mais estru-
tégia de recentralizagéo. tural, e diz respeito & cultura civica do pais.
O quartoargumento se refere a converCaracterizada pelo hiato entre lei e com-
séo do Judiciario em ator politico e, par@ortamento, e dominada pelo ‘hobbesianis-
alguns analistas, efacusde incertezas no mo social pré-participatério e estatofobico’
processo de gestdo setorial e global dapara usar os termos de W. G. dos Santos.
economia brasileira. Adquirindo forte visi-Alienada eleitoralmente, refrataria a parti-
bilidade durante a contenda em torno deipagcdo em organiza¢gbes como sindicatos,
constitucionalidade de reedicao de medidgmartidos ou associacdes profissionais ou
provisorias derrotadas no Congresso, e@omunitarias, e indiferente a classe politi-
autonomizacao do Judiciario representa paca, a cidadania brasileira convive com
alguns observadores uma ampliacdwato notavel pluralismo organizacional, diversi-
pointsno sistema politico. Trata-se de umaade politico-institucional e forte diferen-
politizacdo do Judiciario, que passa a sgagdo social. O resultado € um hibrido
pronunciar sobre decisdo tipicamente polinstitucional, e ‘é este hibrido que faz com
ticas ou econdmicas e ndo estritamen@ue O governo governe muito, mas no
legais. E mais, passam a responsabilizarv@zio — um vazio de controle democratico,
Judiciario pela crise fiscal do péfs. um vazio de expectativas legitimas, um
O quinto argumento é que ha excess¥azio de respeito civico™
de governo — o que produz ndo s6 a Com essa afirmacéo, Melo entende que
hiperpolitizacdo déssuesda agenda publi- seria mais apropriado falar em reduzidas
ca, mas, também, corrupcdo. Esse conjuntaxas de demanda e nao o contrario, devido
de argumentos define equivocadament precaria articulagdo social brasileira, e
uma estratégia global de contencdo daue seria este trago de descrédito quanto a
sociedade civil e de fortalecimento deficacia do Estado que incidiria de forma
autoridade politica no pais. E se conjugéésagregadora sobre a probabilidade de
também com a imagem paradoxal que H&!cesso das politicas publicas.
‘excessode Estadd? Esse quinto argu-  Eli Diniz, por sua vez, entende que o
mento também retoma os argumentos diebate publico no Brasil da Nova Republi-
excesso de demandas e participacéaala ca veio a acentuar o traco do aspecto
fragilidade institucional. “O argumento deparadoxal da dinamica democratica, na
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linha do conceito de ingovernabilidade dg@almente das Reformas da Previdéncia,
Huntington. Nessa linha, reforca que: Fiscal e Politica, como se pode perceber na

“(...) as diferentes concepcdes que erfe€quéncia do raciocinio da autora:
fatizam o descompasso entre quantidade de “Refrear a sociedade, postergar direitos,
demandas e capacidade do governo @®mbater o desequilibrio fiscal decorrente
processa-las e a elas responder, mediarmta universalizacdo da cobertura previden-
politicas publicas pertinentes, convergemiaria, disciplinar o sistema parlamentar-
para diagnosticos e solugdes centrados partidario pela adocdo de reformas como
necessidade de conter a expansdo democoavoto distrital e a reducdo do nimero de
tica. Esse tipo de enfoque imprime aartidos foram algumas das solucdes enca-
conceito de governabilidade um matizminhadas. O Legislativo seria particular-
basicamente restritivo. Igualizacdo de dimente visado. Segundo esse enfoque, a
reitos, livre manifestacdo das minoriasfragmentacdo partidaria e o excesso de
proliferacédo de organizag¢des, multiplicidapoder conferido pela nova Constituicdo ao
de de demandas deveriam ser combatid@®ngresso seriam percebidos pela 6tica da
por novos freios institucionais ou simples<ristalizacdo de uma légica de veto, res-
mente mais autoridadé?. ponsavel pelo enfraguecimento da capaci-

Dessa forma, continua: dade de acao do Estado. Assim, subjacente

“(..) a discussdo que se travou no&o debate, estaria a tensao entre a eficiéncia

(ltimos dez anos — a propésito da Cond!® consecucao das metas governamentais

tituicdo de 1988, do plebiscito sobre & ©S requisitos da democracia”.
forma de governo mais apropriada ao pais, Ressalta a autora, ainda, que a nao
que se traduziu no debate presidencialigonsecucao dos objetivos econdmicos pre-
mo-parlamentarismo, e, mais recentemergstabelecidos foi atribuida ao sistema
te, no decorrer da polémica revisdo conglemocratico, como ja abordado no topico
titucional — esteve marcada pela énfase n@sconteido econémico da Constituigao:
aspectos ligados a explosdo de demandas“O argumento relativo a crise de gover-
e a sobrecarga governamental, percebideabilidade como decorréncia dos excessos
como decorréncia do excesso de pressGge democracia participativa ganhou novo
originarias do Congresso e/ou da Sociedalento em funcdo das dificuldades de exe-
de (Lamounier, 1991; 1992). A liberacaccucéo dos programas de estabilizacéo eco-
das demandas reprimidas pelos 20 anos démica. O diagnéstico do fracasso dos
regime autoritario, a exaltacdo das expesucessivos planos apontaria para a orien-
tativas e a radicalizacao das posicoes pefacéo populista dos politicos e a interferén-
aumento da competicdo politica seriangia de prioridades eleitorais como causas
interpretadas como fatores de agravamenfandamentais do insucesso, comprometen-
das condicdes de ingovernabilidade ddo a coeréncia dos planos e a firmeza na
sistema politico, contribuindo para paraliadministragdo de medidas impopulares. Em
sia decisoria do governo e sua cresceng®nsonancia com esse tipo de diagndstico,
perda de credibilidadée®. a maioria das analises sobre as condicdes
As estratégias surgidas para o enfrenté@voraveis ao éxito das politicas de estabi-
mento dessas dificuldades nos remetemligacao e reformas, no Brasil e na América
varias das propostas constantes na agerickiina em geral, enfatizaria a necessidade
de reformas dos governos recentes, prindie se ter um Estado suficientemente forte
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e autbnomo para sobrepor-se a pressédo diis PIB. E, para ele, esse quadro descritivo,
interesses organizados presentes na arat® uma crise de sobrecarga, sempre se
politica. Alguns chegariam ao ponto deeflete numa crise fiscal.

estabelecer uma associacao entre democra-para a solucdo desta primeira crise

cia e insucesso das estratégias de estabffierreira Filho defende a rediscussdo do
zacao, em decorréncia da suposta 'mp0§apel do Estado e que, resguardadas algu-
sibilidade de o governo vencer as resistémnas funcées que o Estado ndo deve aban-
cias e controlar os conflitos®. donar, como a protecado contra o estrangei-
José Luis Fiori resume bem como @o e a manutencdo da ordem interna, a
tema da ingovernabilidade, associado formulacdo geral de atuacdo do Estado
impoténcia dos governos diante da inflacddeveria seguir @rincipio da subsidiarie-
e, apos a promulgacdo da Constituicdo diade.No sentido dessas criticas podemos
1988, ao conteudo estratégico combinadabservar a formulacdo de varias das pro-
das teses de Huntington e Buchanan (“lipostas das Reformas Tributéaria, Fiscal e da
mitar vigorosamente o numero de atividaPrevidéncia, que estdo em tramitacao.
des ainda submetidas ao poder regulador Quanto & crise institucional, também

dos estados®), foi recepcionado pelo genominada de inadequacdo do agencia-
Brasil. “Em duas palavras: a ingovernabimento do poder, Ferreira Filho entende que
lidade brasileira seria resultado do excessfinda que as atribuicdes do Estado brasi-
de demandas sociais reconhecidas pélsiro diminuissem, seu funcionamento con-
Constituicao e da resisténcia a implemeninuaria deficiente. E isso decorreria do

tacdo das reformas neoliberais capazes ggsprio modelo institucional que adota-
devolver estabilidade e crescimento a ecnos. Afirma ele que:

nomia brasileira™ “A base da organizac¢&o, na maioria dos

O constitucionalista Manoel GongalvespaJseS do mundo aﬂan“co ainda é a Sepa_
Ferreira Fl|h§8 que dedica um livro sobre ra(;ao de poderes Entretanto, esta nao é
o tema da Ingovernabllldade braS”elra readequada para um Estado |ntervenc|on|sta’
lacionando-a com a ConStitUiQéO de 1988‘)0nquanto o fosse para o tipico Estado
acredita que a crise de governabilidade efperal. (...) Mas, é verdade que, nos Esta-
geral e do Brasil em particular compreendgos que adotam o parlamentarismo, ou suas
p8|0 menos trés crises Interllgadas Uma.pro)qmagoes esse pr0b|ema se atenua.
crise de sobrecarga, uma crise politicoEntretanto, nos presidencialista, como o
institucional e uma crise do modelo politicograsil, ¢ ele de magna importancia. No

Quanto a crise de sobrecarga afirma qugrasil, ademais, a crise da estrutura gover-
o Estado brasileiro ndo da conta das tarefaamental se agrava em razéo do federalis-
gue assume. Ele, por exemplo, ndo assero adotado. N&o que o federalismo em si
gura a ordem publica, ndo propicia educazause problemas de governabilidade, ao
cao para todos, nem oferecem protecdocantrario, pode ele ser solucéo para proble-
saude e a seguridade social. E isto mas dessa natureza. Entretanto, as peculia-
justificado, em primeiro lugar, pela insu-ridades do federalismo brasileiro, combina-
ficiéncia de recursos. Grosso modo, regisglas com as desigualdades regionais e acen-
tram 0s economistas que, para atingir tuadas por opcdes inadequadas da Consti-
atual nivel de atendimento as tarefas asstwi¢do, tornam-no hoje, uma das fontes da
midas, o Estado brasileiro consome 33%rise nacional®®
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Elenca, assim, alguns motivos pelos quaiorpo de representantes (representacéo —
entende ser a “separacao de poderes” clasiputacao); ndo uma relacao@gressap
sica inadequada hoje, como a supervalorem que o corpo de representantes exprime
zacao do Executivo — assume as tarefas qaevontade do povo, ou de seus segmentos
condensam a expectativa popular e por isgepresentacao — express&olt a prova de
tornou-se soberano entre os Poderes —qae foi este o entendimento adotado pelo
como assuncéo, pelo Executivo, aberta adireito positivo e da doutrina constitucional
disfarcadamente, do verdadeiro papel ddassica, foi a rejeicdo ao mandato impe-
legislador. Ele entende que: rativo e, inclusive a vinculagédo a parti-

“A Constituicdo de 1988 ndo encontroudos?
0 agenciamento adequado para as relagcdoesDe forma simplificada, resume que a
entre Executivo e Legislativo no Estado deemocratizagcao do governo representativo
Bem-Estar que consagra. Atribui aquele efetivamente se deu por meio das sucessi-
papel de Governo e indubitavelmente Ihgas extensdes do direito de voto e da
da uma missdo de estimulo e controleslegibilidade a que foram obrigados, pela
econdmicos. Nao Ihe da os meios parpressdo da opinido, os proprios regimes
tanto, pois deixa a mercé do Legislativo akberais. E depois, quando se alcancou o
suas iniciativas que reclamam formalizasufragio universal (masculino) — na Franca
¢éo legal. Aboliu, por autoritério, o decurseem 1849 —, como todo o povo participava
de prazo e o decreto-lei. No lugar destela escolha dos representantes, passou-se a
introduziu as medidas provisérias que saconfundir governo representativo e gover-
fonte de profunda instabilidade juridica, nano democratico. Surge entdo a democracia
medida em que combinam incerteza quantepresentativé®

ao aperfeicoamento definitivo de suas passando a discorrer sobre o modelo da
normas com eficacia imediata dessas nogtemocracia representativa brasileira da
mas. Instabilidade que aumenta, eis que @onstituicdo de 1988, conclui que foram
Legislativo se omite frequentemente, nd@equenas as inovacdes por ela trazidas. O
as rejeitando, nem as aprovando, dondepocesso politico continua intermediado
prética da renovagéo de medida prOViS(’)ri%or meio de partidos po||'ticos’ gue possu-
Comisso e por iISSO, Vé-se hOje 0 EXGCUtiV@m 0 monOpé”o do processo p0||'tico’
barganhar com parlamentares em troca d@ndo os Unicos a poderem apresentar
favores e de concessao de verbas eleitorgigndidatos nas eleicdes. Por monopoliza-
— para obter a aprovacao de seus projetgdm o processo politico, tém acesso privi-
inclusive o orcamentd™ legiado e gratuito ao radio e televisdo. Tém

Passamos assim a crise do modeldireito ainda a recursos de um fundo
democrético-representativo descrita popartidario, tendo expectativa de um fi-
Ferreira Filho. Trata-se, para ele, da criseanciamento publico de sua atuacdo. Nao
da prépria representacdo, portanto da dexige a Constituicdo a fidelidade partidaria,
mocracia representativa, cujo modelo nde, em reacdo as restricdbes vigentes no
atenderia aos reclamos da consciéncigeriodo militar, facilita ao maximo a cri-
politica contemporanea. acdo de partidos.

Ferreira Filho entende que a relagcao de Sobre este ponto, Ferreira Filho entende
representacao é daputacdo:ao represen- ter a Constituicdo desvalorizado os parti-
tado — 0 povo — imputa-se a vontade ddos, deixando que existissem em numero
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excessivo, sem coesédo e disciplina, o ques — ascensao dos movimento sociais —,
fez com que o eleitorado passasse a seguir por razdes externas — guerras coloniais,
personalidades e néo partidos. Critica tantrise energética, politica econdmica das
bém a legislacdo do financiamento eleitomultinacionais —, procuram um caminho

ral, que propicia a corrupcdo e a manuterpolitico que lhes permita conservar o con-
cado do presidencialismo como sistema dieole da vida social e politica sem alterar

governo. profundamente a forma da acumulacéo, no

Resumindo a crise do sistema democrdlano econdmicé. Discorda da concepgao
tico-representativo, afirma que “dois proinstrumental de democracia que permite
blemas se combinam para produzir a crig€duzi-la a condicdo de regime politico e
do modelo politico representativo: umda concepcao burguesa de democracia em
concerne a selecdo dos representantes, ouffde @ separacao entre sociedade civil e
a vinculacdo dos representantes a unfstado € “corrigida” pela idéia de represen-
vontade expressa pelo povo. Obviamentéa¢ao politica (nem sempre democratica).
esses dois problemas se interligafn”. Assim, apesar de Marilena Chaui enten-

Esse é, portanto, o quadro da ingoveder ser dificil, de modo geral, discordar de
nabilidade tracado por Ferreira Filho sobr&obbio, entende que seu esforgo para ser
o Brasil. Além dessas crises, analisa tantealista parece fazé-lo aceitar sem maiores
bém uma possivel crise de legitimidade, discussdes o colapso democratico presente
corrupcdo e a cultura politica brasileirag futuro. E continua:
chegando, ao fim de sua obra ja citada, com «Assim, & rigorosamente verdadeiro que

o entendimento de que ha necessidade gesociedade industrial amplia as organiza-
uma nova Constitui¢ao. ¢Oes empresariais e estatais, trazendo como
A descricdo do problema e a solucde@onseqiiéncia a burocracia e a tecnocracia.
proposta acima, no entanto, ndo séo as gvas ja ndo é tdo verdadeiro que esse
melhor equacionam a questdo da ingovecrescimento de instituices antidemocrati-
nabilidade e da democratica, como discoeas tenha sido causado pelo aumento da
reremos a seguir. participacdo e representacdo democratica
das massas — nao sao as pressoes populares
4. Democracia e governabilidade: con- (S€ja Pelo voto, seja pela opinido publica,
clusdo seja pelos movimentos e associagbes de
massa) que engendram a organizacdo, a
Em um texto denominado Democracidurocracia e a tecnocracia, mas duas outras
e socialismo: participando do debatef@zoes bastante diversas. De um lado, o

Marilena Chauf dialoga com um texto de @umento da forma organizacional decorre
Bobbio, O futuro da democracj# que daquilo que se convencionou designar como
trata do tema da democracia, suas promegacionalidade’ capitalista, isto &, das exi-
sas ndo cumpridas e seus obstaculos. g&€ncias para a valorizacdo do valor em
motivacdo de Chaui é recolocar o debascala mundial. De outro lado, e mais
sobre democracia e socialismo no Brasiimportante, a ampliacdo burocratica e tec-
onde a passagem de regimes autoritariogl@cratica, longe de ser consequéncia im-
democraticos vem sendo realizada sob R{evista da ampliacdo democratica, € a
direcdo da fracdo governante das classEgsposta encontrada pelas classes dominan-
dominantes que, forcadas por razdes inteies para impedir a democratizagao. Nada ha
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nos projetos populares-democraticos quende mobilizar para mais facilmente des-
explique, numa relacdo de causa e efeitpplitizar, lidando com uma abstragéo cha-
0 surgimento do mundo da organizacdo mada ‘opinido publica’, justamente porque
da burocracia, sendo como formas de con-sistema social privatizou de tal modo a
trolar as exigéncias democraticas em nonexisténcia que o0 espaco publico se reduz
de supostos principios racionais do funcioao da opiniao (manipulada¥”

namento das sociedades Complean. Afi- E, concluindo sobre as promessas nao

nal, se Bobpiolcré em sua afirmagéo d?g%t@mpridas apontadas por BobBloVari-
a democracia é subversiva e por 1sso dlflCIIena Chaui nos leva a crer que a crise nao
ha de concordar que as classes dominanesda democracia em si, mas desta no

facam o possivel e o impossivel pargjstema capitalista de produgao.
controlar e desmantelar os efeitos de pra- «n que procuramos enfatizar aqui, to-

ticas democraticas®. mando como referéncia as anélises de
Chaui discorda da idéia de Bobbio d@obbio, é o fato de que as praticas demo-
que a industria politica nasce em decorréryraticas populares, quando existiram, ndo
cia do alargamento das bases do podgjuderam enraizar-se em instituicGes demo-
estabelecendo regras que transformam egréticas que as conservassem e ampliassem,
realidade o mito da soberania popular, faghas foram mediadas por aparelhos de con-
interessantes consideracoes sobre as farele produzidos e dirigidos pelas classes
mas criadas pelas classes dominantes pal@minantes, de tal modo que os ‘paradoxos’
manter o sistema politico denominad®o sdo da democracia, mas da democracia
democratico, sem com que este subvertangds sociedades de classe e nas quais as
ordem capitalista, nos trazendo elementagasses dominantes, finalmente descobri-
para analisar a Reforma do Estado nd@am que o consenso é mais eficaz do que
como uma busca de se aprimorar a dema-pura coergdo. Nessa medida, as praticas
cracia, mas de buscar a redugao das demaemocraticas populares tém funcionado
das sociais, de buscar o consenso. apenas (0 que é muito) como meios de

“N&o se pode estabelecer uma relacdyessao, mas nao puderam chegar a novas
causal imediata entre o suposto alargameffrmas de sociabilidade e de podér.”
to das bases sociais do poder e a industria Relacionando mais diretamente a cha-
politica; ao contrario, é preciso consideramada crise de governabilidade com a de-
gue foi esta a forma assumida historicamocracia no sistema capitalista, Claus Offe,
mente para responder aguele alargamen&m seu ensaio intitulado A “Ingovernabi-
mantendo-o sob rigido controle. (...) Sentidade”: sobre o renascimento das teorias
duvida a industria politica surge para ressonservadoras da crieensina-nos que a
ponder ao alargamento das bases sociais literatura neo-conservadora sobre o assunto
poder, gracas aos partidos e ao sufragmode ser vista como uma série de estudos
universal, mas justamente para impedir qu#ge caso que reforcam a tese marxistiz
tal alargamento tenha efeitos reais sobrecue a democracia burguesa e o modo de
sociedade. A industria politica procurgproducdo capitalista se encontram em re-
reduzir a participacdo ao voto periddicolacdo tensa, precaria e imanentemente in-
visa criar imagens gue permitam rotinizasollvel.

os conflitos que, ao serem vistos como “A diferenca consiste meramente no
costumeiros, perdem sua forca social, preato de que os teéricos neo-conservadores
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da crise véem as causas da crise ndo nao esta na capacidade de célculo do
relacdo capitalista doabalho assalariadp Estado e sim na base de consenso da qual
e sim nos dispositivos institucionais daele depende, sem, no entanto, explicar este
democracia de massdo Estado social, fato”.””

transformando-os em Objeto de reflexao: Com estes argumentos pretendemos

‘O que os marxistas equivocadamente atrexplicitar a nossa preocupacédo de que este
buem a economia capitalista’, diz Huntingtonsenso, buscado nas solucées da crise de
ton, ‘¢ em verdade o resultado do processgghvernabilidade, ndo é perseguido por meio
politico democratico’.™ da disputa de valores, da disputa politica

Offe descreve como diagnéstico dessantre a pluralidade de opinibes existentes
crise o perigo imediato de um fracasso doa sociedade, do aprimoramento das insti-
Estado resultante de dois componentesiicbes democraticas, de forma a permitir
primeiro do excesso de expectativas, & tomada de decisbes pelo governo de
guais o poder do Estado se vé exposto sédrma legitima; mas de forma a sufocar
as condicdes da competicdo partidaria, dama diversidade de opinides existente na
pluralismo associativo, e de meios de ccsociedade, de facilitar a tarefa do Estado
municacdo de massa relativamente livresas respostas ao “excesso de demandas”
O resultado € uma carga de expectativagor intermédio de mecanismos que impe-
obrigacbes e responsabilidades em congam essas demandas de aflorarem — solu-
tante crescimento, com a qual o governgdo também autoritaria.

se vé confrontado e a qual ndo pode N3zo se trata, pois, de desconsiderar o
escapar. E Offe pergunta: “Mas por que gerigo do pensamento politico autoritario,
governo nao podatende-la8” E arespos- nem de afirmar que o desenvolvimento
ta € o segundo componente do diagnostieondmico é uma questdo secundaria para
da crise: os poderes legais de intervenc@pBrasil. Entretanto, ndo podemos concor-
€ as pOSSIbI'IdadeS de dlre(;ao Orlentador@%r com a idéia de gue a crise econdbmica
do aparelho estatal sdo em principio insitas décadas de 80 e 90 seja atribuida ao
ficilentes para que ele possa enfrentar grocesso de democratizacdo, marcado pela
carga dessas expectativas e exigéreias.Constituicdo de 1988, como se o desenvol-
E, na mesma linha ja salientada povimento do pais s6 fosse possivel com
Marilena Chaui, de busca de um consenssolucdes autoritarias.
descreve o raciocinio da terapia da crise, Exph’cita ou implicitamente tem sido

ou melhor, a solucao apresentada pelegribuida & fragil democracia brasileira a
neo-conservadores: responsabilidade pelo insucesso da atuacao
“Nao lhes resta outra alternativa senado Estado. A privatizagcdo de servigos
evocar, por um lado, fragmentos da tradipublicos que nunca chegaram a ser univer-
cao que se tornaram ficticios e reprimir, posalizados; a reducéo de direitos sociais que
outro, tedrica e praticamente, os conflitosunca foram garantidos em sua plenitude;
politicos. (...) as estratégias para elevar as rigidas politicas de ajuste fiscal que
racionalidade administrativa e a capacidarivilegiam o pagamento da divida publica
de de gestdo do Estado, cujo objetivo ém detrimento de gastos sociais; e a refor-
superar o desnivel de complexidade entmaas eleitorais para a reducdo do numero
o aparelho estatal e seu ambiente sociale partidos politicos, pelas regras do mer-
terminam reconhecendo que a insuficiéncieado politico e sem maior discussao pro-

Revista Brasileira de Direito Constitucional, N. 3, jan./jun. — 2004  (Artigos)



A RELACAO ENTRE DEMOCRACIA E GOVERNABILIDADE NO BRASIL: UMA BREVE ANALISE 231

gramatica — que compdem as propostas da 12. BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Ni-
Reforma do Estado — nada mais sdo do qg@Ia; PASQUINO, GianfrancdDicionario de

a reducio do espaco de reivindicacso d igtigg.BRiO de Janeiro: Paz e Terra, 1995. p.

mocratica para assegurar a propalada go- L . .
P g brop g 13. Constituicdo e governabilidadensaio

vernabilidade. O mesmo discurso de 9OVeLohre a (in)governabilidade brasileira. Sédo Pau-

nabilidade que justificou o autoritarismoy,: saraiva, 1995. p. 1-5.
politico, hoje justifica uma espécie de 14 apud BOBBIO, op. cit.,, p. 547.
autoritarismo econdmico. O mesmo con- 15 BOBBIO, op. cit.,, p. 548.

ceito de governabilidade, antes utilizado 16 |dem, ibidem, p. 547.

para conter o perigo de regimes autorita- 17 Op. cit.,, p. 3.

ros, passa ajustificaryma nova espécie de 18 FIORI. José Luis. Porque governabili-

autoritarismo: 0 economico. dade? Qual governabilidade@s moedeiros
E se essas nossas preocupacfes dgalgos.Petropolis-Rio de Janeiro: Vozes, 1997.

validas, podemos, entdo, afirmar que déY 33-44 _ _

mocracia e governabilidade, no sentido 19 DINIZ, Eli, op. cit

utilizado para justificar a Reforma do 20. MELO, Marcus André. Ingovernabilida-
de: desagregando o argumento. In:

Estado, encontram-se em polos opostosVALLADARE& Licia e COELHO, Magda
Prates (Org.)Governabilidade e pobreza no
NOTAS Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
1995. p. 23-48.
1. DINIZ, Eli. Governabilidade, democracia  21. Op. cit., p. 24.
e reforma do Estado: os desafios da construgdo 22 g3o Paulo: Edusp, 1975. Vale lembrar

de uma nova ordem no Brgsi_l dos anos 90. Ijue o original em inglés foi escrito em 1968.

ma do Estado e democracia no Bra8itasilia: ; .
. ) s WATANUKI, J. New York: New York Univer-
Universidade de Brasilia, 1997. p. 21. sity Press: 1975.

2. Governabilidade e Pobreza: o desafio dos :
nameros. In: VALLADARES, Licia e COE- 2+ DINIZ op.cit., p. 25.
LHO, Magda Prates (Org.lsovernabilidade e 25. Op. C!t" p. 27.
pobreza no BrasilRio de Janeiro: Civilizagdo  26- Op. cit,, p. 36.
Brasileira, 1995. 27. Idem, ibidem, p. 26.
3. Sado Paulo em perspectiva: governabilida- 28. MOREIRA, Vital. Economia e Consti-
de. Revista da Fundacdo Seadel. 2, n. 1, tuicdo: para o conceito de Constituicdo econo-
jan.-mar. 1988. mica. Coimbra: Ed. Coimbra, 1974. p. 81-82.
4. Op. cit., p. 21. 29. Sobre o surgimento do direito econémi-
5. FARIA, José Eduarddireito e econo- co, Fabio Konder Comparato bem observa que
mia na democratizacéo brasileir&&o Paulo: 0s institutos da politica (separacdo de poderes,
Malheiros, 1993. p. 10. representacao, concepcéo liberal do Estado) ndo
6. FARIA, José EduardoO Brasil pos- S€ renovaram com o direito econémico, o que
constituinte Rio de Janeiro: Graal, 1989. p. 10Podemos entender como uma defasagem entre
7. Idem, ibidem, p. 15. 0 econdmico e o politico (O indispensavel
8. BORON, Atilio A. Estado, capitalismo e direito econébmicoRevista dos Tribunajsvol.

democracia na América Latin&®io de Janeiro: 353, mar. 1965).

Paz e Terra, 1994. p. 8. 30. Op. cit., p. 19.
9. Idem, ibidem, p. 7. 31. Direito e economia na democratizacao
10. FARIA, O Brasil.., cit., p. 17-19.  brasileira p. 9.
11. Idem, ibidem, p. 21. 32. Idem, ibidem, p. 12.
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33. ldem, p. 16. 58. Op. cit.
34. MARTINS, Carlos Estevam. Governa- 59. Idem, ibidem, p. 40.
bilidade e controles.Revista da Fundacao 60. FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves.

Seade vol. 2, n. 1, jan.-mar. 1988. Governabilidade e revisdo constitucion&le-
35. Op. cit., p. 19-20. vista de Direito AdministrativoRio de Janeiro,
36. Op. cit., p. 25. n. 193, p. 1-11, jul.-set. 1993.

37. Op. cit.,, p. 28. 61. Constituicdo e governabilidade. 69.

38. Trata-se da definicdo procedimental de 62 Idem, ibidem, p. 69.
democracia em que o proceplimento central de 63 |dem, p. 70.
democraci ¢ 2 selogio e Ieres bor 1200 2 64 o, p 137.

“A mais importante formulacio moderna dess 65. Cultura e democraciab. ed. Sdo Paulo:
conceito foi feita por Joseph Schumpeter errOrt€z, 1993.

1942. Em seu estudo pionei®@apitalismo, 66. O futuro da democracia: uma defesa das
socialismo e democragigchumpeter apresen-regras do jogo 6. ed. Rio de Janeiro: Paz e
tou as definicdes do que classificou de ‘teoriderra, 1986. Em resumo, Bobbio elenca trés
classica da democracia’ que definia termos dabstaculos a serem superados pela democracia:
‘vontade do povo’ (fonte) e do ‘bem comum’1.°) @ passagem de uma economia de mercado
(proposito). Demolindo definitivamente taispara uma economia protegida, regulada, plani-
abordagens ao tema, Schumpeter apresentdieda, que causou o aumento dos problemas
que chamou de ‘outra teoria de democracia’. @oliticos que requerem competéncias técnicas —
‘método democratico’, diz ele, ‘é o arranjotecnocracia; 2.°) o crescimento do aparato bu-
institucional para se chegar a decisées politicdgcratico, que gera uma sociedade em que 0
em que os individuos adquirem o poder deoder vai do veértice a base e ndo o contrario.
decidir através de uma luta competitiva pelodponta que, historicamente, Estado democrati-
votos do povo™ (HUNTINGTON, SA Tercei- €O € Estado burocratico estdo mais ligados um

ra onda Sdo Paulo: Atica, 1994). ao outro do que a sua contraposicao pode fazer
39, BORON, op. cit., p. 29. pensar; 3.°) o baixo rendimento do sistema
40. Idem ib}dem D ’29 democratico como um todo, ou a chamada

“ingovernabilidade” da democracia. Essa “ingo-
Yernabilidade”, para ele, decorre do fato de que
o Estado liberal primeiro e 0 seu alargamento

41. Décadas de espanto e uma apologi
democratica Rio de Janeiro: Rocco, 1998.

42. |dem, ibidem, p. 38 e 39. no Estado democratico depois contribuiram
43. Idem, p. 43. para emancipar a sociedade civil do sistema
44. |dem, p. 45. politico. “Tal processo de emancipacao fez com
45, ldem, p. 45-46. que a sociedade civil se tornasse cada vez mais
46, MELO, Marcus André B. C., op. cit., Umainesgotavel fonte de demandas dirigidas ao
p. 23. governo, ficando este, para bem desenvolver
47. 1dem, ibidem, p. 33. sua funcdo, obrigado a dar respostas sempre

adequadas. Mas como pode o0 governo respon-

48, ldem, p. 34-35. der se as demandas que provém de uma socie-

49. Idem, p. 36. dade livre e emancipada sdo sempre mais
50. Idem, p. 36-37. numerosas, sempre mais urgentes, sempre mais
51. Idem, p. 38. onerosas?”, pergunta ele. E continua: “Afirmei

52. Op. cit., p. 27. que a precondicdo necessaria de todo governo
53. Idem, ibidem, p. 27-28. democratico € a protecao as liberdades civis: a
54. Idem, p. 28. liberdade de imprensa, a liberdade de reuniao

5. Idem, p. 28 e de associagéq,_s_éo vias através das quais o
: PR e cidaddo pode dirigir-se aos governantes para

56. FIORI, op. cit,, p. 37, solicitar vantagens, beneficios, facilidades, uma

57. Idem, ibidem, p. 40. mais justa distribuicdo dos recursos. A quanti-
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dade e a rapidez destas demandas, no entarg@ devido a uma maior preocupacao com quem
sdo de tal ordem que nenhum sistema politiomota — aumento do numero dos que tém o direito
por mais eficiente que seja, pode a elas respotle participar das decisbes — e ndo com a
der adequadamente. Dai derivam a assim champliacdo dos espacos no qual se pode exercer
mada ‘sobrecarga’ e a necessidade de o sistemsse direito. A quinta seria a ndo eliminacao do
politico fazer drasticas op¢cdes. Mas uma opcdpoder invisivel”, por meio da publicidade e do
exclui a outra. E as opc¢cbOes ndo satisfatoriantrole do poder por parte dos cidadaos. E a
criam descontentamento”. sexta promessa ndo cumprida seria a educacao
67. CHAUI, op. cit., p. 163. para a cidadania, ou seja, a idéia de que a
. educacao para se viver numa sociedade demo-
68. Idem, ibidem, p. 189. crética surgiria no préprio exercicio da pratica
69. Idem, p. 190-191. democratica, da extensdo do direito de voto.
70. A primeira delas é a existéncia de uma 71. CHAUI, op. cit., p. 191.
sociedade centrifuga ou organizacional — e ndo 72. Problemas estruturais do Estado capi-
centripeta, como idealizado — em que 0s grupaslista. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984.
e ndo os individuos s&o os protagonistas da vida 73 O principal tedrico marxista a que Offe
politca e onde ndo ha apenas um centro ¢& Hyntington fazem referéncia é James
poder, ao contrario do ideal rousseauniano. &'Connor, que analisa a crise de governabili-
segunda € a incompatibilidade da representacggde sobre o enfoque da crise fiscal do Estado.

de interesses com a representacao politica, que 74. 1dem, ibidem, p. 237 (grifos nossos)
deu lugar a um sistema social neocorporativo, ) ' Y '
75. ldem, p. 238.

em que 0 governo intervém unicamente como _
mediador entre as partes sociais. A terceira /6. Importante ressalvar que o proprio Offe,
promessa ndo cumprida é a derrota do pod8fM passagem posterior do ensaio, nos relem-
oligrquico, pois a democracia representativrando das varias explicagoes para o termo ingo-
que é a Unica forma de democracia existenteV@rnabilidade (primeiro relatorio), afirma que
em funcionamento, j4 é por si mesma umas explicacoes para a crise politica da ingover-
rendincia ao principio da liberdade como auto?abilidade sé&o téo ecléticas como séo descone-
nomia. A quarta seria um desvio do focoxas e arbitrarias as terapias propostas” (p. 252).
principal da extensdo do processo democratiza- 77. Idem, ibidem, p. 251.
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