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RESUMO: A luta dos movimentos sociais contra a ditadura militar nos
anos 80 disseminou no Brasil uma nova sociabilidade que promoveu
o cidaddo comum a condigdo de protagonista central da praxis politica.
A Constituicdo de 1988, ao consagrar o principio da democracia direta,
ao lado da representativa, fomentou a criacdo de varias formas de
gestao participativa, entre as quais os conselhos gestores e fiscaliza-
dores de politicas publicas e as ouvidorias. Partimos da hipétese de
gue conselhos e ouvidorias exercem um papel inovador quando seu
formato assegura a participagdo autdbnoma da sociedade na sua
constituicdo e funcionamento. Este trabalho analisa a idoneidade do
formato e a atuacdo na prevencdo e mediacdo de conflitos dos
Conselhos de Defesa Social, formuladores das politicas de justica e
de seguranga nos Estados brasileiros, e das Ouvidorias de Policia e
Conselhos de Direitos Humanos, fiscalizadores da implementagdo
dessas politicas, tendo em vista: a) identificar, entre os seus elementos
constitutivos, os que Ihes conferem legitimidade para atuar na preven-
¢do e na mediacao de conflitos; b) analisar, através de exemplos
concretos, essa atuacdo; c) identificar a gestacdo de um novo campo
ético-,politico, produtor (e produto) de sinteses dialéticas das praticas
e dos valores dos entes publicos e privados, na sua agdo de promogao
da seguranca e dos direitos de cidadania.
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ABSTRACT: The fight of social movements against the military dictatorship in the
1980’s disseminated in Brazil a new sociability which put the ordinary citizen as the
most important protagonist in the political praxis. The 1988 Constitution in consecrating
the principle of direct democracy with representative democracy in parallel, led to the
creation of many forms of participative administration, among which we see the public
political administrative and supervisory councils and the ombudsmen. We assumed
that Councillors and Ombudsmen fulfii an innovative role as its format ensures
Society’s autonomous participation in its constitution and running. This article looks
at the reputation of the format and its role in the prevention and mediation of conflicts
between the Social Defence Councillors, who create judicial and crime control and
prevention policies in Brazilian States, and the Police Ombudsmen and Human Rights
Councillors, who oversee the implementation of these policies. We bear in mind: a)
the identifying those constitutional elements that give them the legitimacy to prevent
and mediate conflicts, b) the analysis using concrete examples, of this role, and c)
the identifying and management of a new ethical political base which produces, and
is the product of, dialectic syntheses of public and private entity practices and values,
in promoting crime control and prevention and citizens’ human rights.

KEY WORDS: Participative democracy. Crime control and prevention and judicial
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1. Introducéao gue corporificam esgaraxis participativa:
as consultas populares, os conselhos ges-
As mudancas, do ponto de vista demderes de politicas publicas, o or¢amento
cratico, relacionadas com as politicas p(participativo e as ouvidorias.
blicas de seguranca, sao produtos de uma Tais mudancas repercutiram também
nova sociabilidade politica gerada, nos nas areas de seguranca e de justica. Gracas
anos 70, nas lutas dos movimentos sociaisiniciativa de militantes de direitos huma-
contra a ditadura militar de entdo. Ha maifos, foram criados conselhos estaduais
de vinte anos elas vém transformando encarregados da defesa e da promocéo
sociedade brasileira, @ari passy colo- desses direitos, com a presenca majoritaria
cando o cidaddo comum como protagoniside érgdos independentes do Governo; con-
central dapréxis politica. selhos de seguranca e de justica, dotados
Com efeito, a Constituicdo de 1988, adle expressiva participagcdo da sociedade
consagrar, junto aos mecanismos de repreil e ouvidorias autdbnomas, com seus
sentac&o, o principio de participacéo direttitulares recrutados fora da corporagao
na gestdo publica produziu — ou inspirogolicial.
— 0 surgimento de diversos institutos de A atuagdo desses orgaos ligados a so-
gestao ou fiscalizacao de politicas publicasjedade tem se revelado eficaz na preven-
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cdo e mediacdo de conflitos, conformeerado pelo relacionamento entre integran-
procuramos demonstrar neste trabalho. s do aparelho de seguranca do Estado e
contribuido, concomitantemente, para a&epresentantes da sociedade, de 6rgdos de
geracdo de um campo ético-politico inovapromocdo de cidadania e de intelectuais
dor, em que velhos antagonismos se coengajados na defesa dos direitos humanos.
vertem em uma cooperacgéo que objetiva@onsultamos, ainda, o jornkblha de S.
construcdo de uma policia protetora doRaulo, de janeiro 1997 a agosto de 2003,
direitos do cidadao. com vistas a obtencdo de material informa-

Este trabalho, dividido em quatro selivo e analitico sobre o tema da pesquisa.
¢Oes, analisa os conselhos e ouvidorias que Estudamos, especialmente, os dois
atuam na area da seguranca e de justica. Ranselhos de Defesa Social (Para e Ala-
primeira secado, teceremos algumas congjoas) e os trés de Direitos Humanos mais
deracbes gerais sobre a importancia dguantes, nos quais a participa¢ao da socie-
democracia participativa e as perspectivatade é expressiva.
de seu incremento no governo petista. Na As Ouvidorias de Policia escolhidas
segunda, faremos a analise do formato epgaira estudo de caso foram a de Sdo Paulo
papel dos conselhos gestores ou fiscaliza- de longe, a de atuagdo mais conhecida
dores de politicas publicas, com atribuicbes e a do Para, que vem adquirindo noto-
nas areas da seguran¢a e da justica. Nadade nos ultimos anos. A Ouvidoria
terceira, examinaremos o formato e o pap@lgraria Nacional também foi objeto de
das Ouvidorias de Policia (ou de “defesaossa analise.
social”) e da Ouvidoria Agraria Nacional. o periodo coberto pela pesquisa corres-
Em ambos os casos, o foco da analise s§fgnde ao da existéncia dos Conselhos de
a atuacao dos conselhos e ouvidorias CONrejtos Humanos (desde 1992), dos Con-
6rgaos educativos, normativos, propositiselhos de Defesa Social (desde 1996) e das

vos e de fiscalizagdo, e como mediadorg§yyidorias Estaduais de Policia (desde
na solucdo de conflitos. Finalmente, ngggs) até a presente data.

guarta, identificaremos a emergéncia de
um novo campo ético-politico npraxis
desenvolvida pelos conselhos suprame
cionados.

Para a elaboracao do presente trabalho
utilizamos, além de varios relatoérios dess

orgaos, predominantemente a pesquisa Rjz o arda mundial da participacéo cidada

bliografica e nela, sobretudo, as fontef, gestao pablica, pelo nimero de pessoas
primarias: toda a legislacao sobre Consg—

Ihos de Defesa Social. de Direitos H ue envolve, em um pais de dimensdes
os de Defesa Social, de Direitos Humanog, inentais, e pela diversidade dos instru-

fhentos gue a conforma. Assim, milhares

(Lyra, 1996 N 2000)'. Valemo-nos, tarr_lbemde pessoas participam de conselhos gesto-
d.e'dep0|mentos,orzius dados por atuais & &%’ e politicas publicas em todo o terri-
dirigentes dos orgdos estudados. tério nacional. Centenas de milhares de
Como fontes secundarias, utilizamogessoas debatem, em aproximadamente
obras especializadas para embasar nosgfentas cidades — e em alguns Estados —
analises acerca do espaco ético-politicRas reunides do orcamento participativo. Ja

<. A democracia participativa e a politica
de seguranca

' O Brasil se constitui, atualmente, no
Ico de uma experiéncia que o coloca na
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as ouvidorias publicas se distribuem deadministrac6es do PT. Agora que o partido
forma bastante desigual no Pais, chegandssume a Presidéncia da Republica, a dis-
a aproximadamente um milhar; mas dessasisséo sobre a implantacdo dessas politicas
apenas um numero pouco expressivo goza faz necessaria’ (2003). O Programa do
de autonomia efetiva (Lyra, 2002, p. 8).partido prevé, com efeito, a “constituicao

Assinale-se que tal experiéncia oferecde novas esferas publicas democraticas,
um campo fértil e amplo para a pesquis#oltadas a co-gestdo e a partilha do poder
académica, ja& que sdo pouquissimos @¥lblico” (Programa..., 2002, p. 61). Ocor-
estudos, do ponto de vista socioldgico ole, Porém, que as opgles econdmicas e a
politico, de alguns dos institutos acim&rientacao politica do governo petista tor-
mencionados, a comecar pelas ouvidorig®m dificil um engajamento efetivo na
publicas. matéria.

Ja sobre o orcamento patrticipativo, existe N&ao obstante, no campo da seguranca
um certo nimero de trabalhos - mas aindalblica e dos direitos humanos, as inicia-
muito escassos. E, mesmo assim, qualgas governamentais apresentam, em al-
somente estudos de caso. Em relacdo agigns casos, avangos na gestao do controle
conselhos, abundam estudos do mesnsocial, aprofundando diretrizes e iniciativas
tipo sobre os que gerem politicas publicagpmadas pelo Governo anterior nessa area.
nas areas de salde e em outras ondais iniciativas vém procedendo, com efei-
prevalece a disputa pelo fundo publico. J&®, “a essencial valorizagdo da Ouvidoria,
sobre os conselhos de direitos na area daqualificacdo de dados e rotinas de pla-
seguranca e da justica quase ndo existejamento, aléem da implantagéo de proces-
pesquisas a respeito. sos de avaliacdo e monitoramento, com

Porém, além das lacunas citadas, #@nsparéncia e participacao social” (Soa-
maior delas é a de existirem poucos trab&es, 2003).
lhos que abordem, do ponto de vista con- A proposta de “ouvidorias autbnomas e
ceitual, a democracia participativa no Braindependentes”, que consta derojeto
sil, o significado politico desta experiénciaSeguranca Publica para o Brasiipntendo
a natureza e o carater de seus diversas diretrizes do Governo na area, confirma
institutos. Em sintese, a democracia parta opcao deste por ouvidorias dotadas de
cipativa como espaco de contra-hegemdegitimidade para exercer, em nome da
nia. sociedade, a sua funcao de 6rgao de defesa
Na campanha eleitoral, o tema da pados direitos do cidadao.
ticipacéo da cidadania na gestéo publicafoi O Governo pretende, também, criar
raramente abordado. Como os partidos dgividorias agrarias nos sete Estados em
esquerda — notadamente o PT — tém comue os conflitos agrarios sdo mais graves:
promissos histéricos com a “radicalizagdMinas Gerais, Pernambuco, Paraiba, Ala-
da democracia”, € possivel que o pragmaoas, Mato Grosso, S&o Paulo e Parana
tismo e as consideracdes malpolitik, ja  (Governo quer criar Ouvidorias nos Esta-
presentes na campanha, tenham condicides. Folha de S. Paulo25.08.2003). En-
nado o pouco espaco conferido a esse temgtanto, tais ouvidorias serdo de nomeacao
Em artigo publicado na revistBeoria do Governo, a semelhanga da Ouvidoria
e Debatedo PT, Avritzer lembra que “As Agraria Nacional, e das demais ouvidorias
politicas participativas sdo a marca dado Poder Executivo Federal.
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J& no que se refere aos conselhos deediacdo, e ndo de Governo. Com algumas
fiscalizacdo na area de direitos humanosariacoes, ja que cada Estado legisla livre-
no discurso de abertura da VIII Conferénmente sobre a matéria, compete-lhes pro-
cia Nacional de Direitos Humanos, enpor as diretrizes para o Poder Publico
junho de 2003, o Ministro Nilmério Miran- Estadual atuar nas questfes relativas aos
da posicionou-se claramente pela sua inddireitos do homem e do cidad&o e sugerir
pendéncia e autonomia. mecanismos legais para a institucionaliza-

Assim, Miranda (2003) defendeu que 0§20 desses direitos.
diversos orgdos de direitos humanos exis- Sua funcdo educativa se baseia no dis-
tentes no Pais, em primeiro lugar, o Comositivo legal que Ihes atribui competéncia
selho Nacional de Direitos Humanos, orgara estimular e promover programas edu-
em gestacdo, obedecem aos chamadggtivos e eventos que incentivem o debate
“Principios de Paris”, consubstanciados ngobre os direitos do homem e do cidadao.
resolucdo 1992/54, da Comissédo de DireDs Conselhos exercem a sua funcéo fisca-
tos Humanos da ONU. lizadora denunciando e investigando as

Nessas condicdes, seria de esperar quglacoes de direitos humanos nos Estados,
em relacdo aos Conselhos Estaduais ¢@dendo ter acesso a qualquer unidade
Seguranca Publica, o projeto em analiseiblica estadual para o acompanhamento
estimulasse a criacdo de colegiados delibde diligéncias, exames ou inspec¢des. De
rativos, com expressiva participacdo dsaeu poder de fiscalizacdo deriva a sua agéao
sociedade, a exemplo dos que analisaremawdiadora, voltada sobretudo a solugéo de
adiante. Estes demonstram ter o formato@@nflitos que envolvem, entre outros, rebe-
as atribuicoes adequadas a consecucéo lifees de apenados e manifestacdes de
uma politica democratica de segurangenovimentos sociais que sejam considera-
publica. Mas o que o projeto propde é das atentatérias a ordem juridica vigente.
criacéo de Conselhd@onsultivosde Segu- Vé-se que os Conselhos de Direitos

ranca, e nadeliberativos (Brasil, 2002) Hymanos n&o integram o Poder Executivo,
Tudo indica, portanto, que persistirdhem, alids, nenhum dos Poderes do Estado.
“falha no corpo legislativo patrio, no tocan-Portanto, ndo deliberam sobre politicas
te a participagéo na elaboracéo das polifpiblicas, mas opinam a respeito e fiscali-
cas publicas de seguranga” presente epam a sua implementacdo. Deles partici-
outras areas, como no da salude, na gam representantes do Poder Executivo

crianga e do adolescente, e na do mestadual, o Ministério PuUblico, Organiza-
ambiente (Cravo, 2003). cbes Nao-Governamentais (ONGS), uni-
versidades, Centros de Direitos Humanos,

3. Conselhos nas areas da seguranca e g&onselhos profissionais e associacoes, com

justica atividades relacionadas a defesa e promo-
cao dos direitos do homem e da cidadania.
3.1 Caréater, funcbes, composi¢ao Existem conselhos em quatorze Estados da

Federacdo, dos quais nove funcionando

Os Conselhos de Direitos Humanogegularmente: S&o Paulo, Paraiba, Mato
independentes do Governo foram criado§rosso, Espirito Santo, Alagoas e Rio
a partir de 1992. Sdo 6rgaos de caratérande do Norte (conselhos independen-
propositivo, educativo, de fiscalizacdo e dées), além do Ceara, de Minas Gerais e do
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Paréa (conselhos dependentes, em diferentgs ou funcdo na administracdo publica e
graus, dos Poderes de Estado). Existede aplicar sancdo aos infratores. E também
dois conselhos em processo de instalacao:de expedir recomendacdes a entidades e
os dos Estados de Pernambuco (2001)d&egaos publicos, fixando prazo para aten-
Maranh&o (Maranhéo, 2003). dimento, ou para a justificativa da sua
Estdo em curso propostas para a instémpossibilidade (Brasil, 2003).
lacdo de Conselhos de Direitos Humanos Ja os conselhos de “defesa social”, de
no Rio Grande do Sul e no Amapa (Cipri“seguranca” ou de “seguranca e de justica”
ano, 2003) e para sua reestruturacédo, casfio 6rgaos do Governo, investidos — pelo
a maior participagao da sociedade, nasienos os atualmente existentes — de poder
Estados de Sergipe, Para e Santa Catarimigcisorio. A eles estdo afetas as politicas
Quase sempre, 0s servicos prestadée seguranca e de justica dos Estados,
pelos seus membros ndo s&o remuneradéémpetindo-lhe formular, deliberar e su-
S&o0 considerados relevantes para os Esgervisionar a implementacao dessas politi-
dos e tém prioridade sobre as demaias. Devem, também, realizar estudos téc-
atividades dos conselheiros no servigbicos sobre as questdes de sua competéncia
publico (Lyra, 1996, p. 145-188). e promover a integracdo dos 6rgdos que
A criacdo de conselhos com competér:0mMpoem o sistema de justica e de segu-
cia de deliberar sobre a formulagdo dENGa, estimulando a participagdo da socie-
politicas de Direitos Humanos dos Estadod2de na formulacéo das politicas do setor.
ndo parece exequivel, visto que o carater S4o muito poucos os Conselhos de
abrangente dessas politicas, que dizePefesa Social existentes — Pernambuco,
respeito a quase todos os setores da adrRio Grande do Sul, Para e Alagoas —, dos
nistracdo, provocaria, possivelmente, umguais apenas os dois Ultimos tém represen-
indesejavel superposicdo de deliberacée®icao significativa e autbnoma da socieda-

Além do que, tal concepcdo de Consedde. Mas a tendéncia € a sua proliferagdo em
lho de Direitos Humanos ndo conta com &ce das diretrizes do Projeto Nacional de
respaldo dos Principios de Paris, supra3éguranca Pulblica do Governo Federal,
mencionados, que o define como um 6rga@H€ condiciona a concessao de verbas a
de carater consultivo-propositivo. Por fimarea a criagcao desses conselhos.
transformados em Conselhos de Governo, Estdo em vias de instalagdo mais dois
os Conselhos Estaduais de Direitos Humaonselhos: o do Rio Grande do Norte, com
nos perderiam sua independéncia e teriagscassa representacdo da sociedade e de
enfraquecida a representacdo da sociedackrater deliberativo apenas em “2.° Grau”
nos seus colegiados. (Rio Grande do Norte, 2003) e o da Paraiba

Assim sendo, o caminho para tornatParaiba, 2003), apenas consultivo.
mais amplas e efetivas as atribuicbes dessesA natureza dos 6rgaos e entidades que
conselhos seria garantir-lhes, no ambitoompdem os Conselhos de Defesa Social
estadual, o que esta sendo proposto m@o difere da dos integrantes dos Conse-
Céamara dos Deputados, em projeto encéios de Direitos Humanos, salvo na propor-
minhado pelo Presidente da Republica pa@io de organizacbes independentes do
0 Conselho Nacional de Direitos HumanosGoverno Estadual — sempre maior nos
Com efeito, a este sera deferido o poder deonselhos de Direitos Humanos. Os inte-
recomendar afastamento de cargo, emprgrantes dos Conselhos de Defesa Social,
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regra geral, também néo perceb@ton autbnoma, a Comissao, sem qualquer inge-
para comparecimento as suas reunide€ncia da administracdo universitaria (Lyra,
sendo, da mesma forma, suas atividad@®02, p. 180).
consideradas relevantes para o servico O proprio CEDDHC é um ente estatal
publico de seus respectivos Estados. hibrido, ou paraestatal, visto que congrega
representacdo do Governo, mas também de
3.2 Critérios de qualificagdo de seus inte©r98os publicos que ndo sdo Governo, e de
grantes entidades da sociedade de natureza diversa,
entre elas algumas ONGs. Nao é, portanto,

Antes de abordar a matéria relativa agd€m “governamental’”, nem tampouco “nao-
requisitos referentes a composicdo dessggvernamental”.
conselhos, importa examinar uma questdo Alids, a impropriedade da classificagéo
que a precede, quase nunca analisada, q@évernamental” e “ndo-governamental”
diz respeito ao critério atualmente adotad®e assemelha, e em parte se associttis
para qualificar as organizacfes que devemutandis a falsa dicotomia “estatal/priva-
integrar os conselhos. Esse critério remefé0”-
a uma paridade nem sempre adequada e aCom efeito, nessa conceituagéo, o pu-
uma esdrixula dicotomia, que divide a¥lico, locus da praxis democratica, cujo
entidades e 6rgdos em “governamentais” fandamento é o exercicio da cidadania, fica
“ndo-governamentais”. Ora, nem todos osngessado na camisa-de-forca do estatal
érgéos e entidades representativas da soc{éggovernamental”), enquanto o privado,
dade se enquadram nessa classificacdo. Rsfera predominantemente ocupada por
exemplo, a OAB. Ela é uma das maigteresses mercantis, corresponderia ao
destacadas representantes da sociedade cig#o-governamental”, sempre positivamen-
no Conselho Estadual de Direitos do Hote conotado, sindnimo de entidades inde-
mem e do Cidaddo da Paraiba (CEDDHQ@)endentes, lidimas representantes da socie-
— e em muitos outros conselhos. Ao mesn@ade civil.
tempo, exerce fungbes de fiscalizagdo do Carlos Nelson Coutinho, citado por
exercicio da profissdo de advogado, que $cheinvar, sublinha que, “nessa nova lei-
uma prerrogativa de Estado. Da mesmira, ao contrario do que é dito por Gra-
forma, os conselhos profissionais, como osisci, tudo o que provinha da ‘sociedade
de Medicina e de Economia. Por seu turnaijvil’ era visto de modo positivo, enquanto
a Associagdo Paraibana de Imprensa tado que diz respeito ao Estado aparecia
assim como as outras associagcdes congéarcado com sinal fortemente negativo”.
neres existentes no Pais — nao configura o Scheinvar esclarece que “no se trata de
perfil classico de uma ONG. uma questéo de retérica conceitual, mas de

Ja a Comissdo de Direitos Humanogyso politico de relacdes que vém sendo
apesar de pertencer a Universidade Federatorporadas juridicamente em uma nova
da Paraiba (UFPB), se ndo pode ser conrdem politica nacional” (2003, p. 9).
siderada “privada”, tampouco pode ser E recorre novamente a Coutinho que,
encarada como “governamental” propriareferindo-se a ideologia neoliberal, lembra
mente dita, pois seus membros, eleitos petpue esta, a partir do final dos anos 80,
Conselho Universitario, escolhem livre-apropriou-se daquela dicotomia manique-
mente sua diretoria e esta dirige, de formata para demonizar de vez tudo o que
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provém do Estado..., e para fazer apolog@a Governador, ou 0 Secretario Estadual de
acritica duma “sociedade civil” despoliti-Seguranca Publica e que estes homolo-
zada, contida num mistico “terceiro setor’'guem as suas decisfes.

falsamente situado para além do Estado e A Segunda Condigé_o reside na autono-

do mercado (Coutinho em: Sememargnia das entidades que participam dos con-
2001, p. 10). selhos. Atenc&do: ndo é autonomia do con-
Por todo o exposto, melhor seria adotagelho perante a administracdo, da qual é
os critérios contidos na resolucéo da ONlparte integrante, mas das entidades que
ja anteriormente citada. Esta consagra preepresentam a sociedade no conselho. Ja
cedimentos que garantem a representacém termos formais, para que a autonomia
pluralista de todos os setores da sociedadgista, € importante que os representantes
ligados a promogéao dos direitos humanosgla sociedade que compdem os conselhos
Assim, devem ter assento nos conselh&ejam escolhidos pelas suas proprias enti-
de fiscalizagcdo e de gestdo das politicaades, o que infelizmente s6 ocorre em dois
publicas ndo s6 ONGs e 6rgdos do Govef-onselhos de Defesa Social do Pais — os
no, mas também sindicatos, organizacoéle Alagoas e do Para. Até mesmo no Rio
sociais e profissionais, além de universiddsrande do Sul, que conta com expressiva

des e representantes do Parlamento. participacao da sociedade civil, os repre-
sentantes desta sao de livre nomeacao do

Governador (Rio Grande do Sul, 1996).
Talvez esteja ai a explicacéo da fragilidade

Avaliaremos, primeiramente, 0s requi-do conselho de seguranca desse Estado.

sitos de legitimidade para a constituica®€9undo denuncia de um de seus membros,
dos Conselhos de “Defesa Social”. ha sete meses ele ndo era convocado para

o . reunides desse 6rgao (Tavares, 2002).
Em primeiro lugar, € bom lembrar que

tais conselhos integram o Poder Executivo Conforme sublinha Silva, “sao as for-
dos Estados. Sendo assim, os requisit§a@s de associativismo civil, na medida em
para a sua legitimidade s&o distintos ddd/€ tiverem capacidade e autonomia, que
referentes aos Conselhos de Direitos HU@0 garantir que o fluxo de influéncias se
manos. Para que os Conselhos de Segur&iente da sociedade para as instituicoes
ca sejam iddneos, a primeira condicdo ¢ Rpliticas, garantindo o controle e a abertura
participacdo expressiva da sociedade civifl€Stas para os interesses societarios, e nao
Isto porque o Poder Executivo, no qual s contrario, com a subordinacdo da socie-

inserem esses conselhos, tem como chéf@de € de seus atores aos interesses e a
um Governador eleito por sufragio univerfacionalidade da esfera politico-adminis-

sal — a quem cabe, portanto, um papdfdtiva” (2003, p. 7).

decisivo na formulacdo das politicas publi- Examinaremos, na seqliéncia, as ques-
cas. Desta forma, a presenca da socieda@es relativas aos Conselhos Estaduais de
tem, sobretudo, a finalidade de sensibilizaPireitos Humanos, analisando os de atua-
o poder publico, pressionando-o para quedo mais destacada, como o Conselho
tenha em conta as suas reais necessidadestadual de Direitos do Homem e do
Portanto, em tais conselhos, € legitimo quéidadao, o CEDDHC, criado pela Lei
metade ou mais dos seus integrantes sdjatadual 5.551, de 14.01.1992 e instalado
governamental; que o seu Presidente segn marco do mesmo ano. Este Conselho

3.3 Critérios de idoneidade
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foi o primeiro entre os conselhos dotadosondicfes, nesses 6rgaos, possa exercer, no
de autonomia do género no Pais (Paraibseu ambito, a sua relevante tarefa de con-
1992). O Conselho de S&o Paulo foré&role social.

criado antes, mas o da Paraiba foi instalado Com efeito, na medida em que isso

primeiro, em virtude da polémica dosocorre, as responsabilidades de governo
idealizadores do Conselho paulista com 840 mais bem compartilhadas pelos cida-
governo Luiz Antbnio Fleury, relativa a0d3ios. A presenca destes imp”ca’ gera|men-
direito dos integrantes dos Conselhos d@ uma maior transparéncia na administra-
Direitos Humanos de ingressarem |ivregéo e, por tabe|a, na d|m|nu|géo do desper-
mente nos estabelecimentos ligados aficio e de casos de corrupgao. Ela também
sistema penitenciario do Estado para gnplica maior aceitacdo, por parte da so-
realizacdo de vistorias ou pericias, finalgiedade, das decisdes emanadas do Estado.
mente assegurado com a modificacao da IRl participacdo societal contribui, ainda,
que criou 0 Conselho paulista (Sao Paulgara uma maior eficacia nas estratégias de
1991 e 1992). Com efeito, sem a garantigta contra a criminalidade e na conscien-
desse direito, a autonomia dos conselh@gacdo da necessidade de uma cidadania
fica em grande parte esvaziada, mesmgiva, como o melhor ingrediente para
quando os demais requisitos para sua efgarantia da seguranga de todos. Finalmen-
tiva existencia estejam presentes. te, € a participacido da sociedade que torna
Esses outros requisitos sé&o: que as suadevante o papel desses conselhos na agao
diretorias sejam dotadas de mandato certte prevencao e mediacdo dos conflitos.
e livremente eleitas, e que a maioria dos
seus integrantes seja constituida de entidg_—4 Prevencio e mediacdo de conflitos
des ou 6rgdos — publicos ou privados —
independentes do Governo. E também Conselhos de Direitos Humanos
importante que, nessa maioria, predomi-
nem entidades da sociedade a fim de que ceppHC
os Conselhos tenham assegurada a sua

watividad ol Est O exemplo do CEDDHC é particular-
representatividade social. £Stes pressupQgyianie jiystrativo a esse respeito. Artigo da
tos sdo aconditio sine qua nomara sua

o : : [ ra Ver ndau, li n
legitimidade, pois, trata-se de colegiado esquisadora Vera Candau, publicado nos

ue fiscalizam a politica de direitos huma adernosNovamérica em setembro de
q ap 2001, referente as experiéncias de educa-
nos do Executivo.

_ _ cdo em direitos humanos na América La-

Vimos, pois, que os Conselhos de Defesgha, destaca a importancia das realizacdes
Social e os de Direitos Humanos possuegly Conselho nessa area. Vou me referir
natureza diferente, sendo o primeiro gestQpenas as iniciativas, citadas por Candau,
das politicas ptblicas na area de segurangge interessam, diretamente, a prevencéo
e da justica e o segundo 6rgdo de fiscalite conflitos. Ela lembra que tais iniciativas
zagdo, de monitoramento e de avaliacdgram levadas a cabo em parceria com a
dessas politicas. Secretaria de Direitos Humanos, a Rede

E fundamental que os Conselhos dBrasileira de Educacdo em Direitos Huma-
Defesa Social e de Direitos Humanos atemos, o Movimento Nacional de Direitos
dam os requisitos que os legitimam parBlumanos, entre outros importantes érgaos
que a sociedade, presente, sob distintde promocdo da cidadania.
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Nas suas palavras: “O Conselho tem Em 1994, o vice-presidente do CEDDHC
procurado, em sua acao educativa, alcangara um major, hoje coronel, que, nessa
toda a populacdo, mas ao mesmo tempo tesondicdo e também na de subcomandante
privilegiado alguns publicos, em funcdo dala Policia Militar da Paraiba, ocupou, na
sua importancia na promocao e defesa dmarta gestdo deste Conselho, o cargo de
lei e dos direitos do cidadao, tais como tesoureiro. Atualmente, no Rio Grande do
Policia Militar e Civil e os educadores eNorte, o vice-presidente do Conselho Es-
servidores do sistema penitenciario”. tadual de Direitos Humanos é também

Aponta algumas realizacdes: “o ‘Cursd-oronel. Na Paraiba, a Policia Militar esta
de Formag3o de Educadores em Direitd§'t€mente presente nas suas promocées.
Humanos’; 0 Seminario ‘Aprendendo eNas fotografias de eventos promovidos
Ensinando Direitos Humanos’; a ‘OficinaP€l0 Conselho, desde os seus primordios,
Pedagdgica’ realizada em maio de 199§M varias ocasioes, no apagar das luzes
dirigida a militantes de ONGs, educadore§€Stes, somente viamos quepe e farda. Os
e estudantes universitarios; sobretudo, unpgliciais militares sdo mais disciplinados,

série de publicacBes e atividades ligadasf&am ate o fim. Em muitos eventos s&o os
luta contra. a violdncia’. mais numerosos. A presenca de altas pa-

Prossegue Candat@uanto as publica tentes das Policias Militares nas diretorias
5es. o Cc?nselho & um dos or éFc))s e tedos Conselhos de Direitos Humanos esta
¢ ' 9 q (ﬂ}etamente relacionada com a contribui-

t|<go dlj)m: 'rrgfﬂ?]rdtzmznctgng'%lggaougﬁc;arg' ao desses 6rgdos na formacéo de policiais
X P P ¢ Direitos Humanos.

sobre os direitos humanos no pais. Nelas, . .
A acdo mediadora do Conselho, no

0 objetivo é divulgar documentos de estu-

dos e pesquisas de interesse na afirmagﬁ%ntido de evitar a violéncia e de estabe-

da cidadania em campanhas através &eecer a negociacao entre movimentos socl-

radios, televisdes e cartazes. Algumas del8S € autoridades, envolveu — especialmen-

foram: Impunidade Basta; sobre a Violént® Na gestao de Nazare Zenaide (mar. 1998-
ar. 2000) —, mais de uma vez, a ocupacao

cia do Estado contra o Cidadao; Diga nad’

a Tortura: Denuncie; Diga ndo a Violande prédio publico. Relatou-nos a Professo-

cia.” (Candau, 2001, p. 27-28.) ra Nazaré que, na ocasido em que 0S
camponeses ocuparam a sede do Incra, no

Vera Candau lembra iniciativas em CUryno de 2001, foi dada uma orientagéo
so e as atividades desenvolvidas com Vistas ciona| para que 0s responsaveis estaduais
a formacao de .poI|C|a|s mllltares,. servidoy, 6rgéo solicitassem, judicialmente, a sua
res de delegacias de mulheres, integranteseqiata desocupacdo. Nessa oportunida-
de assentamentos rurais e de comumdadgé o CEDDHC e o Ministério Publico

urbanas. Federal, por meio da Procuradoria do Ci-
A acdo educativa promovida pelosdaddo, foram os Unicos 6rgdos a mediar o
Conselhos Estaduais de Direitos Humanospnflito com os trabalhadores rurais. Va-
gracas a presenca inovadora de entidadgss autoridades a que a questdo estava
oriundas da sociedade, contribuiu enormetireta ou indiretamente afeta, tais como a
mente para o processo de profunda modPAB e a Policia Federal, mostraram-se
ficacdo nas relagbes da policia com geticentes em participar. Por outro lado, aos
sociedade. olhos do sem-terra, o Conselho era, sem
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davida, a instituicdo que tinha mais legi-orgdos e entidades integrantes do
timidade para negociar. Tanto nessa quan@OEDHCI. Este Conselho foi escolhido na
em outras ocasides, esse dialogo evitou qill Conferéncia Nacional de Direitos Hu-
o conflito degenerasse em acgdes violentasanos, realizada em junho de 2003, para
contra os sem-terra (Zenaide, 2003). integrar o Grupo de Trabalho que discute
a proposta de criacdo, no plano juridico-
COEDHCI E CEDH institucional, de um Sistema Nacional de
Também merece referéncia o ConselhBrotecdo aos Direitos Humanos (Monte,
Estadual de Direitos Humanos e Cidadanid003).
(COEDHCI) do Estado do Rio Grande do Outro Conselho cujas atividades mere-
Norte. Criado em 1995, é atualmente recem registro € o de Direitos Humanos de
gido pela Lei Estadual 8.304, de 29.01.2008lagoas (CEDH-AL), sobretudo no que diz
(Rio Grande do Norte, 2003). Tal como aespeito a formacao de policiais em direitos
CEDDHC, é um o¢rgao independente ddnumanos e aos resultados praticos obtidos.
Governo, sendo sua direcdo eleita peldsriado pela Lei Estadual 5.974, de
entidades e 6rgaos integrantes do Cons@9.12.1997, as iniciativas do CEDH-AL
lho, a maioria destes autbnomos em relac@oncorreram, de forma direta, para a mu-
a administracdo estadual. danca nos padrbes de funcionamento da

O COEDHCI é o pioneiro, no Nordeste corporacao policial (Alagoas, 1997). Des-
na formulacéo de propostas e na mobilizd&camos, entre elas, proposta encaminhada,
cdo da sociedade com vistas a implemeRO ano de 1999, a Corregedoria do Tribu-
tacdo do Programa Nacional de Direito§al de Justica de Alagoas, por ela aprovada,
Humanos. Foi o COEDHCI o primeiro sob a forma de um prOVimentO (n. 11099)
Conselho do género na regido a promovétue disciplina a execucdo de mandados
uma Conferéncia Estadual de Direitoudiciais para desocupacéo de temas na-
Humanos. Esta foi realizada em 2002 guele Estado. Desde entao, no cumprimen-
partir de cinco conferéncias microrregiol0 de mais de trezentos desses mandatos,
nais, envolvendo um total de 311 particin@o houve registro de uma sé acao violenta
pantes, que representaram 207 entidadé®ntra 0s sem-terra.

Entre suas cinco comissdes permanentes, Alias, o comportamento da Policia Mi-
tem tido destaque o trabalho da Comissdiar de Alagoas fez com que fosse distingui-
de Acompanhamento do Programa Estadda, no ano de 2001, pelo Movimento Nacio-
al de Direitos Humanos, que envolve, ponal de Direitos Humanos (MNDH), com
intermédio de relatores tematicos, todos dsnengao honrosa” pela sua atuagéo desta-
orgaos do Conselho. cada nessa area (Fonseca, 2003).

O COEDHCI vem dando, desde o ano Tal distincdo tem forte carga simbdlica.
de 2002, atencao prioritaria a coordenaca@om efeito, a homenagem prestada pelo
no Rio Grande do Norte, da Campanh®NDH, a mais representativa organizagao
Nacional contra a Tortura. O Conselho dée direitos humanos do Pais, a uma cor-
Direitos Humanos desse Estado foi, tamporagédo policial-militar, significa, dora-
bém, pioneiro, no Nordeste, na criacdo deante, a cessacao de hostilidades e a subs-
primeira Ouvidoria de Policia (de “Defesatituicdo destas pelo dialogo, no relaciona-
Social”), autdnoma, cujo titular, estranho anento entre a “tribo de direitos humanos”
corporacao, é escolhido para a funcéo pelesa policia.
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3.5 Conselhos de Defesa Social Segundo a Ouvidora do Sistema de
Seguranca Publica, Rosa Marga Rothe, o

Vimos que os Conselhos de Defesado-funcionamento do Conselho Estadual
Social do Pard e de Alagoas sdo os mai®s Direitos Humanos explica que as ques-
atuantes e os de representacao social médes relacionadas a esses direitos sejam,
expressiva. frequentemente, objeto de apreciacdo do

O Conselho Estadual de Seguranca e §eonsep.
Justica do Para, criado pela lei estadual O Conselho de Seguranga Publica do
5.944, de 02.02.1996 (Para, 1996), € conpara vem assumindo uma linha de atuac&o
tituido por sete dirigentes de 6rgéos dessgie o identifica com a defesa dos direitos
Estado e de oito representagbes indepefundamentais, conforme demonstram as
dentes do Governo, entre as quais quatr@mrmas que editou, inéditas no Brasil, para
de entidades ligadas a promocéao e a defesafrentamento da pratica da tortura. Assim,
dos direitos humanos, duas de associa¢cdég@sResolucdo 023/2001 do referido Conse-
de policiais, além de dois representantes dlao determina ao Centro de Pericias Cien-
Assembleia Legislativa, totalizando quinzgificas a “apresenta¢do de uma proposta de
membros. Ja o Conselho Estadual de Juguesitos especificos sobre a tortura, a se-
tica e de Seguranga Publica de Alagoasgem adicionados ao rol de quesitos padro-
criado pela Lei Estadual 6.145, denizados nas requisicdes de exame médico-
13.01.2000 (Alagoas, 2000), € compostfegal”. A mesma resolucdo autoriza a
de sete representantes do Poder Executi@uvidoria de Seguranca Publica a proceder
Estadual, de quatro integrantes de 6rgé@slavratura do boletim de ocorréncia das
publicos relacionados com a Defesa ddenlincias de tortura que apontem como
Direitos do Cidadao, e de quinze represemutores agentes da seguranca publica. Es-
tantes da sociedade civil. tabelece, ademais, que as corregedorias

Relato dos seus dirigentes mostra quéeverao dar absoluta prioridade a denun-
em varias ocorréncias relacionadas com@as de tortura e a proceder administrativa-
invasdo de prédios publicos, ocupacfes daente contra os responsaveis por eventuais
terra, rebelides de detentos e outras situamissoes. E, finalmente, determina “a in-
cbes de risco, a sua acdo mediadora evit6lusao de disciplina voltada para a interpre-
a explos&o de violéncia com derramament@cao da lei de tortura no curriculo de todos
de sangue (Patriota, 2003). O Conselho dis cursos de formacdo, aperfeicoamento,
Seguranca de Alagoas enfatiza o principiespecializacéo e requalificacéo profissional
da participacdo popular, sendo uma da#os agentes de seguranca publica”.
suas atribuicbes garantir a sua efetivacdo pa mesma forma, é da lavra do Consep
“através da integracdo dos orgaos de segal-edicdo de normas avancadas, que obje-
ranca com a sociedade civil” (art. 3.% lltivam inibir o emprego da forca letal no
do Dec. 38.589, de 12.09.2000). combate a criminalidade. Com este escopo,

Cabe, ainda, destacar a acdo do Consg-Resolucao 038/2001 determina o afasta-
lho de Seguranca do Estado do Para (Comento de policiais responsaveis por homi-
sep) na implementacdo de uma normativcidios, em servigo ou fora dele, recolhendo
dade inovadora no que diz respeito amlentidade e armas funcionais, independen-
combate a violéncia policial, especialmentéemente de apuragdo administrativa ou
a pratica de tortura. penal. A mesma resolucdo determina a
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utilizacéo da silhueta de corpo inteiro parpersonalidades de reconhecida atuacdo na
os treinos de tiro policial, objetivando aarea (Sao Paulo, 1997). Trata-se, pois, de
preservacao dos Orgaos vitais (Relatério dama Ouvidoria nascida da mobilizacdo
Ouvidoria, 2003). social, autbhoma e dotada de controle
extra-orgéanico, estando voltada principal-

L . L mente para a defesa da justica, da ética e
4. Ouvidorias de Policia e Agraria Na- 4,5 direitos de cidadania.

cional ., ) . .
Alids, Mariano impds comaonditio

sine qua nonpara aceitar o cargo de
ouvidor que “suas acgOes fossem definidas

Para que as ouvidorias sejam legitima&§a© apenas pelo titular do cargo mas por
necessitam ser autdnomas, quer dizer, tggpresentantes da sociedade civil” (Toneto,

seu titular escolhido por 6rgéao independer?—ooo’ p. 208).
te do poder fiscalizado. Parece oObvio: o
titular da ouvidoria, o interlocutor qualifi- 4.2 Prevencédo e mediacdo de conflitos
cado que representa a sociedade — na
universidade, na Prefeitura, no Govern®uvidoria de Policia de S&o Paulo
etc. —, deveria ser independente do 6rgéo
fiscalizado, portanto, nunca escolhido pelo Benedito Domingos Mariano, pioneiro
dirigente deste. Contudo, a realidade 8a matéria, desenvolveu, junto ao que ha
outra. Noventa por cento, no minimo, dage melhor da sociedade civil de Sao Paulo
ouvidorias brasileiras sdo bidnicas. Entreem direitos humanos, acao propositiva de
tanto, ha muitos elementos promissorei@l envergadura que contribuiu e vem con-
que vém ganhando espaco ultimamentetébuindo de forma decisiva para mudar as
fortalecem os que lutam pela sua auton@struturas das policias estaduais. Se essa
mia. acao propositiva ndo tivesse existido, teri-
A criagdo da Ouvidoria de Policia do@MOS generais dispostos a, no prazo de dez
Estado de S&o Paulo constitui um saltBn0S, Promover a unificacdo entre a Policia
qualitativo nesse processo. Foi gerada petdVil € a Militar? Pois o Secretario de
mobilizacio democratica e popular dos€guranca do Ceara, General Candido
militantes dos direitos humanos, sob argas de Freire, no seminario sobre vio-
manto protetor e com o apoio ostensivo déncia e politicas publicas, realizado em
D. Paulo Evaristo Arns, entdo CardealBrasilia, em agosto de 2002, pelo Instituto
Arcebispo de Sdo Paulo. Este esteve prélasileiro de Acao Popular (lbrap), deixou
sente na posse do primeiro Ouvidor dglaras a viabilidade e a simpatia por essa
Estado, Benedito Domingos Mariano. EnProposta (Freire, 2002).
dois anos, Mariano conseguiu que fosse Por outro lado, as investigacoes da Ou-
votada a lei, até hoje vigente, que atribwidoria sobre os milhares de casos de tortu-
a indicacdo do Ouvidor ao Conselho Eska, maus-tratos e outras ilegalidades denun-
tadual da Pessoa Humana de Sdo Paul@das a sociedade, com ampla cobertura da
(Condepe), mediante lista triplice submemidia local e nacional, concorreram forte-
tida ao Governador. Esse Conselho é conmrente para inibir as agdes violentas e arbi-
posto quase totalmente por entidades indgariedades cometidas pelo aparato repressi-
pendentes do governo, representadas p¢® paulista. Segundo Toneto, 2.500 poli-

4.1 Requisitos de idoneidade
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ciais civis e militares foram punidos por su&eguranca Publica), que tem como titular
corporagdo com base em dendncias aprRosa Marga Rothe, atual coordenadora do
sentadas a Ouvidoria. Para ela, a maioria d&eérum Nacional dos Ouvidores de Policia.

pessoas nao os teria denunciado se a Ouvi- As medidas tomadas pelo Consep, an-
doria ndo existisse, pois que os denunciakeriormente analisadas, resultaram, em gran-
tes raramente fariam as denuncias as Corige parte, de sua acéo propositiva e de seu
gedorias de Policia, por temer represaliagivo engajamento no sentido da adogéo de
(Toneto, 2000, p. 211) medidas objetivando coibir a pratica da
Mariano (2001) aponta para um daddortura e o emprego de forca letal por parte
surpreendente. Das 20.000 denUncias api@a policia.
sentadas, “25% foram encaminhadas por Tais resultados foram alcancados gracas
policiais, principalmente sobre abuso de um trabalho persistente, & coragem e a
autoridade cometida por superiores hieracompeténcia da ouvidora no enfrentamento

quicos”. Diga-seen passantque tal fato das resisténcias as suas iniciativas, oriun-
esta a demonstrar que um 6rgao promoteas da corporacéo policial.

de direitos humanos, como a Ouvidoria de Agsim, as hipoteses aventadas pela
Policia de S&o Paulo, atua, efetivamentgy,vidoria — e depois comprovadas —, de
em prol dos Direitos do Cidadéo, e, €SP&ue os policiais matam tanto ou mais
cialmente, dos direitos dos proprios poligyando estéo fora do servico e a de que
ciais. E nao, como se propaga preconcéem todos os homicidios envolvendo po-
tuosamente, em favor dos “direitos humaticjais sso comunicados e os que 0 sdo nem
nos dos bandidos”. sempre sdo investigados, suscitaram varias
Existe, todavia, uma limitacdo nastentativas de desqualificacéo da Ouvidoria.
Ouvidorias de Policia Estaduais apontadalegava-se, entre outras coisas, que jornal
por Mariano: o impedimento de efetuanio é “fonte séria” e que “as entidades de

investigagoes. Nas suas palavras: “Quandfireitos humanos séo contra a policia, mas
ndo concordam com os relatérios de corprotegem bandido”.

clusdo de apuracdo das Corregedorias, 0 Na seqiiéncia, as medidas adotadas para
maximo que podem fazer € encaminhar gperfeigoar os procedimentos de comuni-

dendncia ao Ministerio Publico. Para qugacso de homicidios ao Consep mostram

as OUV|d0r|aS de P0||C|a possam efeuvq:lue estas aumentaram 100% |Ogo apés a
mente intervir com maior eficiencia nNasya adogéo. O declinio progressivo de tais

violéncia policial € necessario que tamberﬂomunicagﬁes, nos meses subseqientes,
possam ter a atribuicdo de investigacagarece indicar que, desde entdo, a policia
elaborando relatérios de investiga¢ao dir&em adotado um comportamento de maior

tamente ao Ministério Publico, quandaaytela no uso da forca.

entenderem que a apuragao dos 6rgaos p aceitacdo progressiva da acdo da

corregedores é insatisfatoria” (2002, p. 55buvidoria, especialmente pelo Consep —

mas também por significativos setores da
4.3 Ouvidoria de Policia do Para corporacao policial —, intensificou a cola-
boracdo entre os dois 6rgaos. Dessarte, a
Deve, também, ser destacada a atuac&esolucdo 057/2002 do colegiado em
da Ouvidoria de Policia do Estado do Parguestdo autoriza a Ouvidoria a requisitar
(mais exatamente, Ouvidoria do Sistema dexame ou solicitar copia de laudos periciais
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necessarios a confirmacédo de fato ou sitypode concorrer positivamente para a de-
acao objeto de denuncia, antes de repassadecracia, mediante a negociacao e a pre-
los as Corregedorias ou ao Ministériorencdo de conflitos. Mas ndo se podem
Publico para os procedimentos apuratérioslesconhecer os seus limites: o ouvidor
Recomenda, ainda, as autoridades policiaggyrario nacional foi desconsiderado pelo
ou administrativas, vinculadas ao ConsefRresidente da Republica, a época Fernando
“‘que facilitem, atendam e priorizem asHenrique Cardoso, quando 0s sem-terra
solicitacbes da Ouvidoria, facilitando sewcuparam sua fazenda. Apesar de 0 ouvi-
mister de defender o cidad&o contra evemlor haver negociado uma saida honrosa
tuais abusos praticados por agentes dmm os invasores, garantindo-lhes que nao
Estado...” (Rothe, 2003). seriam presos, o Governo n&o acatou o

Portanto, a acdo pratica das ouvidoriagcertado, permitindo que a Policia Federal
e dos conselhos e o debate por elas fomelfPandeSSe e processasse 0s ocupantes. O
tado sobre democracia e cidadania véh@to € que a ouvidoria bidnica tem sempre
contribuindo para a mudanca da conscié@s seus limites. O ouvidor ndo podera dizer
cia e para a paulatina transformacédo daBao”, nem se comportar de maneira in-

instituicdes no campo da seguranca publicdependente, sequer discordar do o6rgao
do Estado brasileiro. que, em tese, fiscaliza. Pois, se o fizer,

pode ser destituido por quem o escolheu

L . . : ara a funcao.
4.4 Ouvidoria Agréaria Nacional P ¢

Examinaremos, agora, o papel das o%. Um novo campo ético-politico
vidorias enquanto instrumento de media-
cdo. Merece destaque a esse respeito aOs conselhos que atuam nas areas de
Ouvidoria Agraria Nacional, criada emseguranca e justica vém produzindo, quan-
1999 pelo entdo Ministro Raul Jungmanmo a cidadania neles tem voz ativa, um
e dirigida pelo Desembargador aposentadmvo campo ético-politico.
Gercino José Maria Filho. Depoimento de  Ainda em 1997, andlise do sociélogo

Humberto Pedrosa ESpanla EX-Secret@ubem César Fernandes denota a sua
rio-Executivo do Conselho Nacional dapercepgao das mudangas que se delinea-
Pessoa Humana, ressalta quao importanfdm nas relacdes entre a policia e os
foi a acdo do ouvidor agrario em numerogtivistas de direitos humanos: “H& uma
sos conflitos de terra e outras acoes litigiransformag&o histérica se vocé pensar que
osas, evitando que uns e outros evoluissexg alguns poucos anos existia a tribo dos
para o confronto armado (Espinola, 2002}jreitos humanos, de um lado, e a tribo de
A Ouvidoria Agraria Nacional enfatiza seguranca, do outro, e elas guerreavam”.
a importancia que teve, nesse processo,Mas agora “esta acontecendo uma integra-
acatamento, em muitos Estados da Federggo, em que, de um lado, a idéia de
¢ao, do Plano de Execucao de Mandadegguranca passa a ser vista como parte dos
Judiciais de Reintegracédo de Posse (Plawireitos humanos, e, de outro, a nocgéao de
de Execucdo, 2000). seguranca nao é s6 assunto de policia, de

AO mesmo tempo’ a a(;éo dessa quﬁxército, do Estado” (ONG, 1997)
doria denota os limites da chamada ouvi- Ora, 0s conselhos anteriormente referi-
doria bidnica. Dependendo do seu titularos resultaram precisamente de iniciativas

(Artigos)  Revista Brasileira de Direito Constitucional, N. 3, jan./jun. — 2004



70 Rusens PinTo LYRA

da “tribo de direitos humanos”, que tomoumais abrangente dos direitos humanos e da
a decisdo de ir além da simples denuncieeguranca publica. De um lado, afastou-se
das acdes ilegais da policia, aproximand@ antigo preconceito contra os direitos
se desta, tendo em vista “transforma-la pdrumanos; do outro, deixou-se de promover
dentro”. Vislumbram “a possibilidade deuma espécie de responsabilizagapriori
criacdo de ‘controles internos’ mediante @as policias pela violacdo de direitos,
participacdo da sociedade civil na elaboraguando ocorrem conflitos.

¢ao de politicas de seguranca e na forma- og conselhos em foco compdem, pelo
cao de policiais. Exemplos disso S&0 8ey carater permanente e pela forca de suas
participacao de pesquisadores e militantggribuicses, o principabcusde construgéo
dos direitos humanos em 6rgaos governgesse novo campo ético, inclusive porque
mentais encarregados da seguranca publires tém sido, como no caso do CEDDHC
ca, as diversas experiéncias de cursos pgago CEDH-AL, a matriz geradora de
oficiais da Policia Militar e delegados, SOtbxperiéncias inovadoras de educacdo em
a responsabilidade de universidades € @feitos humanos, permitindo que novas

institutos de pesquisas, e a freqliéncia efjaces possam estabelecer-se entre a
cursos de Direitos Humanos nas policiagolicia e a sociedade.

dados por atores externos” (Costa Neves, . - .
P ( Com efeito, essa reflexdo autocritica

2002, p. 14). constitui o fundamento de um novo con-

Este novel espaco publico se forja emgeito: o de seguranca publica democratica.
lacos de colaboragéo inéditos, consubstafm vez da culpabilizacdo individual, pres-
ciados em uma conjuncdo de forcas qusupde a responsabilidade coletiva. Coloca
contém elevada representatividade sociabs atores sociais com relagGes horizontali-
Com efeito, nos conselhos estédo presentgadas do ponto de vista do valor das
as entidades mais representativas da socfgessoas, de suas crencas e de seus desejos
dade e os mais importantes orgéos publicgslendonca Filho, 2001, p. 13).

com responsabilidade no campo da justica, Togavia, tais transformacbes somente
da seguranca e da cidadania. Portanto, @orrerso se “a sociedade civil [passar] a
construcao desse espaco pubBod gene- yejyindicar maior controle social sobre as
ris representa um salto de qualidade pGpgtityicoes policiais, algo que ainda esta

permitir a producéo de sinteses dialeticasmprionario na sociedade brasileira” (Men-
capazes de superar concepgdes meramegihca Filho et al., 2002, p. 107).

corporativas. .
Concluindo, fazemos nossas as palavras

Na verdade,a praxis politica nesses de Reginato: “A chave para pensar politi-
conselhos permitiu o crescimento do entertas publicas de seguranca, bem como para
dimento e da compreensao reciprocos, € gesistema penal, ndo estd na discussdo
negociacoes, ainda que muitas vezes labgcerca da criminalidade, mas nos processos
riosas e dificeis, entre calejados e reputadge consolidacdo da democracia, sem 0s
militantes de direitos humanos e represeuais ndo se poderdo inverter as praticas
tantes qualificados do aparato de segurang@e se afirmaram a partir de relacées
e de justica. Disso tem resultado umagociais marcadas pela desigualdade e pelo

cooperagao crescente entre os divers@gitoritarismo” (Mendonca Filho, et al. 2002,
setores envolvidos na questao e uma visgo 270).
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