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“Os abusos, como os dentes nunca se arrancam sem
dores.” — MARQUFES DE MARICA.

_ e i e e

1. Policia e democracia de alguns de seus integrantes contribuem
para a impopularidade e menosprezo que
Politica publica € uma deciséo de cunhee dedica a parte da Policia Civil. A maioria
estritamente politico que visa distribuirdos policiais civis parece n&o ter conscién-
recursos publicos escassos para aquilo qo@a da exata nocdo da missdo de sua
0 grupo que controla o aparelho de Estadgstituicdo e da imensa possibilidade que a
julga mais importante. A seguranca public@olicia Civil tem de contribuir decisiva-
€ uma das politicas pdblicas que o Estad@ente para a efetivacdo do Estado de
precisa implementdr.A politica de segu- Direito no BrasiP

ranca piblica & o braco penal da sociedade. O presente artigo almeja contribuir nesta

Nele_; pontlﬂca_ a.pc')hi:la que € um tIIOOdirec;éio. Para isto, nos deteremos em aspec-
particular de instituicdo que usa a forga,[.

. - . 0S organizacionais, gerenciais e operacio-
Dai sua visibilidade, para produzir ordem__. C

-~ - nhais da Policia Civil. E de como a natureza
definida pelos gestores da seguranca pUbe Estado brasileiro contribuiu para que a
ca. A policia faz parte de uma teia de outra para q

instituicdes, como a familia, igreja, traba>'uacao da Policia Civil chegasse ao las-

Iho etc., encarregadas de manter o controﬁ'é!qaveI ponto em que S.e encon}rg. Altera-
social sobre o individuo e/ou grupo. ¢0es nomodus operanddas policias po-
dem ocorrer paralelamente as mudancas

A relacao entre a Policia Civil e outras - . ‘e n
AR Ng ) T o pas condi¢cdes sociopolitico-econdmicas do
instituicbes do sistema de justica crimina

A S P o ais. Afinal, a policia, que é um 6érgédo
— agéncias policiais, Ministério Publlco,IO P 9 9

) ) L X . .._:politico, recruta seus membros na socieda-
tribunais de justica e sistema penitenciari

~ : . . n Ih mar
—nao tem sido pesquisada sob a perspecti Sle’ esse aspecto, espelna as marcas

A o . . . estruturais das relacdes sociais — desigual-
da Ciéncia Politica com o vigor necessario ¢ 9

Um dos motivos reside no fato do funcio-dade’ injustica e exclusao.
namento institucional da Policia Civil ser A expressao Policia Civil € um pleonas-
praticamente desconhecido. Como lembr@o. Doutrinariamente a policia, como 0r-
Cathala (1975), “a policia € um organism@ao incumbido de prevenir a ocorréncia de
muito mal conhecido no sentido de que siéfracdo penal e reprimir as que nao con-
ignoram, geralmente, a exata natureza d@guiu evitar que ocorressem, € uma ins-
sua missdo, suas possibilidades reais tituicdo de carater civil. Ndo ha necessida-
acdo e a extrema dificuldade em desempde, portanto, de acrescentar a palavra “ci-
nha-la. Tal ignorancia ndo deixa de ser algal” ao substantivo policia. J& a expresséao
paradoxal, porquanto ndo existe servicBolicia Militar para atividades de seguran-
publico que tenha, igual a ela, tantos corga publica € um oximoro, ou seja, figura
tatos com o conjunto da populagédo”.  de linguagem que consiste em reunir pa-
Esse desconhecimento da instituicatavras contraditérias (siléncio eloqiente,
legal e o comportamento real condenavgdvem senhor, de volta ao futuro etc.).
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N&o ha, no mundo democratico, policiapolicia (civil e/ou militar) brasileira deixou
gue sejam denominadas civil e militar. Ende ser, se algum dia foi, solugdo no
tais paises, sdo conhecidas como Policcmmbate a violéncia para ser parte do
Nacional, Metropolitana, de Investigacdeproblema. Em paises autoritarios, a violén-
etc., ou Carabinieri, Gendarmeria, Guardeia policial conta com o0 apoio do regime
Republicana, Guarda Civil etc. Muda @gpolitico (Bayley, 1996). Em paises demo-
estética, mas a investidura € civil. Pontocraticos, a brutalidade policial representa

Por que o Brasil é o Unico pa|'s con¥yma falha na responsabilidade Seja do
governo democratico a nomear suas p0|p.0|iCia|, da |nSt|tU|(;é.0 pOIiCiaI, do Estado
cias de civil e militar tal como durante o0u dos trés fatores em conjunto. Afinal, a
regime militarMuito se tem estudado aspolicia &€ um dos bragos armados do Estado.
Policias Militares, sua violéncia e praticas A violacdo dos direitos humanos néo é
autoritarias. Pouca atencédo é dada a estidgo exclusivo dos regimes autoritarios. A
mesmas praticas no seio da Policia Civitruculéncia policial desafia os sistemas
E como se ela apresentasse uma cultupaliticos. As agéncias monopolizadoras do
policial distinta e ndo fizesse parte de umiso legitimo da forca, no sentido weberi-
Estado que ainda mantém um legado aano, mostram um surpreendente grau de
toritario no seu aparato de repressdo. autonomiavis-a-visas autoridades demo-

Uma das principais instituicbes responcraticamente constituidas. Existia a crenga
sével pela seguranca do cidad&o é a policRtimista de que com a democracia poder-
No caso em tela, a Policia Civil. Policias sa8€-iam estabelecer significativos patamares
instituicbes que contribuem para revelar g€ respeito aos direitos humanos. E que a
natureza sociopolitica do pais. Como livravisao liberal estipulou que, com o surgi-
esta instituicdo do seu legado autoritario énento da democracia, viria, necessaria-
simultaneamente, reforma-la no sentido deente, o Estado de Direito.
ganhar mais confianga da populacdo em Constata-se, entretanto, que, no Brasil e,
suas acgoes, sao tarefas urgentes de qualgpearticularmente, em Pernambuco, a transi-
lider politico e da prépria sociedade. cdo democratica pouco mudou as praticas

A idéia dos contratualistas, por interméconvencionais, ultrapassadas, repressivas e
dio do pacto social, foi a de que cadautoritarias das policias, as quais, sem
individuo abdicasse parte de sua liberdad®ntrole democratico, continuam a desfru-
em prol de um contrato coletivo, cujatar de excessiva autonomia. Autonomia
finalidade maior era a de garantir a todogqui, ndo apenas do ponto de vista dos
os pactuantes o direito & vida. Inclusive, grincipios democraticos, mas inclusive do
Carta de Direitos da Revolucdo Francesgonto de vista funcional. Deve ser reconhe-
preconizou o direito & liberdade, a propriecido que, se as praticas ilegais e contrarias
dade e & seguranca. O meio de garantira@s direitos humanos persistem, é também
vida seria por meio do direito dos indivi-porque os 6rgéos estatais (Ministério Pu-
duos terem seguranca. Portanto, uma sék#ico e Justica) responsaveis pelo controle
crise de seguranca experimentada por u@@ legalidade das agGes policiais ndo cum-
Estado significa uma crise de democraci@rem com sua missao de controle da

Um dos aspectos desta crise seria @fvidade policial.
persistente violagdo dos direitos humanos, Quer queiram ou n&o, Policia Civil,
inclusive por parte do aparato policial. APolicia Militar, Ministério Publico, Justi¢a
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e o0rgdos penitenciarios coexistem em umulentamente, caso seja pego, podera pagar
mesmo contexto, o da seguranca publica, divida sem ir para o xadrez. A lei
fazendo parte do Sistema de Justica Crimestabelece que, neste caso, 0 pagamento
nal. Em razéo disso, as agdes de qualquextingue a punibilidade. Enquanto isso, nos
deles reflete na atuagdo dos demais partrimes de furto, a legislacdo penal deter-
cipantes. O que falha pode ser compelidmina que o ressarcimento do prejuizo ou
por outro a correcdo. Quando isto nda devolucdo daes furtivando extingue a
ocorre, implica em falha da acéo do conpunibilidade, apenas constitui circunstan-
junto no objetivo comum a todos: a dimicia atenuante dajuantum aplicavel de
nuicdo da criminalidade. pena. Porque esse tratamento iniquo? A

Na matriz anglo-saxdnica, a conquistgonegacao fraudulenta de impostos, como
burguesa de direitos civis (que garante ¢ sabe, € tipo de crime sofisticado, em que
individuos contra a opressdo de outro§€ €nvolvem agentes publicos e pessoas das
individuos ou do préprio Estado) antececlasses mais favorecidas, enquanto nos
deu a dos direitos politicos (que ddo acgimes de furto se envolvem os menos
individuos o controle do Estado). Portantofavorecidos. E a legalizacao da desigualda-
as liberdades civis vieram antes das libefe processual no trato com diferentes tipos
dades politicas e sociais como bem retratéle delitos e agentes criminais.

Marshall (1970). No Brasil, os direitos Isso é fruto da cultura processualista
politicos avancaram, mas o poder publicado alinhada ao interesse publico, que
nao consegue garantir os direitos civis pamntroniza acima de tudo o excessivo for-
todos. Dai ainda persistir, no inicio damalismo processual, e relega a verdade a
século XXI, a expectativa pelo resgate daegundo plano. Ela s6 tem facilitado as
cidadania. Ou seja, a democracia estd eatividades de habeis profissionais do direi-
melhor situacdo do que os direitos liberaito que primam pela busca de solugdes
(Zakaria, 1997). prescricionais. O policial sabe disso e tem

Diante da Constatagao de que tal expe§DUCO incentivo para inveStigar bem. Re-
tativa foi atendida parcialmente e dado &rmas ideolégicas também serdo necessa-
crescimento exponencial da criminalidade’jas para eliminar as iniqiidades na provi-
cada vez mais as pessoas comecamsS@0 da seguranca publica.
perceber que para haver democracia €
preciso que existam democratas. Para 2 Estado de Direito: o paisegal e o pais
existéncia de democratas € necessario vida, reg|
e para que haja vida € preciso seguranca
publica. Caso o Estado n&o consiga garan- gstado de Direito pressupde existéncia
tir o mais elementar direito politico, 0de seguranca juridica e esta s6 pode flo-
direito a vida, a democracia ira, paulatinarescer quando ha uma ordem conhecida e
mente, perdendo sua legitimidade, tornanespeitadd. Ordem no sentido de que s&o
do-se oca, ou seja, destituida de consistéfessoas que convivem sob determinada
cia (Pereira, 2000). forma e ndo apenas um conjunto de leis.

Vide a Lei 9.249, de 26.12.1995, queA policia € a instituicdo responsavel pela
ao estabelecer o protecionismo penal, teseguranca dos individuos e de seu patrimo-
mina por promover a desordem. De acordoio neste tipo de ordem. Caso as
com a mesma, quem sonega imposto fragsemi)democracias latino-americanas, e
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brasileira em especial, venham a ser efé idéia, portanto, € controlar o poder em
tivamente implementadas, é condicdo nerez de elimina-lo. A nocdo de acountabi-
cesséaria que o Estado de Direito diminukdade politica, segundo Schedler (1999),
a distancia entre a ordem legal formal e sumplica duas conotac¢des basicas: 1) Res-
aplicacgao. ponsividade, ou seja, a obrigacdo do fun-
A distancia entre o pais legal e o pa|§|onar|o publico tanto de informar como de
real aumenta a medida que direitos civis @plicar o que esta fazendo. Isto faz com
politicos, ardorosamente conquistados, n&#/€ 0 poder seja exercido de um modo
sdo aplicados na garantia dos direitos b&ais transparente em contraste com sua
sicos a vida e & integridade dos individuo®pacidade’; 2) Cumprimento da lei, ou
Como mencionado, acreditava-se que $€ja, a capacidade institucional de impor
implantagdo da democracia acarretaria $an¢0es contra quem viola suas obrigagoes
surgimento do Estado de Direito. Isto pod@ublicas.
ser verdade para os paises desenvolvidos, A policia, juntamente com o Judiciario,
mas ndo para os do Terceiro Mundo. @ encarregada disto. Cabe ao Estado de
Brasil, por exemplo, conseguiu aumentar Direito diminuir o fosso entre o pais legal
usufruto da liberdade politica por meio dee o0 pais real caso se queira erguer uma
bem sucedidas operagfes de transicdo sélida democracia. Um sistema legal cujas
regimes autoritarios para poliarquias, masegras sao ignoradas pelos agentes estatais
apresentam uma substancial diminuicdo darna-se incapaz de obter a adesdo dos
seguranca individual, que ameaca o direitoidadaos. E ai a lei passa a ser vista como
de ir e vir dos individuos. instrumento de controle social em vez de
A verdade é que é muito mais d|f|C||meC3.n|8m0 de resoluc;ao de dlsputas Afi-
implementar o Estado de Direito em uma&al, um sistema legal democratico difere do
sociedade polarizada, onde a coordenagagtoritario pela sua capacidade de induzir
entre os cidaddos contra o Estado ou outr6§0peracao entre os individuos em vez de
cidad&dos arbitrarios é mais dificil (Maga-desconfianca.
loni, 2003). O que temos, na verdade, € um Leis, por sua vez, ndo devem ser con-
liberalismo elitista baseado no fornecimeneebidas como mera variavel independente,
to de direito em bases particularistas (Pgois, ela, por si sO, € o resultado das
reira, 2000). Isto se reflete duplamente: ascolhas estratégicas dos atores politicos.
tanto no modo como a coercdo estatal Além do mais, regras para serem efetivas
aplicada aos cidadaos; como b) na dificulrecisam ser acompanhadas por mecanis-
dade em controlar os agentes estatais (pmos de monitoramento. Tais mecanismos
liciais) e manté-los responsabilizados pedevem evitar a impunidade, i.e., ocorréncia
rante os eleitores. Afinal, se os policiaisgde violacdes a lei sem que sejam noticia-
como cidadaos, presenciam a existénci@as. [Ocorréncia de violacOes as leis sem
deste elitismo, como exigir dos mesmos, ngue haja sancdo. Seja por brechas na lei e/
qualidade de agentes estatais, um compau ma investigagao.]
tamento universalista? Magaloni (2000) lembra que o Estado
Responsabilizacdo (doravante acountale Direito soluciona dois dilemas politicos
bilidade) sempre envolve agentes e naftundamentais. Provavelmente influenciada
sujeitos. Isto porque o conceito de acourpelo que O’Donnell (1998) chamou de
tabilidade pressupde a existéncia de podexcountabilidade vertical e horizontal. O

(Artigos)  Revista Brasileira de Direito Constitucional, N. 3, jan./jun. — 2004



42 JORGE ZAVERUCHA

primeiro dilema que ela chama de eix@ fraco para prover universalmente tais
vertical do Estado de Direito compreendservicos, os policiais tratam de oferecer
uma série de instituicdes (Judiciario, Mi-servicos por intermédio do mercado formal
nistério Publico, Legislativo etc.) que limi- (abertura de firmas de seguranca), informal
tam o poder do Estaddgs-a-visos cida- (oferecimento da estrutura da policia para
daos. Quem viveu em ditaduras entend@mas privadas de vigilancta,ou segura-
bem o que €& o Estado e seus agentdsras de automoéveis ou, simplesmente, por
abusarem dos cidadaos. Mas atores privereio de corrupgdo). Qualquer que seja o
dos podem também abusar do direito dmétodo, esta situacdo promove a desigual-
outros cidadaos: sem-terra contra proprietade perante a lei, pois tais servigos de
tarios de terras (ou vice-versa), patréeseguranca serdo obtidos de acordo com o
contra empregados (e vice-versa) e bandivel de renda dos individuos.
dos contra suas vitimas (ou vice-versa) etc. Caso ndo se consiga criar um Estado
Isto leva ao segundo dilema, ou eix®uficientemente capaz de proteger os direi-
horizontal do Estado de Direito. Esta ditos dos cidad&os da violacdo por parte de
mensao consiste numa série de relacdestros, instaura-se uma situacdo, segundo
contratuais entre individuos e instituicdesa Teoria dos Jogos, do tipo do “dilema do
da justica criminal, dentre elas a Policigrisioneiro”. Nele, os atores politicos sao
Civil que €, também, a Policia Judiciaridncentivados a levar vantagem sobre o
dos Estado%.0 Estado ndo é mais a fonteoutro e ndo conseguem cooperar em busca
dos abusos. Ele passa a exercer o papeldi® bem comum. Mesmo que a cooperacao
arbitro, i.e., o aplicador da lei. seja mais vantajosa para ambos os atores.

Maga|0ni conclui que a auséncia dd:omo 0 receio da traigéo é de tal monta,
Estado de Direito no eixo vertical leva adermina por prevalecer o egoismo racional.
estado arbitréario, enquanto tal auséncia rfeste tipo de comportamento incentiva a
eixo horizontal resulta no estado de anagnarquia, e o uso da forca bruta é, entao,
quia. E como se o Estado deixasse de sgg@lternativa para a conservacao de direitos.
muito forte, como o era durante o regime Nestas condi¢cdes a discussao sobre se 0
autoritario, e passasse a ser muito frac&stado brasileiro deve ser minimo, ou néo,
mercé da sua incapacidade de fazer prev@secundaria. A propria existéncia do Estado
lecer a lei universalmente. Ambas situacdes que estd em xeque seja por deficiéncia
sdo perigosas. No primeiro caso, hd umerencial ou por incapacidade de preservar
convite a repressao que pode vir a garantirlei ou por ambos. Registre-se que 30% da
direitos, mas, também, pode violar opopulacdo brasileira ndo possuem registro
direitos dos cidadaos. No segundo, a anadle nascimento e, consequentemente, de
quia, corrupcao, clientelismo e justica priimorte. Isto representa cerca de 50 milhdes
vadd® (Estrich, 1998). de brasileiros sem atestado de cidadania, ou

O fracasso na manutencao do Estado @€ja, “clandestinos” em seu proprio pais,
Direito na dimens&o horizontal cria tensgeBao fazendo parte das estatisticas criminais
sociais e incentiva a desigualdade no préSalomon, 1996).
vimento do bem publico. O mecanismo, Uma das conjecturas filoséficas do
segundo Magaloni, € o seguinte: com &stado liberal € que todo poder pressupde
incremento dos conflitos cresce a demanda possibilidade de abuso e, conseqtiente-
pelos servicos de policia. Como o Estadmente, violacdo dos direitos do homem.
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“Sem direitos do homem reconhecidos &ncionamento da democracia admitem que
protegidos, ndo ha democracia; sem demee tornem publicos os abusos contra os
cracia, ndo existem as condicfes minimatireitos humanos. As luzes dos holofotes
para a solucdo pacifica dos conflitos’da midia e do Parlamento permitem que a
lembra Bobbio (1992). Um destes Direito®pinido publica exerca pressdo contra tais
Humanos é o direito a seguranca fisicaviolacdes e intimide futuros violadores. Em
Neste contexto, a Policia tem lugar destacguinto lugar, cidaddos residentes numa
do: € a principal instituicdo estatal encardemocracia sdo socializados numa cultura
regada de garantir este direito elementapolitica que enfatiza a resolucéo de confli-
A correlagdo positiva entqgerforman- t0s de uma forma nao violenta e incentiva

ce policial e vitalidade democratica torna-0 autocontrole diante de tais disputas. Em
se 6bvia. Contudo, a relacdo causal entf€Xto e Ultimo lugar, as sociedades demo-
democracia e direitos humanos esta sobrétaticas exigem o controle institucional
determinadadverdetermined Ainda ndo social sobre o legitimo monopdlio estatal
se Consegwu encontrar o mecamsmo egos meios de violéncia. Sem tal Contr0|e
pecialmente em novas democracias, quedue € legitimo pode se tornar ilegitimo,
explique o aperfeicoamento dos d|re|to§umentando as violacbes aos direitos hu-
humanos. Embora se saiba que a democf®anos e ao Estado de Direito.
cia contribui para o seu avango por varias Inglaterra e EUA, de onde importamos
razoes. paradigmas de seguranca publica, possuem
Em primeiro lugar, a democracia € maigovernos e regimes democrati¢os, por
responsiva aos interesses dos cidaddos ags0 mesmo, Estado de Direito. Cabe a este,
nuando os conflitos entre os mesmos, ediante garantias do devido processo
oferece canais ndo violentos para sua réegal, conter gradualmente o monopdlio
solugdo. Com isso, diminui a repressdestatal da violéncia. Digo gradualmente,
estatal. Numa democracia, s6 excepciongpois como lembrou Elias (1994), o proces-
mente, instrumentos de coercéo fisica s&® civilizacional nunca se completa, pois
utilizados e, assim mesmo, para se contr&sta sempre ameacado.

por as acdes daqueles que descumprem asNo entanto, a realidade brasileira, e de
normas democraticas legitimamente estagrios paises subdesenvolvidos, é diferen-
belecidas. Nao ha espaco para a concepgao Estes paises, inclusive o Brasil, possu-
de seguranca publica restrita e simplistam, no maximo, uma democracia eleitoral.
garantida exclusivamente pela forca armay Brasil avancou em termos politicos, no
da, policial ou militar. Seguranca publicasentido de que atores politicos podem
também abarca o provimento de servicosompetir pelo poder e os eleitores sdo
basicos que na sua auséncia sao capazesig@s para fazer suas escolhas. Contudo, a
provocar inumeras mortés. existéncia de liberdades civis ainda é inci-
Em segundo lugar, por aproximar ogiente, em especial as que protegem o
cidadaos da lei, a democracia deveria pralireito a segurancga pessoal, legal e econ6-
tegé-los melhor. Em terceiro lugar, a demica. A cultura democratica norte-ameri-
mocracia admite o afastamento de lideresana foi construida sobre a base de uma
politicos propensos ao uso indiscriminadsociedade de iguais onde se buscou a
da repressao contra os cidadaos. Em quartdegracédo e o consenso. Nas sociedades
lugar, as liberdades civis necessarias datino-americanas, tal construgéo foi reali-
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zada em sociedades hierarquicas. Disgmrcentagem de todos os crimes registra-
resultou em continuada luta contra a opreslos, cujos autores nao foram punidos,
sdo estatal. Portanto, ndo ha uma tradic@lepara-se com um problema de validade,
de cooperacdo entre policia e comunidadam razdo de estarem excluidos do universo
nestas sociedades (Tiscornia, 1998). analisado os fatos criminosos cujos regis-

Sucessivos governos eleitoralment&0s 0s cidadaos ndo promoveram, por nao
democraticos podem conviver com Estadgonfiarem no sistema criminal e no Estado
de Direito formal. Ou Seja’ 0 arcabou(;(ge Direito. Os crimes nao registrados in-
juridico existe, mas a lei é aplicada seleegram a chamada cifra oculta da crimina-
tivamente pelo Estado. Como a policia édade, de dificil estimativa.
um dos bracos armados do Estado, e a A seguranca publica almeja um estado
Policia Civil &, também, Policia Judiciaria,antidelitual onde impere o respeito as
ela termina agindo caprichosamente. Estegormas legais e aos costumes. Ao se falar
ciclo vicioso, mas nada virtuoso, tem com@m prevencao de delitos, a presenca poli-
um de seus efeitos colaterais 0 incrementwal, sobretudo a ostensiva, logo é lembrada
da impunidade tanto em relacdo aos ilicitosomo fator de diminui¢do dos delitos. Em
cometidos por delinglentes habituais, quamspecial apds o programa “Tolerancia Zero”
to por policiais. Como o0 custo de seposto em pratica pela policia da cidade de
capturado e condenado € baixo em relac®ova York (Kelling e Coles, 1996; Brat-
ao beneficio da acdo penal, ha um incemen, 1998). Esta € uma visdo superficial,
tivo para o surgimento de novos delingtierpois tal programa foi realizado numa cida-
tes. Impunidade essa que muito tem estile com crescimento econdémico, baixo
mulado o aparecimento de outro efeitmimero de desempregados, queda acentua-
deletério bastante visivel: o incremento dda na populagédo jovem e sistema peniten-
pratica de crimes por pessoas que nunc#rio capaz de absorver os delinquentes.

antes haviam delinquido. A seguranca publica, na sua disposicdo

O ponto de partida da impunidade ocornormativo-constitucional e, sobretudo, na
re no exato momento em que por interessela atuagcao, tanto no plano da incolumi-
corporativo ou do clientelismo politich, dade das pessoas como na do patriménio,
ou, ainda, sucumbéncia a corrupcdo, evela a natureza da ordem social de
policia ndo registra ou ndo apura corretadeterminado Estado. E mais, fornece os
mente um fato criminoso e, assim, deixdundamentos para que outras politicas
fora do alcance da Justica integrantes seysjblicas sejam construidas. Ou seja, inter-
politicos, protegidos destes ou corruptoresencdes formais do Estado com o intuito
gue tenham infringido a lei. O pontode produzir determinados resultados so-
seguinte da evolucdo da impunidade estaais desejaveis como o0 aumento do capital
na descrenca do cidaddo no aparato poiecial®

cial, a ponto de, geralmente, optar por ndo Capital social e criminalidade s&o con-
promover o registro de fatos criminososgejtos antagdnicos. Por defini¢do, crimina-
por ser levado a pensar que nao tem podgiade é exatamente a falta de capital social
para conseguir que a policia dé importancigm seu nivel extremo. A criminalidade
a sua denuncid. pode ser combatida com acdes repressivas
Como resultado disso, a tentativa de/ou adocdo de medidas que aumentem,
guantificar a impunidade como sendo umaada vez mais, 0 capital social, nas quais

Revista Brasileira de Direito Constitucional, N. 3, jan./jun. — 2004  (Artigos)



POLICIA, DEMOCRACIA, ESTADO DE DIREITO E DIREITOS HUMANOS 45

se incluem as politicas de inclusdo socidinida pelas Constituicdes. Tal ordem nao
e medidas especificas de prevencao cringe coaduna, necessariamente, nem com a
nal. Colaboram no sentido destas politicasrdem legal, nem com a ordem social, mas
as pressdes comunitarias que levem @s colocada como prioridade e sob ética
individuos a cooperarem e os recalcitrantgsarticular de cada governo. O esquecimen-
a voltarem a sociedade. No Brasil, e pato é tanto que, ao se falar hoje de policia
ticularmente em Pernambuco, a opcéo teprotetora do cidadao, imagina-se que se
sido pelo uso da repressao exercida nuasta propondo o surgimento de uma nova
guadro de anos de recessdao, de pobreza,midicia, quando na verdade é a restauracao
grande disparidade de renda, de corrupcd@lm sentido original de policia.

politica epidémica, de altas taxas de desem- Tanto quanto se diz sobre as disfuncdes
prego, de urbanizacao, de populacao juvep sistema prisional (Andrade, 1997), tam-
nil e um sistema carcerario ineficaz &ém pode ser dito, e talvez até mais, sobre
defasado. Tudo isto tem se constituido eRs policias estaduais, que se caracterizam
fatores que contribuem para o incrementgor uma eficacia invertida, comprovada
da criminalidade e o declinio do CapitaEeIas freqlientes ocorréncias de violéncia
social. institucional e pelo aumento vertiginoso da
Por definicdo da Constituico Federatriminalidade e violéncia em geral. O
(art. 144), as atividades de seguranca ptnodo de atuacéo da policia civil pernam-
blica, um dever do Estado, sdo exercidayicana sempre foi convencional e ultrapas-
por intermédio dos 6rgdos policiais, tendéado. N&o existe uma policia contempora-
por finalidade “a preservagdo da ordenmea do presente.
publica e da incolumidade das pessoas e do Nesse quadro de situacdo, sem discus-
patrimonio”. Ao legislar sobre essa mesmgio ampla com a sociedade ou segmentos
questdo, a Constituicdo de Pernambugsrofissionais e estudiosos da questdo da
(art. 101), vai além da Constituicdo Federadeguranca publica, o Governo de Pernam-
e acrescenta, como tarefas do Estado, adsico, empossado em 2000, implementou
segurar a liberdade e as garantias indivimudancas na area da seguranca publica,
duais como provimento da seguranca plustificando-as em face da reconhecida
blica. Deste modo, delineou-se, em Pekxacerbacido da criminalidade, no Estado,
nambuco, no plano normativo constitucioe da ineficacia do aparato policial estadual.
nal, as fungGes originais do exercicio dExtinguiu a Secretaria da Seguranca Publi-
policia no campo da seguranca publicaa (SSP), que apenas subordinava a Policia
Esta nocdo harmoniza-se com o que, hoj€ivil, e, em seu lugar, instalou uma Secre-
tem sido chamado de defesa social. Trat@aria da Defesa Social (SDS) que passou a
se de uma evocacao do Codigo dos Delitagr ascendéncia também sobre a Policia
e das Penas, elaborado sob inspiracdo NHlitar e Corpo de Bombeiro Militar.

Revolucéo Francesa. A SDS adotou uma filosofia de coman-
Portanto, a idéia da policia atuanda@o Unico, pela qual aquela Secretaria de
como protetora do povo é antiga. Entre n6g&stado passou a subordinar, administrativa
todavia, foi ha muito esquecida e, praticae operacionalmente, a Policia Militar, o
mente, abolida pelas acdes dos regim&orpo de Bombeiros Militar e a Policia
politicos antidemocraticos, em favor deCivil. Além do mais, embora o art. 101, 8
uma ordem publica nunca claramente de2°, da Constituicdo de Pernambuco tenha
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criado o Conselho de Defesa Social visarGomandante-Geral da PM-PE tomou esta
do “o estabelecimento da politica de defesatitude, embora fosse, também, contra o
social e a coordenacao das acdes de seguevimento grevista.

ranca publica®™ o governador Jarbas O mencionado coronel ndo ficou apenas
Vasconcelos nunca pos tal Conselho emjsto. Seu Plano Integrado de Seguranga
funcionamento. Cidada de Pernambuco previa a criacdo de
Seguindo Pernambuco, outros Estado320 Nucleos de Seguranga Comunit&tia.
da Federacdo (Alagoas, Para, Santa Cafguitos destes nulcleos foram instalados em
rina) adotaram o nome defesa social pagircunscricdes onde ja existem delegacias.
designar suas antigas Secretarias de Sedi@r sinal, algumas delas sem viaturas e
ranca Publica ou programa de integraca@strutura para funcionar. E mais, tais NU-
das acdes dos 6rgéos policiais (Ceara, nesteos se transformaram numa espécie de
ultimo caso). Até Municipios de grandeDelegacias Militarizadas. Como assim? Os
porte (Curitiba-PR e outros de S&o Pauld)ucleos fazem atos de Policia Judiciaria,
criaram Secretarias Municipais de Defesau seja, efetuam registros de crimes ocor-
Social, passando a interferir vigorosameriidos. Posteriormente, fazem uma triagem
te, principalmente pela atuacio ostensivdos casos que devem ser levados as dele
de suas Guardas Municipais, na segurangacias. Deste modo, afastam a Policia Civil
publica. Em que pese o nome, ndo houvdo contato direto com a populagao, pois
por parte dos governos dos Estados, pa@sta passa a procurar primeiramente a
ticularmente o de Pernambuco, preocupd2olicia Militar. Usurpa-se, deste modo,
cdo em sequer discutir o verdadeiro signcompeténcia da Policia Judiciaria fortale-
ficado da expresséo utilizada para batiziendo ainda mais a militarizacéo da segu-
suas mesmissimas estruturas de segurarigaca public&:
publica. A atuacéo da Policia Civil de Pernam-

Como nao houve mudancas de habitdaduco (e as do restante do pais) em pouco
e demodus operandboliciais, a concepgdo S€ aproxima das idéias o!e Defesa. Soc!al.
sobre seguranca publica continuou, pratflém de faltarem conhecimentos cientifi-
camente, como antes. Exceto por umgds multidisciplinares, é, sobretudo, no
crescente militarizac&o da seguranca pubKlesrespeito aos principios da igualdade de
ca no Estado. O primeiro Secretario d&atamento, ha muito reconhecido interna-
Defesa Social foi Adalberto Bueno danente, e da legalidade na prestacdo dos
Cruz, general do Exército brasileffo. Servicos de seguranca publica que se per-
Mediante fracasso, foi substituido por un¢€be quao longe se esta de um real Estado
coronel da ativa da Policia Militar, Irande Direito.
Pereira dos Santos, que até entdo era o No ambito do sistema legal, o direito a
Chefe do Estado-Maior da sua Corporagcadseguranca € um direito-meio para que se
O coronel Pereira dos Santos era taassegure o direito a vida de todo ser
imbuido de uma visdo militarista sobre daumano e ndo apenas de uma minoria
seguranga publica que durante a greve dBenevides, 1996). Quando esse direito sO
Policia Militar, em 2000, mesmo sendcexiste para uns e ndo para todos, a forca
Secretéario de Estado, vestiu-se de traje d® direito definha.

campanha, utilizado em periodo de guerra, Afinal é dificil falar-se em liberdade
para combater seus colegas. Nem o proprighde as instituicdes publicas funcionam
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diligentemente apenas para certos segmette Policia (Marques e Scolese, 2001) pro-
tos sociais. No Brasil, as diferencas nduzem inquéritos que, pelo seu absurdo,
provimento da seguranca séo tdo radicaiém levado, ndo raras vezes, tribunais a
e crescentes a ponto de indagarmos serjiudarem o entendimento de que nao se
nao vivemos mais perto de uma sociedagede arguir a nulidade de um inquérito
de castas do que de uma sociedade c@ulicial, em virtude de sua natureza extra-
estratificacao social. processual.

Em Pernambuco, o clientelismo marcou
3. Policia, clientelismo e direitos huma- Sua presenca na inauguracdo da Policia de

nos Carreira, cuja Lei da Policia Civil de
Carreira (Lei 6.657, de 07.01.1974yjue

A problematica questdo da seguranc@ Instituiu determinava que o provimento
pUblica pode ser analisada em trés dimefl€ todos os cargos iniciais s6 poderia ser
sbes: 1) protecdo (prevencdo e investiggned[ante concurso_pﬂbllco._Apesar da de-
(;5.0), 2) perseguigé_o (abuso de pode‘?rm”?agéo normativa, 0sS Integl’anteS Qa
tortura etc_)2;2 3) protegéo e perseguigéo_prlmewa turma de DelegadOS de Policia
Comentemos a terceira dimenséo. De acdil974) foram todos nomeados sem concur-
do com a mesma, inseguranca publice® Publico, tdo-somente por indicacéo
advém tanto da criminalidade externa comgolitica. Trés deles sequer tinham curso
do interior do aparelho policial. Neste cascSUPErior*®,no que contrariou a mencionada
relembro, a policia deixa de ser instrumerl-€i, que passou a exigir o curso de bacharel
to da solugdo de especificos problema&m Direito como uma das condices para
para ser parte do problema de segurangg' delegado de policia. Em 1975 € que foi
pUblica, reproduzindo até as desigualdadedomeada a primeira turma de Delegados de
Em vez de coibir as infracdes a lei, a violad?olicia, por meio de concurso publico.
ora por motivacdo prépria de seu corporginteés mesmo que ocorresse 0 segundo
tivismo, ora para atender ao clientelismgoncurso publico (1986), durante o Gover-

politico ou ceder as solicitagdes dos agef® Marco Maciel (1982-1986), outros 45
tes da corrupcao. bacharéis em Direito foram nomeados de-

legados de policia sem concurso algéim,

Exemplo do clientelismo esta na cons-; | i lecionad indicacs
tatacdo de que 1.200, ou seja, 8% dos 1454npiesmente selecionados por Indicacoes

mil delegados de policia existentes nge p.ol|t|cos,. Con”a”?".‘donma's uma vez,
Brasil estdo em situacéo irregular. Sao R Lei que criou é PO"C'_a C_'V'I de Carrelrg.
chamados delegados “calcas-curfdsgua _Mesmo depois de instituida a Policia
insercdo na Policia é manifestamente irfcivil de Carreira, ainda persistiram, em
constitucional e ndo conta com o apoio dgeérnambuco, as designacoes dos chamados
Associagdo de Delegados de Policia délelegados calgas-curtas”. O governador
Brasil. Os “calcas-curtas” ndo sdo bachglomeava os “cal¢as-curtas” mediante indi-
réis em Direito, ndo foram aprovados en§acdo feita pelo deputado governista ma-
concurso plblico nem passaram por treind'itario no Municipio da designacao.
mento em academias de Policia Civil. Por Essas nomeagbes recaiam sobre poli-
sua inabilitacdo técnico-profissional, caciais militares da ativa (quase sempre) ou
bos, sargentos e até oficiais da Policida reserva. As patentes admitidas para as
Militar guindados a condicdo de Delegadodesignagoes variavam de sargento a major.
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Abandonada, em 1986, a pratica das desigeitos de serem usados em pratica de
nacdes dos “delegados calcas-curtas”, cotertura como: palmatérias e cassetétes.
tinuaram as designacdes de suplentes @riestionado sobre o que fora encontrado
delegado de policia, comissarios e suple®m sua delegacia, o primeiro delegado
tes de comissario de policia, também comisitado, subestimando a capacidade de
exclusividade para o interior do Estadoentendimento de seu interlocutor, disse que
pelas mesmas vias de indicacdo. Para est&stdo aqui ha muito tempo. Sdo coisas
cargos eram muito comuns as designacoastigas que pertenciam aos presos”. Rodley
recairem sobre civis. Curioso € que oetorquiu: “Se sdo coisas velhas, sem im-
exercicio destes cargos (e o de “delegadmrtancia, por que ndo foram jogadas
calca-curta”) nao era remunerado. fora? A crer na palavra do delegado, tera
O “quadro” desses voluntariosos p0|i.SidO feito um registro, até entdo inexistente

ciais ad hocchegava a ser maior do quel0s manuais policiais e de criminalistica,
o quadro de policiais civis de carreira. Ade uso de instrumento daquele tipo (palma-
atualizacdo do “quadro” tomava a maioféria e cassetete) por delinqlientes comuns
parte do tempo da Diretoria de Policia d®ara pratica de crimes.

Interior, pois eram freqlientes as substitui- Em seu relatério final, Rodley mencio-
¢oes, que demandavam a preparacao do at@ que embora a primeira delegacia visi-
governamental, sua publicacéo D@rio tada estivesse numa area de alto indice de
Oficial, a confecc¢éo da Carteira de Policigriminalidade, n&o encontrou qualquer
mediante a qual os “policiais” tinhamsuspeito sendo interrogado. O delegado foi
licenga para portar arma de fogo e entrancapaz de informar o tempo médio de
nos ambientes sujeitos a fiscalizacdo deermanéncia de um detido na delegacia.
Secretaria de Seguranca Publica. Essgudley registrou as deploraveis condigdes
designacfes eram muitissimo trabalhosasde trabalho existentes. O teto de uma das
desprestigiosas para a Policia Civil, magependéncias estava caindo; inquéritos
rendiam votos aos politicos credenciados@stavam empilhados em cima de mesas
fazer as designacoés. devido a auséncia de estantes e o banheiro

O corporativismo policial continua a seusado pelos policiais era imundo.

manifestar em outras areas. Em setembro o delegado da primeira Delegacia visi-

de 2000, o relator especial da Organizacggda foi afastado de suas funcdes, e o caso
das NacOes Unidas (ONU), o advogadepyi parar na nova Corregedoria Unica,
Nigel Rodley, visitou o Recife com obje-criada pelo governador Jarbas Vasconcelos
tivo de colher informacdes para um relapara unificar as Corregedorias da Policia
torio sobre a situacao da tortura do mundgivil e Militar. O Corregedor Auxiliar
que seria divulgado, dentro de seis mesesplicitou o arquivamento da sindicancia,
pela ONU. A visita foi antecipadamentelembrando que o delegado era detentor da
comunicada pelos escalGes superiores §@edalha de Mérito da Policia Civil, na
Policia Civil aos delegados. Mesmo aSSirTmasse bronze, que é concedida por relevan-
dois deles lotados nas Delegacias do Ibufas servigos prestados & seguranca publica.
e Cavaleiro, na Regido Metropolitana d@ ent&o Secretéario de Defesa Social, acatou
Recife, nao tomaram suas precaucoes. o pedido de arquivamento. A partir de
Rodley encontrou nas duas delegacidevereiro de 2001, o delegado foi designa-
metropolitanas visitadas equipamentos sudo para dirigir a outra delegacia sendo,
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pouco tempo depois, lotado de volta @e uma Delegacia Distrital da Capital, em
Delegacia onde Rodley o visitou. Comdevereiro de 200% O caso do atropela-
lembra Peters (1989), grande parte dmento s6 veio a tona alguns dias depois do
futuro da tortura depende do futuro dofato ocorrido, mercé de dendncia de um
torturadores. No Brasil, a Lei de Torturaradialista. S6 entdo o carro utilizado pela
de 07.04.1997, raramente foi aplicadadelegada foi periciado pelo Instituto de
Pernambuco, portanto, ndo foi uma exceCriminalistica. O veiculo era locado a
céao. Policia Civil. Pelos procedimentos de pra-
Esta ndo foi a primeira vez que oxe, a delegada sO deveria utilizd-lo em
mencionado delegado fora beneficiado. Elgervico. Mas, como ela mesma declarou,
foi o primeiro delegado de carreira a sen0 momento do acidente estava transpor-
condenado criminalmente por pratica déando sua filha para compromisso particu-
lesdo corporal contra um preso que estavar. Detalhe interessante deste caso: o de-
sob sua guardi.Seu caso deveria ter sidolegado-chefe da Delegacia de Delito de
submetido a existente Comissdo Permd+éansito estava, na época, em plena cam-
nente de Disciplina (CPD), para que, corpanha como candidato a presidéncia da
base no Estatuto do Funcionario PoliciaADEPPE. O indiciamento por ele correta-
Civil, fosse apurado se a sua conduta ermaente procedido foi algado a argumento de
ou ndo compativel com o exercicio d&ampanha contra o0 mesmo. Perdeu a elei-
funcéo policial. A CPD néo foi convocadagédo por quatro votos. O entdo chefe de
e o0 delegado terminou, posteriormenteRolicia Civil, responsavel pelas designa-
sendo promovido a delegado especial. ¢des, explicou que n&o via problema com
Outro delegado dirigia, embriagadoas indicacdes dos referidos delegados para
seu veiculo quando, em um canteiro dgargos de chefia de delegatia.
obras, na Avenida Domingos Ferreira, Boa Estes casos ocorridos com delegados de
Viagem, Recife, atropelou alguns trabalhapolicia mostram, por um lado, um corpo-
dores em servigco. Como resultado imedirativismo que se sobrepde ao compromisso
ato, dois deles morreram no local, outroético com a legalidade e a igualdade de
ficaram gravemente feridos e um terceirratamento. E um corporativismo que es-
morreu no hospital. A Delegacia de Delitogjuece de ensinamentos, ainda vigorantes,
do Transito (Acidentes, na época) nade antigos manuais de policia, como o que
instaurou o devido inquérito policial, nemclaramente diz que “o policial ndo tem
a Corregedoria uma sindicancia sequenaiores direitos civis que 0s outros cida-
para apurar a responsabilidade do delegdzos” (Freitas, 1929). Como n&o bastasse
do. Por qué? O delegado atropelador et delegacéo estatal do monopolio do uso
o presidente da Associacao dos Delegad@a forca a Policia, esse corporativismo,
de Policia do Estado de Pernambuco pelos exemplos mencionados, parece estar
ADEPPE. O caso, em tese, ainda nagquerendo o monopdlio da criminalidade
prescreveu. para os seus integrantes. Vé-se, por outro,
Noutro caso, delegada, embora indiciae quanto é necessario criar instrumentos de
da uma semana antes por homicidio cutontrole da sociedade sobre a Policia para
poso, por ter atropelado, naquela mesngue o corporativismo e outras ingeréncias
Avenida, um transeunte sem té-lo socorrindevidas (clientelismo e/ou corrupgéo) nao
do, foi indicada para responder pela chefiempecam o cumprimento igualitario da.lei
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Na segunda delegacia que visitou, Rado e/ou aos instrumentos paramilitares de
dley ndo encontrou qualquer suspeito deepressédo, algumas vezes atuando em par-
tido. As condicbes de trabalho tambénteria uns com os outros. Ja sdo contumazes
eram precarias. Um agente policial chamoas exemplos de policiais exercendo a dupla
sua atencdo para a falta de material basiaoailitancia, ou seja, como agentes do Estado
como papel timbrado, maquina de escrevele Direito e como agentes clandestinos da
e estantes. O mesmo agente mencionouoodem.

fato de, embora a regido ser violenta, 0s Szo conhecidos paises contemporaneos
agentes ndo possuiam colete a prova dem Forcas Armadds,mas ndo socieda-
bala. Por isso, ele decidiu comprar unges modernas e complexas destituidas de
colete com recursos proprios, bem comgolicia. A policia é uma instituicdo tipica
uma arma. Disse, também, inexistir regrdo Estado Modernﬁ’ com o Objetivo de
que determine a elabora(;éo de re|atéripropagar e proteger uma Concepgéo domi-
guando a arma de fogo € acionada. As celggnte de paz e propriedade em seu terri-
de detencao eram completamente escuragysio (Riener, 2000). Na auséncia desta
tendo um buraco no chao que era Usa%ncepgéo dominante de paz, a po“’cia
como sanitario. O delegado afirmou qugeixa de ser um instrumento de aplicacdo
ninguém ficava ali detido mais do que trégja |ei gnforcementpara se transformar em

horas. Rodley notou que, tal como nagente coercitivo da minoria sobre a maio-
delegacia anterior, ndo havia um livro dgja.

registro de pessoas preSamnde pudessem
ser vistas datas de entrada,
transferéncia para outro est
policial.

, - A policia € um produto social e por isso
Ilberagao PHesmo faz parte de um projeto de poder
abeleciment@ o yaria de acordo com as circunstancias
histéricas. Toda sociedade desenvolve pro-
O Relator Especial da ONU visitoucedimentos que podem ser chamados a
ainda a Delegacia de Roubos e Furtosperar quando surgem as disputas violentas
Nenhum suspeito, novamente, se encontrde poder. Deste modo, a policia € um bem
va detido ou sendo interrogado. As celasocial imprescindivel para a sociedade,
de detencao eram largas e mal cuidadas.[@is representa o teste da dominacéo. Por
delegado afirmou que as pessoas detidasi$so mesmo ela carrega uma dimenséao

ficavam apenas algumas horas. No entantpolitica, pois intervém para favorecer a
ao consultar o Livro de Registro de Presosoncepcédo de ordem publica predominante

um delegado terminou por reconhecer queo momento da acao.

um grupo de pessoas detidas foi mantido pevido ao trabalho policial encerrar
|4 por oito dias antes de terem sido trangrande dose de discricionaried®de de
feridas para um estabelecimento prisiona%Lder monopolista, isto facilita a ocorrén-
O Estado policial implementa a leicia de praticas brutais e/ou corruptas. Deste
passando por cima da lei, como veremd®0do, uma policia democratica € aquela
com mais detalhes no préximo capitulodue exerce o trabalho de policiamento de
Com o enfraquecimento das instituicdes d@cordo com o Estado de Direito e com
seguranca pubhca no Brasn, em especia| %_poyntabilidade democratica e respeito aos
Policia Civil de Pernambuco, a pergunta @ireitos humanos.
se nossa fragil democracia vai ou ndo ceder A Policia, repito, exerce funcbes con-
seus poderes legitimos ao crime organiz&raditorias: ela tanto protege quanto repri-
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me. Protege uma ordem baseada em intdemocraticos ha mais de trinta anos, no
resses coletivos comuns e reprime 0s copntanto, cada vez mais colombianos aban-
flitos entre os grupos que nao aceitam talonam o pais por ndo terem garantias de
ordem. Tal contradicdo € bem capturada e vir. Ou de uma Italia pré-operacdo
pelo conceito de uso legitimo da forca, ottiMaos Limpas”. Naquela época houve uma
seja, 0 aceite por parte dos atores politicowfasta conivéncia entre setores do aparato
do uso da forca, mesmo que seja contestatal italiano com o crime organizado.
eles, desde que respeitados os critérios de
controle social democratico. A legitimida-
de, lembra Bobbio (2000), serve para dis-
tinguir o poder de direito do poder de fato.
Democracias separam cuidadosamente 0 ; j,..c Q. Wilson lembra existir “uma

uso excessivo da forca (quando a poliCigande diferenca entre ciéncia social e politica
usa a forgq em demaga) do EXCEeSSIVO Up@blica; a primeira procura compreender as
da forga (circunstancias nas quais a forgaausas profundas e fundamentais do comporta-

é utilizada com frequéncia). mento social, as quais, quase que por defini¢ao,
34 exist Estado de P b ndo sdo suscetiveis a manipulacdo pela politica
a existe no =Stado de Fernambuco ur‘%blica,, (Fukuyama, 2000).

regido conhecida como Poligono da Maco- Para Cohen (1985), controle social é “um

nha’ onde o aparelho de seguranca dgynjynto de formas organizadas por meio dos
Estado nao consegue garantir o elementgiiais uma sociedade da resposta a condutas de
direito de ir e vir da populagéo, diante d@rupos sociais e também individuos aos que
poderio das quadrilhas de narcotraficantegualifica como desviados, preocupantes, ameaca-
Foi preciso que as Forcas Armadas execdores, dellnqu_entes, mdesejavels etc. etc., e aos
tassem a Operacdo Mandacaru (novembP(B'e trata de introduzir a conformidade com a

de 1999) para tentar mostrar que o Estat%dem social” o L
3. As duas principais caracteristicas do

existe. Como esta foi uma acao de cur SN 7 :
b federai stado de Direito sé&o a previsibilidade e igual-
prazo, bastaram as tropas federais se rejlje Quando isto ndo ocorre, o governo da lei

rarem para que 0s problema_s retornasseffyle of law) se degenera em governo pela lei
Tanto é que o general Gilberto Serrayule by law) (Holmes, 2003).

comandante da Operagao Mandacaru, vol- 4. Cabe & policia ajudar na manutencéo do
tou a regido no dia 20.03.2001 para acontstado de Direito. Contudo, a realidade mostra
panhar de perto as investigacdes sobre @¢e nem sempre o avanco democratico do
ligagdes telefonicas feitas a partir da Secréistema politico implica a criagéo de instituicdes
taria de Satde da Cidade de Salgueiro (PEEfErcitivas eficientes.

De la partiram ligacdes para cidades situ%- 5. Imagine-se banqueiro responsavel por

NOTAS

- . . raude tenha sido sentenciado a trés anos de
das ,nz;mrota do trafico internacional d risdo. Podera nao ir para a cadeia. Como assim?
cocaina. Quando o Ministério Publico envia o processo

Cresce a sensacdo generalizada de iaJustica, o tempo de prescricdo comega a contar.
seguranca. Paira o temor de que o Brasfaso 0 indiciado seja considerado culpado, pode

mesmo ndo tendo uma guerra civil declg2P€lar. obviamente em liberdade. Dois anos se
39 assardo até que o juiz julgue. Caso seja nova-
rada®® venha a se tornar uma Grand

o . ente considerado culpado, pode apelar ao
Colémbia em termos de numero de morteSyperior Tribunal de Justica que levara mais

violentas. A Colémbia € uma democraciaois anos para julgar. Decorreram-se oito anos,
eleitoral, pois elege sucessivos governas o processo prescreveu.
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6. Prillaman (2000) mostra como o fracasso 14. Clientelismo € a regulacédo de troca ou
da Reforma do Judiciario no Brasil, p6s-1988fluxo de recursos materiais e de intermediacdo
prejudicou o crescimento econdmico do paisje interesses baseada em relacdes particularis-
por falta de regras claras, e a confianga populas.
no Estado de Direito. 15. Cabe ressaltar a queixa de roubo de

7. Do inglés,accountability veiculo e assalto em geral. E que o documento

8. Caso os jogos de poder fossem dgolicial constitui condicdo necessaria para res-

informac&o perfeita ndo haveria necessidade g&rcimento pela companhia segurador“a. '
se falar em transparéncia. 16. Segundo Fukuyama (2000), “capital

gocial pode ser definido como um conjunto de

9. Deve-se a uma razao histérica 0 nom | i s
improprio de Policia Judiciaria. Na Fran(;avaores ou normas Informais, comuns aos

quando foi instituido o Procurador do Rei doéneanbros de um grupo, que permitem a coope-
Tribunais, os que trabalhavam com segurandd¢aC entre eles. Se os membros de um grupo
plblica passaram a ficar subordinados a esp@SSarém a esperar que 0s oulros irao se
Procurador. Tal equipe foi posta a servico dgcgmportar de forma confiavel e _hones:[a, eles
Justica Penal e, desde entéo, o Poder Judiciafig© confiaruns nos outros. A confianca € como

passou a contar com uma Policia Judiciari m _Iubrificante que torna mais eficiente_ 0
(Rocha, 2002). No Brasil, a Policia Judiciari uncionamento de qualquer grupo ou organiza-

pertence ao Poder Executivo e ndo ao Pod&f° - , dor do Ri
Judiciario! Nossa Policia Civil, além de cons-, 17. Curiosamente, o ex-governador do Rio

titucionalmente estar incumbida das funcées di€ Janeiro, Anthony Garotinho, nomeou de
policia judiciaria também é responsavel peliova Policiaseu projeto de ter uma policia que
investigacio e apuracio das infracdes penal€SPeitasse os direitos humanos. O projeto n&o

exceto as militares (art. 144, &,4da CF).  VINgou. ' -
10. Com a faléncia do sistema criminal 18 Por tal diploma legal, seguranca publica
crescé o apoio da populagdo aos grupos defesa social sdo conceitos distintos e com-

exterminio e linchamentos. p?ementares. Tal concepcédo nédo foi aceita pelo
. - . . Governador do Estado de Pernambuco.
11. No jargao policial, servigo “pf”, i.e., por 19. Em 29.01.1999 foi aprovada a Lei
fora. . 11.629. Seu art. 10, paragrafo Unico, estipula
12. Em 1998, no Brasil, 10.844 pessoage “sgo declarados de natureza ou interesse
morreram em decorréncia da falta de saneamegjitar os cargos em comissdo ou funcdo de
to (agua encanada, esgoto e coleta de lixQonfianca da Secretaria de Defesa Social, ocu-
Enquanto o Governo Federal lancou o Plangado por servidores militares”. Mercé deste
Nacional de Seguranca PuUblica com novogrtigo, o general Bueno pode trazer, inclusive,
recursos além dos que estavam alocados paffiitares do Exército para trabalhar na Secre-
O setor, O INVerso ocorreu com o0 saneamentgria de Defesa Social, como se estivessem
basico. Em 1999, o Governo Federal gastoggpalhando em dependéncia militar.
apenas 9,45% do que foi or¢cado, excluindo 0S 20, HA também os Nucleos Integrados de
‘restos a pagar’, i.e., despesas de um exerciti.granca Comunitaria compostos por efetivos
que sdo pagas no ano seguinte (Athias, 200Q) "policia Militar, Civil e Bombeiros. A inte-
13. Regime é um conceito mais amplo qugyracdo sera dificil caso venham persistir a
governo e refere-se “as regras (formais ou nd@kquena presenca da Policia Civil e a falta de
que governam a interagdo dos principais atoregpaco fisico para a presenca de bombeiros e
no sistema politico. A nogéo de regime envolvgaragem para as suas viaturas.
institucionalizagéo, i.e., a idéia de que tais 21 O receio dos Ndcleos serem, no fundo,
regras séo amplamente entendidas e aceitag® projeto de avango da Policia Militar sobre
que os atores pautam seus comportamentos glepolicia Civil vem crescendo. O governador
acordo com as regras” (Mainwaring, 1992)jarbas Vasconcelos contribui para esta percep-
Assim sendo, o Brasil possui governo mas négo ao afirmar que “na pratica no é mais para
regime democratico. ter delegacias. Os nucleos vé@o absorver as
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delegacias...”. CiDiario de Pernambuco30 Seguranca Publica, o seu art. 5.° assim deter-
out. 2002. minou: “Ficam extintas as atuais funcdes de

22. H& alguns anos, um estudante foi seqUegxerCiCiO voluntario e gratuito de Suplente de
trado em Minas Gerais, e trazido para o Rio deelegado de Policia, de Comissario de Policia
Janeiro. Os policiais “seqiiestraram” a mulheg de Suplente de Comissario de Policia, dis-
do bandido e o seu filho foi espancado. Opensados os seus ocupantes”. A partir de entao,
policiais em contato com os seqiiestradoreacabaram-se as designagdes de policiais “cal-
através de um telefone celular ameacaram a vigas-curtas” e o deputado, por coincidéncia ou
da mulher e de seu filho. Usando deste exp&do, ndo se reelegeu.
diente ilegal, o estudante foi liberado e os 28 ONU suspeita de tortura em delegacia,
policiais condecorados pela eficiéncia na res@ornal do Commercio07 set. 2000.
lugdo do seqiestro. Evidentemente, que as g |hidem. O comissario de uma das dele-
V|ola(;oe§ dos d,II’_eI'IOS humanos foram relevadqg%cias visitada por Rodley, alegou que os
em funcdo da etica do resultado. Algum tempghiaios questionados pelo visitante eram pecas
depois, os distinguidos policiais foram acusadoge ' inquérito, supostamente usadas em homici-
de “seqUestrarem” um narcotraficante com Visgios. “Porque esses objetos ndo estdo identifi-
tas a extorsdo. Pegos foram expulsos da CQfaqos e etiquetados?”, questionou Rodley.
poracdo. O policial heréi de ontem, tornou-se .

30. Para azar seu, 0 preso era sobrinho do

o vildo de hoje. ~
) entdo governador de Pernambuco, Moura Ca-

23 Tais delegados atuam no Acre, Amazog,|canti, e parente de outro delegado da Policia
nas, Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Paraggyi| de Pernambuco.

Piau, Sergl_pe € Tocqntlns. 31. O Ministério Publico denunciou a dele-
24. Modificou a Lei 6.425, de 29.09.1972.gada por homicidio CU|pOSO.

25. Os que integraram a primeira turma de 35 policia Civil faz rodizios em delegacias,
nomeados da Policia Civil de Carreira estavanhiario de Pernambuco20 fev. 2001.

quase todos, no exercicio de cargos policiais

comissionados, de confian¢a do Governo, incly- 53 Na dglegaua nao era utilizado, embqra
sive de Delegado de Policia. Um dos que n%aja Instrucdo Normativa 2, de 1986, da antiga

tinham curso superior era influente deputad _ecretaria d_e Seguranga Pljblica,_ insti_tuindo
ivro de Registro de Presos e a obrigatoriedade

estadual. .
, do registro de toda e qualquer pessoa presa e
26. Atos Governamentais 2.647 a 1.649, dﬁberada.

15.07.1982, publicados maario Oficial do dia 34, O exemplo classico é o da Costa Rica.

seguinte. i L. Em 1989, logo apds a invasao dos EUA, a Forca
27. Em julho de 1990, o Secretario dgje Defesa Panamenha (FDP) foi dissolvida.
Seguranga Publica, Jodo Arraes, se encontra¥d,;s membros foram incorporados & nova

em Arcoverde, onde se realizava evento dgsirytyra policial criada. Caso similar ocorreu
Governo nos Municipios”™ (Governo Carlos jacentemente no Haiti.

Wilson Campos). Em determinado momento,

um deputado estadual se aproximou do Secrg-
tario. O instou a que preparasse a homeag eber (1.964.)’ por Estado de,ve-se gntenderuma
empresa institucional de caréter politico na qual

de seus delegados suplentes, comissarios e na medida em que — o aparato administrativo
suplentes de comissério. “Se ndo conseguir a q P

nomeacdo desse pessoal, eu ndo me reelejlﬁa’\./a adiante com sucesso uma pretensdo de

Querendo livrar a Secretaria de Seguran%onopélio da coercao fisica legitima, tendo em

Publica — SSP deste constrangimento, o Secr jsta a aP"C?“?_aO d.as dlspo,su;oes. .
tario encarregou o delegado José Edson Bar- 36. Discricionariedade € poder de acéo
bosa de encontrar uma solugdo. No mesniimitado dentro de prerrogativas estabelecidas.
decreto (n. 14.446, de 02.08.1990) em que se 37. O “poligono” é formado pelas cidades
autorizou a SSP a criar e instalar, em cadde Floresta, Carnaubeira da Penha, Belém do S.
circunscricdo policial, Conselhos Municipais de~rancisco, Cabrobd, Orocé, Salgueiro, Santa

35. Segundo a tradicional definicdo de
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