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RESUMO: Os direitos fundamentais partiram de uma perspectiva meramente
individual, ou individualista, ganhando amplitude maior, destacando-se atualmente os
direitos sociais, econdmicos e culturais. Estes demandam ndo apenas a omissao
do Estado, mas principalmente atuacao estatal positiva, posto consistirem em normas
programaticas ou normas-tarefa. A atuacdo positiva do Estado ocorre mediante a
implementacao de politicas publicas de inclusdo social, na perspectiva de busca da
igualdade material. A realidade da Internet amplia essa necessidade realizacédo de
politicas publicas, uma vez que a sociedade mais e mais recorre a processos
tecnolégicos no seu funcionamento cotidiano. Verifica-se nova forma de excluséo
social, a exclusao digital. Impdem-se ao Estado novas atribuicdes, vinculadas a idéia
de inclusao digital. Porém, essa nova obrigacao estatal também pode ser considerada
como uma novel ferramenta de inclusdo social, dado que propicia aos desvalidos
0 acesso a uma determinada gama de direitos sociais, como o trabalho e a educacgéao
a distancia.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos fundamentais, direitos sociais, inclusao social, inclusdo
digital, internet, politicas publicas, igualdade material.

ABSTRACT: The fundamental rights started of a meraly individual perspective, or
individualist, gaining more importance, standing out, actually, the social, economical
and cultural rights. This issues not only demand the omission of the State, but, mainly,
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the positive state action, although consist in progammatic norms. The positive action
of the State occur trough the realization of publics politics of digital divide, in the
perspective of a search of the material equality. The reality of the Internet expand
this needs of the publics politics achievement, once that society, more and more,
search technological process of its daily functioning. Happens a new way of a social
divide, the digital divide. Determine to the State news functions, bound to the idea
of digital inclusion. However, this new state obligation also can be considered as a
nobel instrument of social inclusion, forasmuch as reconcile to the unprotected the
access a certain specifics social rights, as a job and distance education.

KEYWORDS: Fundamental rights, social rights, social inclusion, digital divide, internet,
publics politics, material equality.
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I e g e e o s et S ety e M R A i e i e S e

1. Os direitos fundamentais: do indivi- ¢b6es materiais da sociedade teriam que
dualismo aos dieitos sociais fundamentar a origem de outros direitos
fundamentais -os diritos econémicos e
Antes de iniciarmos o exame do temaociaig.!
daincluséo digitalpropriamente dito, ne- E como diz Fabio Konder Comparato:
cessario rememorae que os direitos fun- “O respeito & dignidade da pessoa humana
damentais, inicialmente, eram considergoi em seguida se estendendo, progressiva-
dos numa perspectiva unicamente individunente, dos individuos aos grupos ou clas-
al, ou mesmo individualista. Consistiam, &es socialmente carentes (direitos econdmi-
época, nas chamadas liberdades classicgss, sociais e culturais) (1999, p. 403)".
vida, liberdade e propriedade, consideradas Qs direitos fundamentais sociais, a partir
apenas do ponto de vista do individudge entsio, aparecem vinculados a novas
nunca coletivamente. doutrinas sociais, as quais postulam “a
De fato, os direitos fundamentais origitransformacéo da sociedade no sentido da
nariamente reconhecidos “apresentaram-ggalizacéo ampla e concreta desses direitos.
também, de inicio, como direitos do hoEssas novas fontes de inspiragdo dos direi-
mem, sempre 0 mesmo, com idénticags fundamentais s&o: o Manifesto Comu-
qualidades e abstraindo das situacdes Sfista e as doutrinas marxistas, (...) a
ciais e economicas em que pudesse achg@outrina social da Igreja”, mas, sobretudo,
se (Miranda, 2000, p. 86)". “0 intervencionismo estatal, que reconhece
Contudo, os fundamentos em que sgue o Estado deve atuar no meio econd-
baseavam os direitos fundamentais, nestaico e social, a fim de cumprir uma misséo
perspectiva, “foram sendo superados pelorotetora das classes menos favorecidas,
processo histérico-dialético das condi¢cbemediante prestacGes positivas (Silva, 1996,
econdmicas, que deram nascimento a n@: 173-174)".
vas relacbes objetivas com o desenvolvi- JoséAfonso da Silva define agireitos
mento industrial e o aparecimento de Urgociaiscomo dimens&o dos direitos funda-
proletariado amplo sujeito ao dominio danentais do homem, verdadeiras “presta-
burguesia capitalista. Essas novas condgges positivas proporcionadas pelo Estado
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direta ou indiretamente, enunciadas em Nesse mesmo sentido afirma ger
normas constitucionais, que possibilitanMiranda que “a primeira regra especifica
melhores condi¢cbes de vida aos mais fralos direitos econdmicos, sociais e culturais
cos, direitos que tendem a realizar a igugrende-se com a ‘tarefa fundamental’, de
lizacao de situacdes sociais desiguais (1996aracter geral, do Estado de promover a
p. 277)". [sua] efectivacéo. (...) E aqui sobressaem,
No mesmo rumo a licio de Fabicem geral, directamente, as incumbéncias de

Konder Comparato: “Os direitos sociais, afromover o aumento do bem-estar social
contrario, tém por objeto ndo uma abster? €conémico e da qualidade de vida das
ca0, mas uma atividade positiva do Estad®€ssoas, em especial, das mais desfavore-
pois o direito & educacdo, & saude, dddas, de operar as necessarias correccoes
trabalho, & previdéncia social e outros dgas desigualdades na distribuicao da rique-
mesmo género sé se realizam por meio d& € do rendimento, de eliminar progres-
politicas publicas, isto &, programas dé&lvamente as diferencas economicas e so-
acdo governamental (1999, p. 185)".  ciais (2000, p. 385-386)".

J0|ge Miranda coloca que, “nos direitos Semelhante é o entendimento de Cano-

sociais, parte-se da verificacdo da existéhlho, para quem a “natureza a®rma-
cia de desigualdades e de situacoes &refa[das normas que consagram direitos
necessidade — umas derivadas das con@pciais] aponta para um verdadeiro dever
coes fisicas e mentais das proprias pessofl8, legislador de dar operacionalidade pra-
outras derivadas de condicionalismos exdica a estas imposicdes sob pena de incons-
genos (econémicos, sociais, geograficoducionalidade por omissao (2001, p. 505)".
etc.) — e da vontade de as vencer para Ademais, a incumbéncia do Estado em
estabelecer uma relacdo solidaria entqgromover os direitos sociais demanda “a
todos os membros da mesma comunidadieterferéncia ndo apenas do legislacoas
politica”, concluindo que “os direitos so-também daAdministracdo na concretiza-
ciais séo direitos de libertagcdo da necesstao e na efectivacédo dos direitos (Miranda,
dade e, ao mesmo tempo, direitos d2000, p. 32)".
promocao (2000, p. 104-105)". A possibilidade de tal imposicdo de
Na continuidade destas idéias, tem-semetas ao Poder Publico, com previsado
magistério de Konrad Hesse, para quemronstitucional, deu-se concomitantemente
“direitos fundamentais sdo (...) ndo s@&m correspondéncia a mudanca da concep-
garantidos para criar a possibilidade deé&o politica dominanteAo passo em que
rechacgo contra prejuizos estat@igreten- nos primérdios do constitucionalismo bus-
sdo negatodria, que eles fundamentam, cava-se o Estado de conformacéo Liberal
somente parte de seu contetdo, ao qudEstado minimo”, ou de minima interven-
corresponde um lado positivo ndo menogdo na economia e na sociedade), as trans-
importante (1998, p. 235)". Desta formaformacdes socioecondmicas ja apontadas
os “direitos fundamentais sociais mal séenduziram a necessidade de criacdo e
diferenciam (...) de determinagbes denanutengcdo do chamado Estado Social ou
objetivos estatais, isto €, normas constitu=stado do Bem-Estar Social\elfare Sate
cionais que determinam obrigatoriamentéPiovesan, 2003, p. 29). Esse modelo po-
tarefas e direcdo da atuacdo estatal (Hestiico-constitucional consiste na modalida-
1998, p. 170)". de de ordem juridica em que o Estado atua
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diretamente na economia e na sociedadee bienestar general, de transformacion
intervindo em prol da reducéo de desiguakocio-econdmica y cultural de una Nacion.
dades e em busca da justica social. La tarea cientifico-tecnoldgica es esencial-
O conceito de justica social, porém, énente trabajo humano muy especializado,
conforme ja& apontado no texto, ndo @ero trabajo al fin, y como tal tiene um
univoco e imutavel ao longo do tempo. S¥alor eminentemente cultural. La ciencia y
num primeiro momento histérico haviamla técnica deben ser promovidas y estimu-
apenas os direitos e liberdades individuaigdas, para lograr uma produtividad efici-
(vida, liberdade e propriedade), o desenvognte y competitiva (1994, p. 245)".
vimento das condi¢cdes socioecondmicas € Assim, se num primeiro momento a
mesmo tecnolégicas impds a busca devolucdo tecnolégica nos traz a mente
reconhecimento dos direitos sociais e econais uma vez a imagem do Carlitos, de
némicos, como dantes demonstrado.  Tempos Moderngséao se pode desprezar

Entretanto, um novo paradigma tecno® potencial agregador da tecnologia, o qual,
l6gico existe atualmente em nossa sociedgediante politicas publicas bem manejadas
de. Chamada deerceira ou Quarta Revo- de inclusdo social, pode servir a tédo espe-
lugdo Tecnoldgica, corresponde o adventéada consecussao dos direitos fundamen-
da Internet e dos meios ultramodernos d@is® E o que modestamente tentaremos
tecnologia de computadores a versdo pégemonstrar ao longo do presente artigo.
moderna da utilizacdo do carvdo e da
maquina a vapor 2. A incluséo digial: definicdo

E se esse processo de inovacao tecno-
l6gica, associado aos maleficios da globa- A partir destes dados vislumbrados no
lizacdo, tende a desmantelar os direitdpico anteriar pode-se, agora, comecar a
sociais arduamente conquistados, comanalisar a questdo propriamente dita da
aponta Fabio Konder Comparato (1999, pgncluséao digital como meio de gmogao
318), por outro lado o uso da tecnologi&@os dieitos sociais.
também abre campo a novas formas de Quanto a isso, é cedica a necessidade
promog¢ao de igualdade material. do cidaddo se integrar a Era da Informacéao

Como bem destaca ogantino German e aos meios tecnologicos ligados a Internet.
J. Bidart Campos: “Si por un lado se mirgAqueles que nédo tiverem acesso aos instru-
a la tecnologia como deshumanizadora, ponentos tecnolégicos (computadores com
el otro es capaz de aliviar o hasta sustitu@icesso a Internet, basicamente), bem como
el esfuerzo fisico del hombre, sustrayénda informagéo e a comunicagdo, estardo
lo del agobio laboral, todo lo que demuexcluidos da Rede Mundial de Computa-
estra que, bien empleada y bien integrad#ores, néo sé fisicamente, mas principal-
en la vasta red de presupuestos y factoresente do acesso ao conhecimento e as
de otra indole (sociales, culturales, econdenesses sociais advindas da possibilidade
micos), brinda servicios que una buende acesso a Internet.
politica de derechos humanos esta en con- A inclusio digita portanto, insere-se
diciones de aprovechar (1991, p1B1 no contexto dinclusdo socialmais amplo

Igualmente se coloca Roberto Dromie abrangente, nos termos vistos. No entan-
“El conocimiento cientifico y tecnoldgico to, ela se tornara cada vez maigemte a
es um factor fundamental de crecimientgpartir do momento em que 0s instrumentos
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de tecnologia de informacdo e comunica- Além disso, como terceiro fator de
cao se difundirem mais intensamente nexclusao digitgl alinhe-se que os precos
meio social. Essa tendéncia € percebidios sistemas operacionaisatwaes pro-
hoje em dia, com a nitida preferéncia derietarios encarecem o custo das maquinas.
governos, pessoas fisicas e juridicas preSome-se a isso a ja excludente conjuntura
tarem seus servicos pela via eletrdnicaocioecondmica do Pais, sendo que mais de
Dessa forma, o cidaddao que nao tiverinta e dois milhdes de pessoas hoje vivem
acesso aos meios de comunicacado, estadaixo da linha da pobrez@odos estes
excluido das oportunidades e servicos afatores impedem a fomentacéo e difusdo de
sim fornecidos, acentuando-se as desigualma universalizacao do cidadao brasileiro
dades ja existentes. aos meios de comunicagdo e informatao.

Diante disto, anclusao digitalgrosso Em paises em que ocorre esta defasa-
modo poderia ser compreendida como gem tecnoldgica, os governos tém incen-
acao complexa oriunda do Governo, dtdvado e subsidiado a venda de computa-
Terceiro Setor e mesmo de particulares quiores, através da isencdo de impostos e o
visa atingir dentre outros, dois objetivosuso dosoftwae livre (GNU Linux), por
primordiais: a uma, promover 0 acesso dedo terem que pagar licencas de uso para
toda a populacdo aos meios tecnologicaftwaes proprietarios (principalmente o
existentes (computadoreftwaese rede programaWindows da Microsoft) Além
fisica de telecomunicacdes), para quealisso, promovem também a difusdo das
conectados a Internet, participem da denoedes fisicas de telecomunicacdes, com
minada Sociedade Mundial da Informacéoyistas a ampliar a quantidade e qualidade
ampliando suas perspectivas pessoais des provedores de acesso a Rede. Entre
profissionais; a duas, educar e ensinar mds, verificam-se iniciativas nacionais de
povo sobre a utilizagao, interagao, reconhéaclusdo digitala partir da construcédo de
cimento e dominio das ferramentas tecn@entros de acesso a tecnologia de informa-
l6gicas disponiveis e quais 0s beneficiogdo e comunicacdo.
delas na melhoria da qualidade de vida e Contudo, estas iniciativas s&o insufici-

das oportunidades para os cidadaos. entes para asseguranalusado digitaldos
Parte importante de um programa deidaddos brasileiros. Necessario educar
incluséo digitaké a facilitacdo do acesso do®nsinay mas, principalmenténstrumenta-
cidaddos as maquinas e ferramentas necéigar efetivamente® acesso e dominio dos
sarias a informacédo e a comunicacdo. Comeios de informacdo e comunicacdo. Para
tudo, no Brasif, os custos para o cidaddodisso, ndo basta apenas ministrar cursos a
comum ter acesso a estes instrumentos teamadas mginalizadas da populacao, para
nolégicos séo proibitivos e excludentes. que estas somente dominem comandos de

Dois s3do os fatores para o custo proprogramas existentes. Deve-se instrumen-
bitivo da tecnologia, ambos advindos déalizar competéncias e habilidades, bem
politicas estatais: a desvalorizacdo cambi§Pmo o efetivo acesso fisico aos meios
da moeda, que acaba aumentando o prfgnolégicos, de acordo com as necessida-
dos componentes informaticos, sendo quées € interesses daquelas populagdes.
grande parte destes é importada; e 0 exces-Deve-se, mais do que propiciar o conhe-
so de tributacdo sobre a industrializacdo @mento dos rudimentos da Informética,
Importacao destes componentes. capacitar os cidadéos ao pleno dominio dos
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sistemas eletrénicos, bem como, e nist@strita apenas as camadas mais abastadas
reside o cerne das politicas publicas quda populacéo.

devem ser desenvolvidas neste segmento, A tese aqui propugnada, portanto, vai
promover o efetivo acesso dos cidadaago sentido de que o Estado efetive poli-
excluidos social-digitalmente as redes dfcas publicas dencluséo digital a fim de
computadores. Com isto, qese dizer que que, num segundo momento, a massa de
€ imprescindivel que o cidaddo tenha acegxcluidos sociais possua mais um instru-
so fisico ao computadomara que, media- mento idéneo a propicidne o acesso a

tamente, possa usufruir dos direitos sociaisjucacdo e a cultura, ou mesmo trabalho
cujo exercicio podera eventualmente goza distancia.

atraves da Internet. A Internet é um sistema de comunica-

caoque permite, tecnicamente — e iSsO

3.Alincluséo digial como direito funda- ~€ncontra-se cada vez mais difundido —, a

mental: direito-meio ou dirito-ga- €alizacdo de programas de educacao a
rantia distancia.Ademais, permite igualmente o

acréscimo de cultura aqueles que por ela

. . naveguem, visto que a maior parte dos
Vistos alguns conceitos elementares dos 9 q P

o . Itios é gratuita, neles se encontrando uma
direitos sociais, bem como uma enxutg 9

. ~ . o rigueza de informacdes que muitas vezes
conceituacao do que sejaalusao digital

: . . ~. hao se encontra na generalidade das bibli-
mister se faz, a guisa de conclusdo dg

L tecas publicasAdemais, a informacao
raciocinio efetuado, demonstrar como 8 > P L ¢
: . I .__ Que circula peldVeb também é dotada de
incluséo digitalpode contribuir a realiza-

~ e ) .~ _atualidade, o que também néo se encontra
¢ao dos direitos fundamentais, prmmpal;nui freqientemente nas Bibliotecas Publi
mente os de carater social. cas 9

Isto se faz necessario pelo fato de que, py, qutro lado, a Internet também pro-

num Pais ainda em desenvolvimento, Con}ﬂcia o trabalho a distancia, posto que
3 0 caso do B;as'l’ fa?e de acaesso a Redgecnologicamente é possivel a pessoa de-
e Computadores, diante da massa d@nyolver seus trabalhos em sua residéncia

desvalidos socials com que CONViVemMos, gnyi-los ao escritério central, ou congé-

seria tratar de um luxo, um direito tOtaI'nere, sem se deslocar até Kalfalho

mente supérfluo e secundario, COMO SGrya)). Neste exemplo que acabamos de

estivessemos num Estado com 0 padrgfancionarpor exemplo, énclusio digital
sociocultural das mais abastadas nacoes dQriria a promocdo de um dos direitos

norte da Europa. sociais mais sensiveis e mais ameacados no
Com efeito, de veleidades nunca seontexto atual de globalizac&o: o direito ao
pretendeu falar no presente artigadéia, trabalho.

ao reves, € justamente € amlemocéo de A facilitagio do acesso a referida tec-
direitos sociais EXleca'Se: a Internet tem n0|ogia poderia permitin"nediante a cria-
se revelado importante instrumento dezo de politicas publicas e parcerias com
acesso aos direitos sociais e CU|tL|I'aI@, Setor Privado e olerceiro Setqr a
principalmente aqueles ligados a educacfstalacdo de novos postos de trabalho, tdo

e cultura, bem como ao trabalflmdavia, urgentes em nosso Pais, conforme ja apon-
essa possibilidade de acesso encontraggjo.
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Num outro aspecto ligado a esse, de que a tecnologia da Internet e da
utilizacao da Informatica também se prestlformatica permitiria melhor conhecimen-
a inclusdo da pessoa portadora de necds-das normas postas, com consequéncias
sidades especiais. Estas muitas vezes ni@mbém para a cidadania: “du vez, la
encontram um posto de trabalho convencinformatica posibilitara establecer un pro-
onal, justamente em razdo de suas limita@edimiento claro sobre la publicacion del
cbes. Contudo, o emprego da tecnologia dkerecho, a través de la reestructuracion del
Internet e da Informética permite, tecnolosistema de publicacién de las leyes y actos
gicamente, as adaptacfes necessariasda gobierno que hoy se realiza por medio
tanto, com o que, através das ja mencialel Boletin Oficial. Debemos buscar un
nadas politicas publicas, € possivel promanecanismo que, con inmediatez y agilidad,
ver a inclusédo social deste outro segmenfzermita al ciudadano conocer el derecho.
da sociedade. debera establecerse un sistema informatico

Outrossim, inclusive o conhecimento ddnterjuriSdiCCional, abarcativo de NaCién,
Direito e das normas juridicas poderia sdrrovincias y Municipios e interganico, es
facilitado ao cidad&o, mediante os proceglecir, entre Ejecutivo, Legislativo y Judi-
sos denclusdo digita) posto que a comu- cial (Dromi, 1994, p. 323)".
nicacao via Internet poderia propiciar uma Finalmente, a utilizacdo da tecnologia
mais adequada divulgacédo dos atos normda Internet e da Informética também pode
tivos. O cidaddo, a par de seus direitoqrestarse a reducédo de impacto ambiental,
pode melhor pleitea-los, sendo que esstada a diminuicdo do uso de papel, por
processo de aprendizagem fica deveraxemplo, ou da reducdo do uso de trans-
dificultado em face do contexto atual dgportes automotivos movidos a combustivel
inflacéo legislativa. fossil, com o que se reduz a emissdo de

Sobre isso temos as colocagbes de R@ases poluentes (muitos servicos podem ser
berto Dromi: “La importancia que tiene |arealizados a disténcia, mediante 0s meios
informatica para la funcionalidad del dere€letronicos). Dessa maneira, o direito fun-
cho, es cada vez mayor a consecuencia dmental ao meio ambiente sadio poderia
crecimiento progresivo de las leyes y I§er também consagrado ou melhor prote-
complejidad y desorden del sistema normaido.
tivo. En el Estado de derecho, las leys son Nestes termos, considerando-se os di-
obligatorias recién después de su publicaersos exemplos trazidos, gtser propor a
cion, lo que lleva a la seguridad juridicaconcepcéo daclusédo digitalcompreendi-
Pero no basta con su sola publicacién, ea como direito fundamental, mas como
necesario que las normas sean efectivdireito-meioou direito-garantia A inclu-
mente conocidas. El Estado, por las razaéo digitalsomente é defensavel no ponto
nes expuestas, se halla obrigado a difunddm que se presta a facilitar ou propiciar o
el derecho, valiéndose de los instrumentacesso aquele rol de direitos socioculturais
gue le aporta la tecnologia moderna. Lantes mencionado.

informatica deja de ser uma opcién para E, se considerarmos que as normas que
convertirse em uma necesidad (1994, Reiculam direitos sociais s&mrmas-tae-
88)". fas conforme licdo ja citada de Canotilho,
A conclusdo desse pensamento nos iistrada esta mais uma tarefa estatal, a qual
dada pelo proprio autor citado, no sentiddeve ser cumprida, visto enconisa em

(Monografias) Revista Brasileira de Direito Constitucional, N. 2, jul./dez. — 2003



250 Marco AureLio SERAU Junior / VicTor Hugo PEREIRA GONGCALVES

consonancia com os mais primordiais ob- Tendo tal conformatacéo constitucional
jetivos constitucionais. como base de fundo, Flavia Piovesan as-

A questdo danclusdo digita) logica- Severa que “o valor da dignidade da pessoa
mente, é mais complexa do que o apresefumana impde-se como nucleo basico e
tado neste suscinto trabalfoUrge, toda- informador de todo ordenamento juridico,
via, a necessidade de cada vez mais abrigg#mo critério e parametro de valoracao a
as pessoas nestes novos instrumentos télentar a interpretacao e compreensao do
nolégicos de informacdo e comunicacdcsistema constitucional (2002, p. 5%)de-
Consubstancia-se em necessidade inafasf@ais, fundamentando-se em Ronald
vel que o Poder Publico dé atencéo a estByvorkin, ressalta que o principio da dig-
problemas e promova as condicdes deidade da pessoa humana & um valor
acesso, implantacdo e difusdo destes m@ssencial que da unidade de sentido a
canismos de informacdo e comunicacdo @onstituicdo, pois incorpora as exigéncias
todos, a fim de que se atinja a tdo desejadlg justica e dos valores éticos, os quais

igualdade material propugnada pela Congonferem suporte axiolégico a todo o sis-
tituicdo Federal de 1988, tema juridico brasileir(Piovesan, 2002, p.

Embora fuja ao ambito do presente|56 57).

trabalho dissertar sobre o modelo politico- Persiste, portanto, o desafio atinente as
constitucional mais adequado, ndo é de§onstituicdes dirigentes, qual sejalesa-
piciendo anotar que o constituinte brasileifio de concetizagao constitucionaAinda

ro fez uma opcéo clara, determinando segundo a mesma Flavia Piovesan: “E
implementacdo de um Estad®ocial de neste cenario que se vislumbra o drama
Direito. Além de submisso ao ordenamentguridico das Constituicbes contemporane-
juridico (Estado de Direito), nossa confi-as, que é a dificuldade de converter a
guracao juridico-constitucional possui, soenunciacdo de principios na disciplina de
bretudo, feicdosocial o que implica em direitos acionaveis, em especial quando se
desdobramentos relevantes, verificados etrata de direitos sociais relativos a educa-
todo o restante do ordenamento juridicag;do, a cultura, a previdéncia e a saude, que

Encontra-se pre\nsto no preambu|0 déepresentam Inova(;ao ao Direito Constitu-
Constituicdo Federal de 1988 que o Estaddonal classico. O grande problema do
Brasileiro é “destinado a assegurar o exeplrelto Constitucional COntemporaneo esta
cicio dos direitos sociais e individuais, &m como juridicizar o Estado Social, como
liberdade, a seguranca, o bem-estar €stabelecer e inaugurar novas técnicas e
desenvolvimento, a igualdade e a justicdNstrumentos que efetivamente possam
como valores supremos de uma Soc|eda@@rantlr os direitos sociais basicos (2002
fraterna, pluralista e sem preconceitos”.P. 48-49)".

Ademais, sdo objetivos fundamentais De modo que a obrigagdo do constitu-
do Estado brasileiro, consagrados no artionalista e de todo aquele que se dedica
3.2 da Constituicdo Federal, “construir umao estudo e operacionalizacdo dos direitos
sociedade livre, justa e solidaria, garantifundamentais contidos na Carta Politica é
o desenvolvimento nacional, erradicar a defesa intransigente de uma ordem cons-
pobreza e a magnalizacdo, reduzir as titucional moldada como Estado Social, em
desigualdades sociais e regionais e promoazao do constituinte ter decidido aberta-
ver o bem de todos”. mente pela plena realizagdo da cidadania.
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A inclusdo digita] embora possa ser NOTAS
vista como obrigacdo estatal, també&m
coloca como mais uma das possibilidades 1. De fato, a experiéncia do constituciona-
colocadas & disposicdo da sociedade pdign©, segundo Jge Miranda, “consiste, toda,

assegurar e promover devidamente os Jia aquisicao progresswa~dos direitos daq”ueles
: . que carecam de proteccdo (2000, p. 87)".
reitos sociais. Conectemo-nos a ela.

2. Nesse sentido, Canotilho destaca a trans-
formacdo do objeto classico do constituciona-
lismo: da pretensdo de omissdo dos poderes
4. Referéncias bibliogréficas publicos transita-se pargeibicdo de omiss&o
(apudPiovesan, 2003, p. 32). Semelhante é a
licdo de Flavia Piovesan, para quem a transfor
o macao do Estado Liberal em Estado Social

los deechos humanosBuenosAires: As- privilegia o valor constitucional dmualdade

trea, 1991. 444 p. ao revés déberdade que imperava no modelo
CANOTILHO, J. J. GOMESDireito constitu- politico anterior: “Aigualdade converte-se, assim,
cional e teoria da Constituicio4. ed. €m valor essencial do sistema constitucional,

Coimbra: Almedina, 2001. tornando-se critério imperativo para a interpre-

tacdo constitucional em matéria de direitos
COMPARATO, Fabio Konder A afirmacdo sociais. Eleva-se o direito & igualdade a direito-
histérica dos dieitos humanasS&o Paulo: guardido do Estado Socidlransita-se, neste

Saraiva, 1999. momento, da igualdade juridica formal do

Liberalismo para a igualdade material do Estado

DROMI, Roberto.!\lue.vo E;tado, NUevo ®r Social contemporaneo. N&o se trata mais de uma
cha BuenosAires: Ediciones Ciudad\r- o 5 dade perante a lei, mas de uma igualdade
gentina, 1994. 453 p. feita pela lei e através da lei. Ja ndo se trata,
FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonsedaoli- €nfim, de uma mera igualdade na aplicacéo do
ticas publicas —A responsabilidade do direito, e sim de uma_lgualdade em sua propria

administrador e o Ministério Publiccsao formulacdo, na medida em que também o

CAMPOS, German J. Bidarteoria general de

. : legislador esta vinculado a esse mandamento
Paulo: Max Limonad, 2000. 158 p. o
- P . constitucional” (2003, p. 35).
HESSE, KonradElementos de d#to consti- 3. Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, em

tucional da Republica Federativa dde- monografia onde estuda especificamente a res-
manha Trad. Luis Afonso Heck. Porto ponsabilidade do Poder Executivo pelo nédo
Alegre: Fabris, 1998. cumprimento das politicas publicas necessarias
- . ara a implementacédo da ordem constitucional
MIRA.‘NDA’ Jorge. Maf‘“"?" de dieito constitu- gocial, afirFr)na que: %Resta evidenciado, portan-
cional. Tomo 1V, D|r_e|tos Fundamental_s. 3. to, que muitas das normas que eram conside-
ed. rev e atual. Coimbra: Coimbra Editora, ;3das meramente programaticas por alguns e
2000. vinculantes para o legislador para outras, ge-

PIOVESAN, Flavia CristinaProtecdo judicial aram eficacia, pois devidamente integradas, na

contra omisses legislativa®. ed. rey SU@ maior parte por legislacdo infraconstituci-
atual. e ampl. S&o PauIO'TRZIOOSI " onal. Assim, as politicas publicas da ordem

social tracadas na Constituicdo Federal ja pos-
.Direitos humanos e d@iito constitucio- suem mecanismos legais para aplicabilidade.
nal internacional 5. ed. rey ampl. e atual. Portanto, a funcdo de implementagdo, hoje,
S&o Paulo: Max Limonad, 2002. cabe muito mais aos administradores, do que
i . aos legisladores (2000, p. 83)". Em termos de
SILVA, JoseAfonso da.Curso de dieito cons-  inclyso digita) como sera melhor conceituado
titucional positivo 11. ed. rev S&o Paulo: adiante, ainda mais por trate dedireito meio
Malheiros, 1996. ou direito garantia sdo ausentes ou inexpres-
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sivas as politicas publicas de implementacdo d& parede), http://wwwiitholeinthewall.com.
direitos fundamentais através desse camphkste projeto ganhou prémio na UNESCO (http:/
Contudo, além do inadimplemento por parte démuseum.doorsofperception.com/doors/doors6/
administradar também o legislador encontra-transcripts/mitra.html, acessado no dia
se em mora, neste ambito do Direito, quant®8.09.2003, as 13 horas). Outro projeto que
a sua funcéo de efetivacdo dos direitos fundanerece mencéao foi o realizado pelo Massachus-
mentais. sets Institute oTechnology Media Lab, chama-

4. Apenas sete milhdes de brasileiros térflo Lifelong Kindegarten Group (http:/
acesso a |nternet, de acordo com o Lvende ”kmed|am|tedu, acessado no dia 18092003,
do Ministério da Ciéncia §ecnologia, ou seja, as 13h30), que desenvolve programas educacio-

2,42% da populag&o séo incluidos digitalment%ai?(‘j para pessoas carentes em Boston, Estados
nidos.

5. O Brasil detém apenas 10,7 linhas tele= .y . . .
fonicas por 100 habitantes, e 26,3 computadores 9- OS proprios direitos sociais € econdmicos

pessoais por mil habitantes Fonte: Livferde vadicionais” podem ser tidos, em nossa rea-
da Sociedade da Informag&o, fornecido séte lidade social, como direitos “impossivei&qui,

do Ministério da Ciéncia @ecnologia, http;/ duanto a “direitos impossiveis”, utilizamos a
www.mct.govbr. expressdao de German Bidart Campos, para

6. Informacdes sobre softwae livie GNU quem, com isso, “apuntamos a una categoria

Linux podem ser encontradas neite JUS Para el tema que ahora tratamos, nos
WWW.gNu.og muestra la ‘imposibilidad’ del desfrute de mu-

i _ _ chos derechos para muchos hombres cuando los
7. Exemplo € o feito pela Prefeitura docondicionamientos o marcos del régimen poli-
Municipio de S&o Paulo, chamadelecentro, tico, por su disfuncionalidad o negatividad,
em que a populagéo tem acesso as redes jfgresan al sistema insumos nocivos que blo-
computadores, a uma contaeenail a cursos guean o dificultan el acceso al goce de aquellos
de informatica etc. http://wwielecentros.sp. derechos, entre los que se cuentan fundamen-
gov.br, acessado no dia 18.09.2003, as 12 horagimente varios de tipo social, econémico,
8. Contudo, ndo é despiciendo mencionacultural, aunque acaso sean sélo derechos por
que existem experiéncias em outros paisemalogado (a la vivienda, al trabajo, a la
muito interessantes sobre a interacdo dos usalimentacion, a la salud, a la educacién, a la
arios sem conhecimento anterior de informaticaeguridad social, a un medio ambiente sano,
quando colocados frente a frente com umtcétera)’ (1991, p. 334).
computadar Interessante € visitar esite da 10. Existem outras formas de exclusdo
organizagdo criada por Sugata Mitri na Indiadigital para aqueles que, mesmo possuindo
Sugata € um dos maiores desenvolvedores ggesso a computadores e a Internet, em conse-
softwae da India, exportando grande parte deuéncia de exigéncias tecnolégicas, ndo podem
sua producdo para os Estados Unidos. Em frerdgessar aos contetidos dites por estarem
a sede de sua empresa na India existe urdasabilitados tecnologicamente, devido a atua-
favela; ai ele resolveu colocar um quiosque comracdo de um programa, a exigéncia de estar
um computador conectado a Internet, na altuigom um determinado sistema operacional, um
de uma crianca de 10 anos, e comegou determinadosoftwae de imagens etcAssim,
monitoray num ponto remoto, a utilizacdo e ovzo se criando camadas de acesso cada vez mais
desenvolvimento das criancas (os adultos néo gsstritas, o que dificulta consideravelmente a
submetiam a navegar pefaterne). O projeto difusdo e o amplo acesso dos cidaddos brasi-
recebeu o nome de “Hole in the wall” (Buracdeiros ao conhecimento e a comunicagéo.
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