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RESUMO: Neste texto, a discussao, ao situar-se mais no ambito da Sociologia
Juridica do que no campo do Direito Publico, busca questionar a eficacia dos direitos
adquiridos em sociedades tdo dinamicas e cambiantes quanto a brasileira, tendo
como pano de fundo a questdo da longevidade e da efetividade das constituicées.
O texto circunscreve-se na elucidacéo do paradoxo entre a politica e a ética no que
se refere as chamadas clausulas pétreas, ante a adequacao da ordem constitucional
as reais possibilidades econémicas do pais. Diante das novas demandas de uma
economia de mercado (globalizacdo econdmica), a experiéncia de uma solucéo
politicamente negociada pode apresentar-se como um recurso viavel para que nao
se perca o emprego de meios democraticos que assegurem uma ordem juridica
respeitada e eficaz.
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ABSTRACT: The discussion in this article revolves around the Juridical Sociology field
of knowledge rather than the Public Law area. It questions whether the acquired rights
are effective, in a society as dynamic and changeable such as the Brazilian society.
The issue of Constitutional longevity and effectiveness serves as the background for
this analysis. The author tries to enlighten the paradox between politics and ethics
concerning the “stony clauses” (unchangeable clauses) in cases when the constitu-
tional order must adapt to the real economic conditions in Brazil. Considering the
market economy new demands (global economy), the experience of a politically settled
solution may be a resource in preserving the course of democracy to ensure the rule
of law is respected and effective.
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Intr oducéo textos econdmicos, politicos e culturais
distintos dos que lhes deram origeAte

Se nas discussdes em matéria de Dnde é possivel reformar um texto cons-
reito Pablico as questdes relativas a valfitucional sem uma ruptura formal com os
dez e ao controle da constitucionalidaderitérios e procedimentos que ele mesmo
das leis sdo as mais recorrentes, no ambRstabelece ao definir os limites materiais
da Sociologia Juridica o debate sobre es&@ revisdo de suas normas e principios?
tema tende a se concentrar em torno da Essas questdes ndo sao originais. Elas
eficacia das constituicdes — mais precisaganharam presenca na academia e na midia
mente as condigdes sociais, econdmicagpés o advento das extensas e prolixas
politicas, culturais, ideoldgicas e até aneonstituicdes pds-autoritarias da década de
tropolégicas para a aceitacdo e cumpriz0. E o caso das cartas espanhola, portu-
mento das normas constitucionais. E aguesa e brasileira. E entre nés foram
contrario da tradicdo do Direito Publico,recolocadas em debate por causa das-refor
que vé a eficacia numa dimenséo basicaas estruturais, especialmente a previden-
mente formal, ou seja, como o poder deiaria, e a oposicdo a elas por parte de
producéo de efeitos juridicos concretos ngervidores publicos, militares e operadores
regulagéo de situacoes, relacdes e compale direito, como juizes e promotores, que
tamentos previstos pela ordem constitucperderam o direito a aposentadoria com
onal, a Sociologia Juridica ja a encargencimentos integrais. Segundo essas cor
como uma questao de fato e como umgoracdes, a Constituicdo em vigeromul-
questdo de valorComo questdo de fato,gada em 5 de outubro de 1988, inclui o
a eficacia diz respeito a conformidaderincipio do direito adquirido no inciso
entre as normas estabelecidas pelo legixXXVI de seu art. 5.°, que cataloga um
lador constitucional e os resultados pognorme rol de direitos individuais e cole-
elas efetivamente alcancados num deterntivos. E como o art. 60 converteu o extenso
nado contexto socioecondmico e politicoart. 5.° em “clausula pétrea”, por consequ-
administrativo. Como questdo de valela éncia l6gica os direitos adquiridos — entre
esta relacionada a correspondéncia enteges a aposentadoria com vencimentos in-
os fins e as exigéncias de uma dada Cattegrais, por parte do funcionalismo — teriam
e as expectativas de equidade, as demaquirido um carater permanente e defini-
das por justica, as pautas éticas e awo.
interesses sociais democraticamente com- gqqa agumento e as reacdes contrarias

partilhados. trouxeram & tona a tensdo entre o poder

Situado mais no ambito da Sociologiaconstituinte originario e o poder constitu-
Juridica do que no campo do Direitante dele derivado. O primeiro € o que
Puablico, o objetivo deste trabalho é disestabelece uma ordem constitucional. O
cutir a eficacia dos direitos adquiridos ensegundo tem a prerrogativa de alterar essa
sociedades tdo dindmicas e cambiantesdem, mas dentro dos limites e dos pro-
como a brasileira, tendo como pano deedimentos por ela previamente estabele-
fundo a questdo da longevidade e daidos. Nesse sentido, afirmam os tedricos
efetividade das constituic6es. De que moddo direito constitucional, ndo caberia ao
preserva-las do inexoravel desgaste daoder revisor — um poderonstituido—
tempo, permitindo sua adequacdo a comfastarse do horizonte imposto que Ihe foi
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imposto pelo poder originario — um podeipétrea, por vezes nado se revela uma medida
constituinte antidemocrética, restringindo o campo de
acao de maiorias parlamentares legitima-
mente escolhidas a cada nova eleicao? Por
fim, como evitar o risco de que 0 “excesso
de Constituicdo” ndo acaba tendo o efeito
Na aparéncia, essas distincbes e esdiyfVerso de obrigar operadqres politicos e
limites parecem claros. Na pratica, (:ontl,ll-u”d'cOS a terem de fazer leituras qor_npla-
do, eles encerram pelo menos dois problé—entes,,de suas normas, com o obj_etlvo de
mas. Um ¢ de cariter poiico o esgkelar 8 Consiicto pera @ realdade ¢
associado a compatibilidade da rigide istoricas? (Moreira, 2001: 272). De que

constitucional, expressa sob a forma d 4o i di . da C
clausulas pétreas, com a propria esséndix 0 |r”npe~ IF que €sse “excesso da L.ons-
Htuicdo” n&o resulte, contraditoriamente,

da democracia. O outro problema é d : déficit d tividad
natureza essencialmente ética e tem implrilurn PErigoso —deticit de hormatividade

cacdes transgeracionais. constitucional?

Em termos politicos, um texto constitu- D€SSe problema politico decorre o pro-
cional sempre representa um limite decisdlema ético acima referido. Ele se expressa
rio & vontade populaEm nome da con- SOP & forma de um paradoxo. Na perspec-
sagracdo de determinadas liberdades, dlg@ do poder constituinte originario, a
impde determinadas restricdes. Ou sejdhaloria que elabora, aprova e promulga
institucionaliza direitos e obrigacdes. EstadMma Constituicdo reivindica um corte ju-
belece prerrogativas e deveres. Promulg&idico com o passado, a0 mesmo tempo em
uma Constituigao significa assim limitar 20U€ S€ arvora ao direito de poder vincular
liberdade da maioria em cada moment8 futuro. Todavia, por mais democratica
histérico. Por consequéncia, lembra un§U€ S€ja no momento de sua promulgacao,
amguto analista, quanto mais Constituicad® moralmente aceitavel que um texto cons-

mais limitagdo do principio democratico litucional possa, com seus dispositivos de

mércio politico, fora do alcance da vontad@) Sob & forma de clausulas petreas, blo-

da maioria tudo aquilo que é constitucioduéar a capacidade de autodeterminacao
nalizado”, diz ele (Moreira, 2001: 272). Noluridica das geracoes vindouras? E justo

ambito politico, por isso mesmo, o probledU€é €sse texto constitucional, por mais

ma é saber até que ponto as norm&¥bres e generosas que sejam suas inten-
constitucionais relativas aos limites mate0€S, possa impor compulsoriamente as

riais de revisdo ndo se traduzem em pr@€racoes futuras obrigacdes de cunho fi-

juizo do principio da regra de maioria qué@nceiro e encgos fiscais vindos do pas-

caracteriza o regime demaocratico. sado?

Nesse sentido, em que medida um poder Como sair dessa armadilha e escapar
constituinte originario pode impad eter desse paradoxo, principalmente quando
nitates uma vontade democrética para @ssa Constituicdo esta excessivamente
futuro? Em que medida a limitagdo nanarcada pela conjuntura social, e politica
liberdade de revisdo material de um textde sua origem, como € o caso da nossa?
constitucional, prevista por uma clausuldma saidgolémica contrapde a idéia do

1. As implicacdes éticas e morais das
clausulas péteas
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poder constituinte originario comato trabalho, relativa ao alcance, a efetividade
unigénito e unimomentaneoidéia de um e a longevidade de uma Cahscao.
poder constituinte evolutivoou seja, de
um poder constituinte visto como um, A
processo capaz de acompanhar a dinamica
da realidade socioeconémica sem subjugar
as atuais geracOes a determinacdes do Qual é a forca da Constituicdo no
passado. Essa foi a experiéncia portugugyundo contemporaneo? Que papel deve
sa, cuja Constituicao de 1976, repleta dgia exercer num periodo histérico marcado
clausulas pétreas, ja sofreu quatro revielo alto grau de concentracdo de renda e
sdes. Como foi isso possiveA?resposta profundas desigualdades no acesso a ser
€ dada pelo ja mencionado pdfital yicos e beneficios pulblicos, em termos
Moreil’a, o brilhante juriSta coimbrao que,sociaiS, e pela Concentragéo do poder
como constituinte, tanto lutou para dar Ungmpresarial, acirramento da concorréncia,
carater dirigente e ideologicamente comndependéncia global dos mercados finan-
prometido a Carta portuguesa de 197Geijros e crescente porosidade das fronteiras
tendo sido, 21 anos depois, 0 responsavighcionais, em termos politico e econdmi-
por sua quarta revisdo. Por um lado, digos? E, no caso especifico de sociedades
ele, passou-se a promover uma interpregso diferenciadas, heterogéneas e injustas
tacaosoftdas clausulas pétreas, reduzindacomo a brasileira, de que modo pode uma
as mais a salvaguarda de principios gen€onstituicéo continuar exercendo dois atri-
ricos do que a garantia de direitos corputos basicos — o de estatutganizador
cretos assegurados por uma Constituicafe poderes politicos e processos decisorios,
eminentemente conjuntural. Por outropor um lado, o de estatuto definidor do que,
passou-se a admitir com maior flexibili-como e quando dirigentes e legisladores
dade a revisdo dos proprios limites mateém de fazer para implementar principios
riais de revisdo, suavizando alguns dos medidas de carater social e natureza
limites originarios, o que libertou paradistributiva?
futuras revisbes matérias que de outro No primeiro item deste trabalho discuti
modo nao poderiam ser sequer alteradasssas questdes do ponto de vista ético,
“A imodéstia constituinte dificilmente fica pelguntando se é moralmente aceitavel que
impune e o poder constituinte evolutivoum texto constitucional, por mais genero-
acaba por ser a san¢do da imodéstia e s que sejam seus objetivos, possa impor
arrogancia do poder constituinte, quandgompulsoriamente as geracdes futuras obri-
ele ndo e capaz de ousar acima da cogacdes financeiras e engas fiscais vin-
juntura da sua propria época”’, concludos do passado. Neste item, minha preo-
(Moreira, 2001: 273). cupacdo agora é com a funcionalidade da
Evidentemente, essa estratégia de “ré-onstituicdo, como lei ou norma funda-
forma constitucional sem solucdo de conmental.
tinuidade formal” ndo é nada pacifica e sua A luz da intensificacdo dos fluxos co-
factibilidade € no minimo discutivel. Mes-merciais e financeiros em ambito transna-
mo assim, e por isso mesmo, vale a pergonal e da “desterritorializagéo” das novas
discuti-la de novo mais detalhada, recoloformas de producdo capitalista, ndo é di-
cando em termos a questéo inicial desfécil ver como o potencial de eficacia de

Constituicdo entre a rigidez e a
mudanca
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constituicoes tdo extensas, prolixas e prdicando sua interpretacéo condicionada pelas
gramaticas, como a brasileira de 1988, vewircunstancias do momento, a partir dos
diminuindo. Ao exigir novos padroes deinteresses em conflito e da capacidade de
contratualidade, formas juridicas mais flenegociacdo de cada geracdo. Com isso, 0
xiveis e uma institucionalidade complexacampo das realizagGes de politicas publicas
a integracao dos mercados e a formagéo dedeslocado para o ambito da legislacdo
grandes blocos comerciais transnacionagrdinaria, cujos critérios de revisdo sdo
reduziram o alcance dos poderes legislatimuito mais simples do que os de um texto
vo, administrativo e judicial antes consideconstitucional. E esse processo que foi
rados exclusivos dos Estados e diluiram ghamado no item anterior de “poder cons-
soberania nacional numa rede de foragtuinte evolutivo”, um provocativo jogo de
internacionais e ganismos multilaterais. palavras concebido para denunciar o gran-

Com isso, as regras dai advindas passarai@ pecado dos defensores da idéia de poder
a coexistir com as normas constitucionaigonstituinte originario como um poder

competindo entre si em diferentes ambitoghsoluto e imutavel — a incontinéncia, a
de validez material, espacial e temporal gnodéstia, a arrogancia e a soberba de
obrigando os governos a promover sucegensar que o legislador constitucional es-
sivas revisGes em seus ordenamentos juthva num momento demigico da histéria
dicos, para harmoniza-las. e dispunha de autoridade e legitimidade

Na dinamica desse processo, fortementgara disciplinar para todo o futuro as
determinado pelas relacdes de poder int@aiorias democraticas, subtraindo-lhes a
restatais assimétricas que caracterizam liaerdade pelo recurso as clausulas pétreas
integracdo econémica mundial, o tradicio{Moreira, 2001: 288).

nal papel da Constituicdo como norma Privada assim de suas funcdes unifica-
fundamental ou “lei das leis” foi perdendodoras, a Constituicdo perde seu carater
sentido. A medida que todo o direito estatalpsoluto, de texto intocavel, ndo conse-
teve sua exclusividade posta em xeque guindo mais dotar suas normas de um
mercados globalizados eganismos mul- significado concreto determinadopriori.
tilaterais foram progressivamente criand@e|o contrario, no atual contexto de poli-
as normas de que necessitam para resol\@ntrismo decisério e pluralismo juridico,
||t|,g|OS transnaCionaiS, a prépl’ia ConstitUi'esse Significado agora Sc’) pode ser determi-
¢éo acabou ficando diante de uma encrypdoa posteriorj em fungdo das tensdes,
zilhada. Como ignorar processos econdmproblemas e dilemas decorrentes da velo-
cos e politicos que transcendem os limite§dade, intensidade e complexidade socio-
do territorio por ela coberto, mas Qu&consmica do mundo contemporaneo. Em
influenciam de modo decisivo a aplicabigtras palavras, no lugar do carater fecha-
lidade de suas normas e comprometem Sy, unjvoco e predeterminado das normas
eficacia? constitucionais e da idéia que o poder
Para fugir dessa encruzilhada, as consenstituinte originario se extingue no ato
tituicbes contemporaneas foram submetunigénito e unimomentaneo de producéo
das a reformas ainda mais amplas do q@a Constituicdo estd gindo um direito
as anteriores, com o exgar de normas constitucional novo, fundado sobre um
rigidas, a relativizagéo dos limites de revieonjunto de matérias normativas mais fle-
sdo e a utilizagdo de normas mais abertadyeis, permitindo a adaptacdo do ttex
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constitucional as circunstancias do mopara a cidadania: o desafio da preservacao
mento. da seguranca do direito. Este é o tema do

N&o podendo mais ser pensada confyOXImo item deste trabalho.

um centro do que tudo deriva por irradi-

acao logico-formal, alicercado na sobera3. O mercado e a seguranca do daito

nia do Estado, nem como documento sa-

grado ou “condensado” de politicas publi- Se a interpretacdo do direito ha tempos
cas (Canotilho, 1996: 16), a ConstituicAainha sendo condicionada a existéncia ou
€ agora um centro para o qual algumasido de recursos disponiveis no caixa do
matérias fundamentais podem afluim Tesouro Nacional, por causa da crise fiscal
outras palavras, ela € mais um centro do Estado, com o debate sobre a reforma
alcancar do que um centro do qual se dew#a Previdéncia os defensores da tesouraria
parti. Numa situacdo-limite, € um centroteriam avancado na hermenéutica, subme-
de convegéncia de valores em cujo ambitaendo a Constituicdo e o direito constitu-
teriam carater absoluto apenas duas exigécienal a interpretacdes de contelddo exclu-
cias fundamentais minimas. Do ponto dgsivamente financeiro. Esta tem sido a in-
vista substantivo, os direitos de cidadanigervencdo de alguns importantes juristas
e a manutengdo do pluralismo ideologicapessa polémica, preocupados com a inver
mediante a adoc&o de mecanismos capazE® de meios e fins no ambito da ordem
de preservar as liberdades de opiniaguridica brasileira (Ramos, 2003: 7).
informacéo e participacdo. Do ponto de Quanto maior a discricionariedade dos
vista procedimental, as garantias para qufyvernantes, a ponto de legislar para situ-
0 jogo democratico seja travado dentro dgcges passadas, menor a certeza juridica —
regras precisas e estaveis, ainda que desgte seria, na Gtica desses juristas, o efeito
pidas de prescricdes extensivas e detalhgris corrosivo de uma “razio econémica”
das. que, situada fora do dominio das determi-

No entanto, é importante reconhecefacdes legais e deixada sem um efetivo
que as metamorfoses ocorridas no papel gantrole constitucional, conduziria a pro-
Constituicdo acarretam custos, em termd@essiva erosao do Estado de Direito. Nesse
de redugdo do alcance da politica e esvaentido, na medida em que as premissas da
ziamento das possibilidades de substituicatecisdo econdmica ndo sdegras que
do modelo econémico em vigor — emprecisam ser obedecidas de modo estrito,
suma, de diminuicdo do potencial transformasrecursosavaliados do ponto de vista
mador da prépria democracia.polémica de sua adequagdo para a consecugdo de
em torno dos limites a revisdo da Constideterminados objetivos, o direito seria re-
tuicdo de 1988, que foi deflagrada pelgluzido a mero instrumento de pader
reforma da Previdéncia, so teria a ganhar Quanto menor a estabilidade macroeco-
se muitos de seus participantes levassemdmica, maior a taxa de risco do Pais e
em conta essas indagacoésinal, ao menor é o crédito financeiro — esta tem sido
invocar uma concepgdo excessivament reacdo dos defensores da reforma da
rigida e formalista de ordem constitucionaPrevidéncia, para quem o excesso de for
para justificar direitos adquiridos, elesmalismo dos juristas desestabiliza a moeda,
deixam de lado um problema fundamentaiega aos governantes liberdade para gestao
que as reformas estruturais podem trazele pessoal e preserva “privilégios” politica
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e moralmente condenaveis de determingudridicas e dos proprios setores da socie-
das corporacdes, inviabilizando a retomaddade contra a reforma” (BBV — Area de

do crescimento e a geracdo de empregd®esquisa e Estudos Macroecondmicos,
“Direitos adquiridos tém de ser respeitacomentario semanal, 31 de janeiro de 2003).

dos”, afirmam os porta-vozes e articulado- Com o ja& mencionado acirramento da
res dessa reforma, justificando-a em nomgompeticdo global, e que levou & interna-
de um senso de justica. “Mas, na verdadegjonalizacdo da oferta de crédito, ao au-
existem direitos que foram mal adquiridosmento da volatilidade dos capitais e a
Por exemplo, uma aposentadoria de Risseminacdo dos riscos sistémicos, a assim
30.000,00, num Pais como 0 nosso, podshamada “globalizacdo econdmica” modi-
ser construida segundo a lei, mas ela jamdigou as noc¢des de espaco e tempo, solapou
terd sido construida segundo o direito3s tradicionais formas degamnizacdo po-
(Genro, 2003: 4). litico-territorial e abriu caminho para que
Nos itens anteriores, discuti essa que&- politica fosse progressivamente substitu-
td0 & luz da tens&o entre poder constituinida pelos mercados, como instancia de
originario e as transformacdes da economiggulacao social. Com isso, p0s em xeque
contemporanea, lembrando (com base efheXxclusividade das estruturas juridicas do
Moreira: 2001) que o excesso de rigidegstado, reduziu as ngeEns de autonomia
constitucional, sob a forma de clausulagas politicas macroeconémicas nacionais e
pétreas, pode ter o efeito inverso e perigo§i$vaziou as politicas monetarias indepen-
de levar a leituras complacentes da proprigentes, abrindo caminho para os mais
Constituicdo. Se por um lado essa estratéliversos conflitos de competéncia entre
gia permite adequar suas normas as cipoderes locais e centrais, nacionais e-inter
cunstancias do momento, a partir dos ifdacionais, infra-estatais e supra-estatais.
teresses em conflito e da capacidade de Em principio, qualquer governo nacio-
negociacdo de cada geracéo, por outro etal poderia recusae a vincular decisdes
encerra o risco de reduzir o alcance diaternas aos imperativos dos mercados trans-
politica e passar por cima de determinadamcionalizados, com o objetivo de preser
garantias fundamentais, comprometendo\&ar a independéncia na definicdo de sua
seguranca do direitcAgora retomo essa agenda politica. Mas, em face da crescente
discussédo para tentar identificar as contranobilidade dos fatores de producao, dos
dicdes que, como decorrénciaatabigli- riscos de fuga em massa de capitais e das
dade com que mercados cada vez maidificuldades de acesso a fontes de crédito
integrados estdo tratando a ordem juridica tecnologia, os custos econdémicos e so-
estatal, envolvem o tema da seguranca d@dais de uma opgédo hostil aos mercados
direito. A expressdo em itdlico pode segcarretariam um perigoso isolamento co-
forte, a primeira vista, mas a estranhezaercial, financeiro, tecnoldgico e cultural.
inicial passa quando se v@&wslettersde Diante disso, e conscientes de que ne-
instituicoes financeiras afirmando que “lenhum programa sera sustentavel por muito
var a discussdo da Previdéncia para tempo, os governos aprenderam que; ou
Conselho de Desenvolvimento Econdmicatuam como guardides da moeda e assu-
pode ser um Otimo caminho para se obtenem os compromissos fiscais e monetarios
um consenso minimo em torno da questgmedidos pelo mercado, ndo medindo esfor
e, dessa forma, minar resisténcias politicagps para promover reformas estruturais
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com o objetivo de garantir crédito, ou asncerteza juridica e a instabilidade institu-
incertezas decorrentes de suas dificuldade®nal tém um impacto altamente negativo
de acéo e hesitacdo em matéria de austed desempenho das empresas, na protecéo
ridade fiscal e estabilidade monetéria introlegal dos créditos, na definicdo das propri-
duzem fatores adicionais de risco nos nedades material e intelectual e dos proce-
gocios, aumentando agpreadsbancarios dimentos para sua transferéncia na inova-
e desestimulando investimentos de médigho produtiva e na captacéo de investimen-
e longo prazo. tos de médio e longo prazo, pondo assim

Para evitar esse risco, muitos governddM risco a qualidade das politicas macro-
passaram a reformar sua infra-estrutu@Conomicas.
legal, formulando projetos de deslegaliza- Eis ai a esséncia da questdo. Na demo-
¢ao e desconstitucionalizagao para revogaracia, a segurancga do direito fundado em
vinculagbes orcamentarias, anular clausuei ou vale para todos, indistintamente, ou
las pétreas e suprimir direitos adquiridos & dualidade de tratamentos, como a que tem
com isso, assegurar a confianca dos-medido reclamada pelos mercados, tira a
cados. E justamente dai queggio con- seriedade do debate sobre o alcance e a
fronto entre a “raz&o juridica” e a “razdovitalidade da ordem constitucional e pde
econdmica”, anteriormente mencionado. em risco a legitimidade do préprio regime.
forte reagdo corporativa do Judiciario e daBor isso, diante do desafio trazido pela
forcas armadas, na medida em que sewsforma da Previdéncia, de compatibilizar
integrantes sd@o atingidos por essas medjerteza juridica com viabilidade financeira,
das, é s6 um dos lados do problema. o importante é ndo se deixar levar nem

O outro lado, bem menos visivel a olhgelos agumentos daqueles para quem di-
nu, é o das contradicbes que envolvem rgitos adquiridos sédo “prerrogativas histo-
questdo da seguranca do direftinal, os ricamente estabelecidas” e pertencentes a
mercados que reclamam e ap6iam ampl&eciedade”, como tém afirmado algumas
estratégias de deslegalizacdo e desconstitgartas de protesto” de determinadas- cor
cionalizacdo de determinados direitos s&eoracoes estatais, nem pelas teses simplis-
0s mesmos que também reivindicam urias e simpldrias daquelas que acreditam
clima de estabilidade institucional e unbastar boas intencoes e senso de justica
“ambiente saudavel’ para os negdéciopara justificar sua revogacao sumaria, com
(Banco Mundial: 2002), por meio de umeo atropelo do processo legislativo definido
infra-estrutura legal que preserve o direitpela Constituicdo. E, isto sim, trazer a
de propriedade, assegure o cumprimento @éscussao para uma questao preliminar — a
contratos, proteja investimentos externos @dequacéo da ordem constitucional as reais
garanta o reconhecimento de patenteppssibilidades econdmicas do Pais por meios
pagamento deoyalties liberdade de re- absolutamente democraticos.

messa de lucros etc. Como afirmei antes, ao contrapor a
E o agumento para justificar essa pretradicional concepg¢éo geder constituin-
tensdo, curiosamente, € o de que a insedge-originario a provocativa idéia deoder
ranca do direito gera um ambiente adversmonstituinte evolutivodo ponto de vista
aos negocios, inviabiliza o planejament@stritamente juridico-formal talvez ndo haja
publico, empresarial ou individual e mul-uma saida técnica passivel de consenso,
tiplica os custos das transacfes. Ou sejacapaz de conciliar juristas e financistas,
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beneficiarios dos direitos adquiridos e osrdem juridica que, além de respeitada,
responsaveis pela tesouraria. Por isso, smbém seja eficaz.

estiver certo em minha analise, ndo havera
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