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RESUMO: A competéncia concorrente dos entes federados para legislar em matéria
ambiental, incluido ai o meio ambiente como patrimdnio cultural, pode ser um
importante instrumento constitucional de justica, se interpretado de modo a assegurar
o direito das presentes e futuras geracdes ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e harmonizado com o desenvolvimento econémico. Neste sentido,
atendendo ao art. 225 da Constituicdo Federal e ao principio da precaucgdo, a
interpretacdo mais adequada, para que se implemente este aspecto da justica relativo
a protecdo ambiental, € a de que a competéncia concorrente se constitui de uma
competéncia da Unido para editar normas gerais, que estabelecam para todos os
Estados, um minimo comum de protegcdo do meio ambiente para que este seja
adequadamente preservado, e se constitui também da competéncia suplementar dos
Estados da federagéo. Esta, por sua vez, é constituida pela competéncia supletiva
para os Estados suprirem lacunas da legislacdo da Unido, somada a competéncia
complementar destes entes federados, para que aperfeicoem, detalhando mais se
necessario, a legislacdo da Unido, desde que, no sentido de dar maior grau de
protecdo ao meio ambiente em seus territérios, nunca ao contrario, para nao serem
feridos os arts. 170, VI, e 225 da CF, ou seja, para que seja observado o direito
das presentes e futuras geragfes a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem comum de todos, e em harmonia com a atividade e desenvolvimento econdmicos
contribuindo-se, deste modo, para a implementacdo da justica.

PALAVRAS-CHAVE: Justica — Federagdo — Federalismo — Principio da prevencao
— Meio ambiente — Competéncia concorrente — Protecdo ambiental — Ecologia —
Patriménio cultural.

ABSTRACT: The concurrent jurisdiction of federal entities to legislate environmental
matters, including the environment as cultural heritage, can be an important
constitutional instrument of justice, if construed to assure the right of present and
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future generations to an ecologically balanced environment in harmony with economic
development. Accordingly, according to art. 225 of the Federal Constitution and the
principle of precaution, the most appropriate interpretation to implement this aspect
of justice regarding environmental protection is that concurrent jurisdiction means the
Federal Government has the power to enact general rules, establishing a standard
for all States for minimal environmental protection and to properly preserve the
environment, as well as supplemental jurisdiction of the States of the federation. The
latter, in turn, is composed of supplemental jurisdiction for the States to bridge gaps
in federal law combined with supplemental jurisdiction for them to improve federal
law by providing more detail when necessary, as long as this is to afford greater
protection to the environment in their territories, and never the contrary, so as not
to violate articles 170, VI and 225 of the Federal Constitution, in other words, to observe
the right of the present and future generations to an ecologically balanced environment,
a common good, in harmony with economic activity and development, thus contributing
to the implementation of justice.

KEYWORDS: Justice, Federation, Federalism, Principle of prevention, Environment,
Concurrent jurisdiction, Environmental protection, Ecology, Cultural heritage.
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i e T e e Pl . i et T R P e A T .

“Entao a justica ¢ a exceléncia moral perfeita. Embora nao o seja de
modo irrestrito, mas em relagdo ao proximo. Portanto, a justica ¢
freqiientemente considerada a mais elevada forma de exceléncia moral.”
AristoTELES, Etica a Nicomaco, Livro 17),

1. Introducéo
Magna Cart&, para a preservacao ambien-

Este trabalho visa discutipor meio de tal em todo o pais e para atendessim,
uma interpretac&o sistemética da Constitufo direito de todos, presentes e futuras
cdo Federal de 1988 e da aplicacdo d#eracoes de cidadaos brasileiros, a um
principio da precaucfo a esta interpretaca@eio ambiente ecologicamente equilibra-
a competéncia concorrente dos entes @@, como determina o art. 225 da Magna
federacdo, para legislar sobre meio ambfcarta, conciliando e harmonizando esta
ente em geral, incluidos os sitios de valdireservacdao com a atividade econdmica
ecoldgico, e sua protecdo e responsabilid@acional nos termos, do seu art. 170.
des por danos aos mesmAssompeténcia Deste modo, contribuindo para a preser
concorrente, uma das diversas modalidadeacdo ambiental e, portanto, para concre-
de divisdo de competéncias entre 0os entégar o direito de todos ao meio ambiente
federados na Constituicao Federal de 1988¢cologicamente equilibrado, a competéncia
é um fundamental instituto do federalism@oncorrente pode ser também um impor
brasileiro, que esta previsto no art. 24 deante instrumento dpustica
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Para atingir seu objetivo, este trabalhtem autras atividades humanas, relaciona-
inicialmente analisa 0 meio ambiente comdas direta ou indiretamente a atividade
patrimonio cultural, porque este também écondmica, que geram também a poluicédo

objeto de competéncia concorremdese- sonora e a visual.

guir analisa o principio da precau¢do, Deste modo, em funcdo de eventuais
porque defendemos a tese de que esiRoques de interesses dos Estados entre si
importante principio deva ser aplicado agy com a Unido, relacionados as atividades
ato de interpretacao de qualquer norma egtondmicas em seus territorios, podem
nosso ordenamento juridico, inclusive agugir conflitos entre as leis ambientais
das normas constitucionais, que discCipligestes entes da federagédo, sendo de se
nem a matéria de meio ambiente. Log@sperar que, quando envolvam legislagao
apds, analisamos a protecdo ambiental coragnbiental estadual e federal, eles sejam
forma de justica e, portanto, como dever gyscitados nos tribunais, tendo de ser diri-

objetivo fundamental do Estado, assinmidos a luz do conceito da competéncia
como o federalismo, para que o significad@oncorrente.

teorico e pratico do conceito de competén-

cia concorrente em matéria ambiental, que, Magnha Carta da existéncia da compe-
€ discutido na sequeéncia, seja melhor CoMacia concorrente legislativa em matéria

preendido, analisando sob O prisma .daa?mbiental existe no sentido geotegero
teses neste trabalho defendidas, demsﬁﬁ%io ambiente. conforme se conclui do

recentes do STHas quais a competénciatexto do art. 24VI, da CF* que utiliza

concorrente € interpretada. expressamente a expressdo “conservacio
Uma analise e interpretacéo sistematicéa natureza” e “protecdo do meio ambien-
dos dispositivos constitucionais que regute”. Além disso, o art. 225 ao instituir o
lam esta matéria torna-se cada vez madfireito de todos, presentes e futuras gera-
necessarias a medida que os Estados gies, ao meio ambiente ecologicamente
Federacdo, em sua atividade legislativaquilibrado, tornou a preservacéo do equi-
muitas vezes conflitam entre si por diverlibrio ecolégico do meio ambiente no
géncias de interesses, podendo ocop@r Brasil um deverdo Estado brasileiro em
consequéncia, que suas normas estadu@slas as suas esferas, sendo um contra-
conflitem com normas da Unido, cabendgenso qualquer interpretacdo da competén-
ao Supremdribunal Federal dirimir estes cia legislativa concorrente dos entes fede-
crescentes conflitos que tendem a ocorrgados que prejudique essa mesma protecao.
especialmente na area da atividade econd- pcrescentamos, finalmente, que o meio

mica e tributaria. ambiente é também contemplado como
Ocorre que a atividade econémica afetmatéria de competéncia concorrente, no
0 meio ambiente natural, sendo o fator dart. 24, VII,* que trata dgrotecédo do
maior impacto sobre 0 mesmo, seja com @atrimoénio historico, cultural, artistico,
expansao das fronteiras agricolas destruituristico e paisagistico. Isto ocorre, como
do florestas e outras formacdes vegetaieremos a seguyiporque a Constituicdo
naturais e nativas, seja com a expansao dasderal de 1988, em seu art. 216, Mc.
atividades industriais com o consequentdetermina que constituem parte do patri-
aumento da emissdo de poluentes aéremsdnio cultural brasileiro “os conjuntos
liquidos, residuos solidoalém disso, exis- urbanos esitios de valorhistérico, paisa-

Deve-se salientaninda, que a previséao
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gistico, artistico, arqueoldgico, paleontoloum valor ecolégico intrinseco devido a esta
gico, ecologicq e cientifico” (grfamos). interdependéncia que os elementos dos
ecossistemas estabelecem entre si e tam-
bém a interdependéncia que se observa
entre os préprios ecossistemas, cujo con-
junto vai constituir a biosfera, a qual pode
A cultura é definida peldicionario ser definida como “todas as regibes do

Aurélio como sendo “o complexo OIOSglobo terrestre onde existe vida”.
padrﬁes de ComportamentO, das crencas, ASSim, se impaCtarmOS, com a atividade
das instituicdes e doutros valores espiritflumana, um elemento de um ecossistema,
ais e materiais transmitidos coletivamentgonforme aintensidade e grandeza deste im-
e caracteristicos de uma sociedade” e tarRacto, poderemos afetar negativamente todo
bém como sendo “a atividade e desenvof €cossistema, do qual este elemento faz
vimento intelectuais; sahdlustracio, ins- Parte, causando-lhe um desequilibrio e, em
trucdo”. O conhecimento cientifico humatm efeito cascata, afetar negativamente, tam-
no obviamente se enquadra nesta Segunlagm, 0s demais ecossistemas da biosfera.
definicdo de cultura e esta incluido como Um exemplo bem ilustrativo € o uso de
patrimonio cultural brasileiro no art. 216,pesticidas, os quais constituem um amplo
inc. 1ll, da Magna Carta que explicita “asespectro de produtos quimicos empregados
criacOes cientificas, artisticas e tecnolégira agropecuaria para combater insetos (in-
cas”. seticidas), doencas de plantas e animais
O mesmo art. 216y, diz que ossitios (fungicidas) e controlar ervas invasoras nas

de valor ecol6gicoconstituem parte do Plantagdes (herbicidas). Os pesticidas po-
patrimdnio cultural brasileird, podendo dem contaminar o solo, agua, fauna, enfim,

ser tombados ou desapropriados (art. 218,estrutura dos ecossistemas e, consequen-
§ 1.9 pelaAdministragdo Publica. O que temente, comprometer a salide do homem,

seria, porém, um sitio de valor eco|égicoacumulando-se nas cadeias alimentares,

Ecologia é o “estudo das intmlagdes Podendo impactar negativamente as popu-
entre oganismos vivos e 0 meio ambientdacoes de seres vivos que compdem estas
que o cerca® Na realidade, todos oscadeias alimentares, especialmente as que

elementos bidticos (vivos) ou abiticoseStao em seu topo, por acumularem maior
(fisicos e quimicos) do meio ambientgluantidade destas substancias quinficas.
natural, criam estas relagGes de interdepen- Assim, os pesticidas utilizados nas plan-
déncia de modo que o impacto em urtagoes podem ser carregados pelas chuvas
elemento pode afetar todos os outros, gbara os rios, podendo em parte ser assimi-
terando o equilibrio ecoldgico (equilibriolados pelos ecossistemas aquéaticos existen-
dindmico entre 0s elementos que constitides nesses rios e em parte ser transportados
em 0S ecossistemas e entre estes ecosgigra 0 oceano onde irdo ser assimilados na
temas, que permite a existéncia e continu¢adeia alimentar e impactar uma populagao
dade do meio ambiente natural, ainda qu#e peixes em locais muito distantes como,
em constante transformacéao e evolucdo @r exemplo, a costa litoranea de outro
longo do tempo). continente.

A principio, pelos atuais conhecimentos Portanto, do ponto de vista cientifico,
de ecologia, todo o ambiente natural terqualquer ecossistema, ou parte de um

2. O meio ambiente como patriménio
cultural
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ecossistema tem um valor ecoldgico intrinde valor ecolégico como patriménio cultu-

seco. Porque entdo, o legislador incluival, se todo o meio ambiente natural tem

este dispositivo constitucional que determium valor ecoldgico intrinsecoTalvez,

na fazer parte do patriménio cultural brajustamente para que os entes publicos da

sileiro um sitio de valor ecoldgico? Federacdo possam fazer a valoracdo de
Ocorre que a valoracdo de algo é atdeterminadas areas do meio ambiente na-

vidade cultural humanassim, um deter tural, em sua area territorial, como sitios de

minado sitio (local) para ter o valor ecovalor ecolégico que possam ser protegidos
l6gico enunciado pelo art. 216 da Magn4le forma especial sob o regime de unidade
Carta precisa de uma valoracédo humana, f§ conservacao e, assim, preservar uma

sentido de possuir este significado ecol@mostra significativa de ecossistemas e
gico, ou seja, ter uma importancia ecolgbiomas. Esta valoracao sera técnico-cien-

gica. tifica e definird a importancia ecoldgica
desta area a partir da variedade de ecossis-

Em nosso entendeessa valoracéo hu- {existent q de intearidad
mana, que constitui uma atividade culturaf€Mas al existentes e do grau de integridade

se da por via de trabalho cientifico, qu&é CONServacao dos mesmos.
determine explicitamente o valor ecolégico Naturalmente que ocorre uma certa
de determinado sitio e pela criagdo, a partiedundancia legislativa, pois o incigbdo
desta avaliacdo técnica e cientifica, dart. 24, por si s6, em nosso entengar
unidade de conservacdo ambiental, cujg@hsejaria a legitimidade dos entes federa-
diversas modalidades est&o previstas na L&ps para legislaconcorrentemente, para a
9.985/2000, que criou 0 SNUC — Sistem&riacao de unidades de conservagdo em seu
Nacional de Unidades de Conservagso. territério, em locais que os cientistas e
instituicdo de unidades de conservacachicos apontem como de valor ecolégico,
ambiental tem por objetivo, justamentepPOis a protecdo do meio ambiente em areas
proteger areas determinadasdo meio determinadas faz parte da protecao do meio
ambiente, preservando, assim, amostr@nbiente como um todo.
significativas de ecossistemas em seus
proprios locais de origem. 3. O principio da precaucdo: meio am-
Estas unidades de conservacao podem biente e salde humana
ser criadas pelo Estado brasileiro, em suas
varias esferas de entes publicos, por meio O principio da pecaucédo determina
da imposicao legal de limitacdo adminisque medidas de protecdo ao meio ambiente
trativa ao direito de propriedade, como @ salde humana devem ser adotadas pelo
caso daAPAS — Areas de Protecdm- Estado, ainda que ndo existacarteza
biental (Lei 9.985/2000, art. 14, I) ou pelecientificade que undano ireparavelou
desapropriagao da propriedade, como e gravidadeird de fato ocorrer devido a
caso do Parque Nacional (Lei 9.985/200@jeterminada atividade ou uso de alguma
art. 8.°, 1ll), podendo, ainda, ser instituidaubstancia.
pelo particular na forma de Reserva Parti- Enpfim, bastaria existir a possibilidade
cular do Patrimonio Natural (Lei 9.985/4o dano para 0 meio ambiente e salde
2000, art. 14VII).° humana, para que o Estado devesse tomar
Resta a indagacdo do motivo pelo quahedidas, legislativas e administrativas, para
o legislador constitucional elencou os sitioafastar este risco. Isto ocorre porque estes
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bens tutelados tém tal valor e, paralelamemle forma eloglente que os pesticidas, e em
te, tal fragilidade a danos que se tornaspecial o DDJT estavam envenenando a
melhor prevenir do que remediar posterifauna, a flora, enfim, o meio ambiente
ormente, mesmo porgue, estes danos pecemo um todo e colocando também em
dem serirremediaveis Enfim, segundo o perigo a saude human@a.obra de Carson
principio da precaucdo, em matéria dsuscitou na opinido publica umiorte
meioambiente e salde, € melhor pecar peleacéo que levou a abolicdo do uso do DDT
excesso de zelo que pela falta dele. Deve-contribuiu para a criacdo dos modernos
se salientar que as matérias de preservagiiovimentos ambientalistds.

ambiental e salde estdo extremamente De fato, devido ao seu uso intensivo, 0s

relacionadas entre si, porque o dano amdientistas, posteriormente, verificaram que
biental pOde afetar também, direta ou ina|guns insetos tinham Comegado a desen-
diretamente, a salde humana. volver resisténcia ao DD&, conseqiiente-

O principio da precaucdo gt em mente, tornava-se necessario a aplicacéo de
diversas legislacGes nacionais, esparsamainses progressivamente maiores do pesti-
te, como conseqiéncia da constatacdo dela para que 0s insetos mais resistentes
gue muitos dos danos ao meio ambientepdessem ser eliminadd&rificaram, tam-

a saude humana foram causados por atiiém, que o DDT era altamente téxico para
dades e usos de substancias quimicas, e peixes e que, gracas a sua facil solubi-
0s cientistas e técnicos haviam consideradiazacdo em solventes ginicos, era depo-
inofensivas em um primeiro momento, masitado nos tecidos adiposos dos mamiferos,
que, posteriormente, se verificou, inclusiv@nde era metabolizado lentamente, com um
cientificamente, que causavam grande intempo de meia-vida de cerca de 8 &fos.
pacto e dano ao meio ambiente e salde portanto, como o ganismo sé reduz

humana. para metade o DDT acumulado num ciclo
Um exemplo é o DDTdiclorodifeniltri-  de oito anos, se a ingestao tivesse continui-
cloroeatano), que a partir de 1940, comecalade, o DDT apesar de ser pouco toxico
a ser utilizado layamente em virtude de em baixas concentragdes, acabava por se
suas propriedades inseticidas no combaéeEumular em quantidades elevadas nos
aos insetos transmissores de doencas, comyganismos, especialmente nos mais proxi-
a malaria, e aos que atacavam plantacée®s ao topo da cadeia alimen&que nas
agricolasA seu favor contava o baixo custoaltas concentracdes resultantes desta bioa-
a eficacia, a persisténcia na plantacdo e saamulacédo, era extremamente toxico e,
baixa toxicidade para os mamiferos. Durarportanto, de uso nocivo para a sobrevivén-
te duas décadas foi 0 pesticida de mai@ia de varias espécies selvagens. Nos Es-
importancia na manutencéo da saude pubtiados Unidos, que cedo baniram a utiliza-
ca e para a agricultura. Seu uso e segurang@o do DDT comecou a ocorrea partir
haviam sido aprovados pela ciéncia e, inclide 1973, um aumento da populacdo dos
sive, 0 suico Paul Muller recebeu o Prémitedes marinhos nas suas costas litorateas.
Nobel da Fisiologia e Medicina em 1948, Qutro exemplo, significativo e notdrio,
pela descoberta destas propriedades pestiggora relacionado & satde humana, foi o
das do DDT® uso datalidomida uma droga tida como
Contudo, em 1962, Rachel Carson pusegura por estudos cientificos e que desen-
blicou Silent spring onde ela @umentava cadeou uma terrivel situacdo nas popula-
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cBes humanas por ter efeito teratogéffico,conceituado clara e explicitamente o direito
o0 que s6 foi constatado na década d&precaucdo, consubstanciado no principio
1960 quando comecaram a nhascer criarda precaucas.

cas deformadas, cujas maes tinham tomado Acrescenta aindaAffonso Machado,

talidomida durante a gestacao. que a “implementacdo do principio da
Como nos ensina Pauldfonso Lemes precaucédo nao tem por finalidade imobili-
Machado, prevenira degradacdo do meiozar as atividades humanas. N&o se trata da
ambiente no plano nacional e internaciongdrecaucao que tudo impede ou que em tudo
€ uma concepgao que passou a ser aceita catastrofes ou males. O principio da
no mundo juridico, especialmente, naprecaucdo visa a durabilidade da sadia
ultimas trés décadas. Nao se inventaragualidade de vida das geracfes humanas e
todas as regras de protecdao ao ambierdecontinuidade da natureza existente no

humano e natural nesse perioflqreocu- planeta™®

pacdo com a higiene urbana, um certo A explicitacdo do pr|nC|p|o da precau-
controle sobre as florestas e a caca ja data;ao COMoO meio necessario para prevemr a
de séculos. Inovou-se no tratamento jurigegradacéo ambiental, somente vai ocorrer
dico dessas questdes, procurando-se-intgfp plano internacional, com a Declaragéo
liga-las e sistematiza-las, evitando-se go Rio de Janeiro, aprovada por unanimi-
fragmentacdo e até o antagonismo de leigade durante a Conferéncia das Nacdes
decretos e portarias” (grifamos). Unidas para o Meidmbiente e o Desen-

No Brasil, o principio da precaucaovolvimento, reunida no Rio de Janeiro em
comecou a ser inserido no ordenamentb992. Esta Declaragao, enunciou 27 prin-
juridico nacional, por meio da Lei decipios, entre eles o principio 15, que diz:
Politica Nacional do Meidmbiente (Lei “De modo a proteger o meio ambiente, o
6.938/81), que tragcou como objetivos comprincipio da pecaucdodeve ser ampla-
patibilizar o desenvolvimento econémico-mente observado pelos Estados, de acordo
social com a preservacado da qualidade dmm suas capacidades. Quando houver
meio ambiente, do equilibrio ecolégico eameaca de danos sérios ou irreversj\aeis
dos recursos ambientais, com vistas a saaséncia de absoluta d¢era cientificanao
utilizacdo racional e disponibilidade per deve ser utilizada como razéo para pester
manente (art. 4.°, | ¥l), ou seja, em um gar medidas eficazes e economicamente
modelo de desenvolvimento sustentaveliaveis para prevenir a degradagdo ambi-
Neste diploma, a “avaliagdo dos impactoental” (grifamos}!

ambientais™ (art. 9.%, Ill) sugiu como um  Affonso Machado nos ensina que as
instrumento para implementacdo destgeclaracdes internacionais, mesmo que
politica:® oriundas das Nacodes Unidas, nédo sao trans-
Assim, com a edicao desta lei federalpostas automaticamente para o direito in-
pioneira naAmérica Latina, a prevencadoterno dos paises, pois ndo passam pelo
passou a ter fundamento no direito positivprocedimento de ratificacao perante o Poder
brasileiro, tornando-se incontestavel a obri-egislativo, ao contrario do que ocorre com
gacao de prevenir ou evitar o dano ambas convencgdes ou tratados que passam a ser
ental, quando o risco deste dano ocorrepbrigatorios no direito interno, apos a sua
puder ser detectado com antecipacaaatificacdo e entrada em vigérContudo,
Contudo, este diploma n&o havia aindapesar disso, consideramos que seja néo so
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possivel, como tambémecessériaa apli- Assim, a obrigacao internacional assu-

cacao do principio da precaucdo nao apeaiida pelo Brasil de observar amplamente

nas na elaboracédo e definicdo do contelaoprincipio da precaucédo, poa®, minimQ

das normas juridicas ambientais nacionagervir de orientacdo para a interpretacéo do
como igualmente nanterpretacdo da ordenamento juridico brasileiro, e conse-

Constituicdo Federal e legislacdo infraglientemente para que as leis, e mesmo a
constitucional, pois a interpretacdo da leConstituicdo Federal, sejam interpretadas

€ um processo interior do juiz, relacionadelos tribunais, de modo a evitar graves

aos seus valores pessoais, mas també&manos ao meio ambiente, ainda que nao
vinculado a diretrizes gerais juridicas, comexista uma certeza cientifica de que este
os Principios Gerais de Direito, nem semdano de fato ocorrerd, ou seja, para evitar
pre expressos em textos legais. osriscosde danos ambientais graves. Este

Ocorre que, com a assinatura da Decldnportante principio deve integrar a ativi-
racdo do Rio de Janeiro pelo Brasil enfade hermenéutica juridica nacional, quan-
1992, oprincipio da pecaucéose tornou 0 mais ndo seja, para que se atinja real-
um principio juridico nacional ndo exps- Mente ajustica pela obtencdo do bem
so em leiAlém disso, 0 juiz como integran- COmum consubstanciado no direito ao meio
te do Poder Judiciario é parte do Estad@mbiente ecologicamente equilibrado que
brasileiro, que por sua vez esta vinculadBossuem as presentes e futuras geracoes,
as obrigaces estipuladas na Declaracédo g8te sim, formal e explicitamente esculpido
Rio de Janeiro, ainda que esta ndo pos$¥ art. 225 da Magna Carta.
pela sua natureza juridica, ser internalizada
formalmente por decreto Ieg|S|at|\NJéS, 4. A protegao ambiental como forma de
como o dano ambiental com origem no jystica
Brasil, pelas caracteristicas de interacéo
entre 0s ecossistemas, pode afetar negati- O conceito de justica pode ser bem
vamente 0s ecossistemas em outros paisesmplexo, variavel e imprecigd.Pode-se
a ndo aplicacéo do principio da precaucdalar da justica em dois sentidos. No sub-
pelo Estado brasileiro em todas as suggtivo e no objetivo. No primeiro, Castan
esferas, em tese, enseja sua responsabilid@benas nos ensina que € uma espécie de
de internacional. intuicdo, consciéncia espontanea, para dis-

A natureza desconhece as fronteiraldnguir o que € certo ou néo €, que cada
territoriais estabelecidas pelas nacdes eR§ssoa terié’.
efeito estufarelativo ao aquecimento da No sentido objetivo, o qual € usado
atmosfera terrestre pela emissdo de gasesdernamente, a justica corresponde a
como o CO2 liberado por queimadas dema idéia, valor ideal, principio ou mesmo
florestas, industrias, carros e outras fontegma norm&® Para Miguel Reale a justica,
nos mais diversos paises.prova cabal no sentido objetivo, € bem comunmesul-
disto é que o aquecimento global no plaiante de uma “constante exigéncia historica
neta afeta todos os paisesTdara, mesmos de uma convivéncia social ordenada segun-
aqueles que emitem CO2 em quantidad#o os valores de liberdade e igualdatie”.

absolutamente insignificante e que, portan- Contudo, deve-se salientar que, quando
to, em nada contribuem para este aquegionsideramos a justica um valor ideal, ou
mento. mesmo um bem comum, existe um aspecto
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ideoldgico, que se infiltra na conceituaca®. O federalismo

deste valor ideal ou bem comum, ou seja,

o conceito de justica pode ser variavel A forma do Estado brasileiro, ou seja,
conforme os valores de quem o enunci® modo do exercicio do poder politico em
Isto ocorre mesmo quando observamos fHN¢ao do territorio, € a de Estado compos-
justica como norma juridica tutelando unio, denominado Estado Federal ou Federa-
determinado direito, porque o legislador¢do de Estados. Nesta forma, o poder
ao elaborar o texto legal, estd passand®litico se reparte no espaco territorial,
este texto e seu contelido pelo seu filtrg€rando varias genizagdes governamen-

de valores pessoais, enfim, pela sua idéais, distribuidas regionalmente no territo-
ologia. rio nacional, com personalidade juridica de

efireito Pablico interno e que exercem este

nida como um sistema de idéias, crengaB0der politico em nivel regional de forma
valores e opinides que se manifesta p&tHtonoma

modos de sentir e de agir e por uma visdo Farias distingue o federalismo classico
do mundo peculiar a determinado grupcdo cooperativo, afirmando que este se
Este sistema pode refese as religides, as fundamenta em diversas formas de interde-
manifestacdes artisticas, & cultura, ao c@endéncia entre os agentes nos diversos
nhecimento, & politica. Portanto, a ideolo@mbitos e nos diferentes planos de a¢ao dos
gia permeia e influencia a sociedade. P@htes politicos, ou seja, Unido e Estados-
este motivo ela esta presente na percepgﬁt@meOS, na medida em que h& coordena-

da idéia de justica construida em nive$@0 € cooperacao entre eles enquanto cons-
coletivo ou individuaF’ tituintes da federac&®.

Neste trabalho, o conceito de justica a No federalismo classico, procurava-se
que nos referimos é o dado por Migue$eparar totalmente as atividades das dife-
Reale, ou seja, 0 bem comum. Portantéentes esferas de governo, Unido e Estados-
efetivar e concretizar o direito das preserfhembros, relegando-se a um segundo pla-
tes e futuras geracdes ao meio ambienf® a necessidade de estabelecimento de
ecologicamente equilibrado, bem de uspoliticas gerais comuns, que racionalizas-
comum de todos, conforme determina 6em a maquina estatal.
art. 225 da CF € um modo de se implemen- Para Farias, o federalismo se fundamen-
tar ajustica ta na reparticdo de competéncias verticais,

Neste sentido, a competéncia concoPU Seja, usando as palavras do auftor
rente para legislar em matéria ambiental governo federal, os governos estaduais e os
um instrumento fundamental, se interpregovernos municipais devem procurar ¢oor
tado com a aplicacdo do principio dalenar as politicas visando a correta admi-
precaucdo, por permitir que os Estadodistracdo das diferentes, mas interdepen-
criem leis especificas para suas realidadégntes, tarefas estataf$”.
regionais e, portanto, mais detalhadas e, E pressuposto da autonomia federativa
consequentemente, com possibilidade dereparticdo de competéncias para o-exer
serem mais eficazes para atingirem o olzicio da sua atividade normati¥au seja,
jetivo constitucional de prote¢cdo ambientabs en-tes que constituem a Federacédo, para
como direito difuso das presentes e futurggoderem ser realmente autbnomos, devem
geragoes. poder criar normas, em certas matérias, de

Por sua vez, a ideologia pode ser d
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modo exclusivo e em outras, em conjunte diz que “a competéncia dos Estados, em

com o ente federal, a Unido, para que eertas hipoteses, sO existe antes ou na falta
Unidade da Federacdo nao fique comprale manifestacdo da Uniao”, sendo assim,

metida. em suas palavras umegimpeténcia suple-

No dizer de JosAfonso da Silva, “esta tiva” (grifamos)?
distribuicdo constitucional de poderes é o Assim, o instrumento constitucional no
ponto nuclear da nogéo de Estado federalBrasil, para conciliar a interdependéncia
A dificuldade reside na questdo de sentre os Estados e a Unido com a autono-
definir quais matérias devem ser atribuidagia dos Estados, foi a reparticdo da com-
a Unido e quais aos Estados e quais aingieténcia legislativa, pela instituicdo da
aos Municipios? competéncia concoentedos entes da fe-

Para este autpto principio geral que deracéo, por intermédio do art. 24 da CF/

norteia a reparticio de competéncia ent988, para legislar em matéria ambiental e
as entidades componentes do Estado fedtaS demais especificadas nos dezesseis
ral é o da predominancia do interessd)CiSOS deste dispositivo constitucional.
segundo o qual & Unido caberdo aquelas Determina o art. 24, § 1.° que “a
matérias e questdes de predominante inteompeténcia da Unido limitae-a a esta-
resse geral, nacional, ao passo que aBglecer normas gerais”. O § 2.° diz que “a
Estados tocardo as matérias e assuntos @¥npeténcia da Unido para legislar sobre
predominante interesse regional, e ad¥rmas gerais ndo exclui a competéncia
Municipios concernem os assuntos de irsuplementados Estados” (grifos nossos).
teresse local (...)* O art. 24, § 3.° dispde que “ inexistindo

A Constituicdo de 1988, na tentativa ddei federal sobre normas gerais, os Estados
reconstruir o sistema federativo adotandgXercerao @ompetencia legislativa plena
critérios de equilibrio, derivados da expePara atender as suas peculiaridades™ O §
riéncia histérica, optou por um sistema qué-° determina que “a superveniéncia de lei
combina competéncias privativa e residuafederal sobre normas gerassispendea

com competéncia comum e competéncigficacia da lei estadual, no que Ihe for
concorrenté® contrario” (grifos nossos).

Uma primeira leitura destes dispositivos
constitucionais revela questdes conceituais
fundamentais para a correta interpretacéo
da norma. O gque seriam as normas gerais

A técnica constitucional da competénci& €m segundo lugar o que seria a compe-
concorrente, inspirou-se na Constituicaéencia suplementar?
alema daVeimar de 1919, na qual este tipo Analisemos inicialmente a palavsa-
de reparticdo de competéncias estava prelementarque significa “fornecersuple-
visto no art. 10, permanecendo no sistenraentopara”, ‘suprir ou compensar de-
juridico aleméo até os dias atuais. Desfigciéncia de”* Por sua vesuplementoé
modo, observa-se que a Constituicao Fedgarte que seadiciona a um todo para
ral brasileira adotou o sistema alem&o. amplia-lo, esclarecé-lo, eperfeicoa-18
Ferreira Filho nos ensina que, na com(@rifos nossosj. O art. 24, § 3.°, diz que
peténcia concorrente, a mesma matéria #existindo lei federal sobre normas ge-
deixada ao alcance da Unido e dos EstadtRs, 0s Estados exercerdo a competéncia

6. A competéncia concorente em mate-
ria ambiental
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legislativa plena, para atender a suas pecprincipio da precaucdo e o direito difuso
liaridades”. Portanto, no entendimento dalas presentes e futuras geragcdes a um meio
legislador constitucional, o conceito deambiente ecologicamente equilibrado, so
competéncia suplementarclui a faculda- pode serlogicamente, torna-lanais po-

de de os Estados legislarem em caso detoraem relacédo ameio ambienteAssim,
lacuna legal de competéncia da Unido, oo Estado ao legislar concorrentemente,
seja, de os Estadasiprirema deficiéncia existindo uma norma da Unido sobre a
decorrente desta lacuna, com a edicdo deatéria, somente podera legislar no sentido
normas legais estaduaisdicionando o de aperfeicoa-la, ou seja,de tornaxais
contelido da sua norma estadual ao contgirotetora do meio ambiente. Jamais o
do da norma federal. contrario.

A palavrasuprir, como significado da  Assim, a competéncia suplementaa
palavrasuplementaesta relacionada, comonossa inteligéncia do art. 24 da,Cse
vimos acima, ao significado de preenchetompde de umaompeténcia complemen-
uma lacuna, se identifica também com ¢ar e de umacompeténcia supletivaA
sentido da palavraupletivg que significa competéncia complementam nosso en-
“quesupeeou se destinasuprir’.“° Assim, tender significa que os Estados e Distrito
quando os Estados legislarem para suptederal podem completar esta norma geral
uma lacuna da norma geral federal estar@a Unido para atender a suas peculiarida-
exercendo um&ompeténcia supletiva  des, desde que essas normas estaduais e do

Ao mesmo tempo suplementar significdistrito Federal nao sejam menos restriti-
também, como vimos acimampliar e Vvas, menos protetoras, em matéria ambien-
aperfeicoar Assim, quando os Estadostal que a norma geral da Unido. Do mesmo
legislam para atender as suas peculiaridgrodo, a norma estadual ndo podera dispor
des deveriam estampliandoe aperfeico- €m contrario a da Unido se for para
ando esta norma geral para que se ajusfgoteger menos o meio ambiente, pois n&do
as peculiaridades destas regides e isestara aperfeicoando a mesma e, portanto,
significa que a lei estadualompletaa Nao estara sendo suplementar a norma geral
federal, que era deficiente no sentido déederal. Ja @ompeténcia supletiya&omo
atender as peculiaridades dos Estados efiinos anteriormente, significa que os Es-
relacdo ao grau de protecdo ambiental efddos podem legislamesmo em nivel de
seu territorio, atuando, assim, de modformas gerais, para suprir eventuais lacu-
complementaf! O ato de completar umanas da legislagéo ambiental da Unigo.
norma significa que esta era deficiente em O art. 24 em seu § 4.° diz que: “A
relagdo aos seus objetivos, e deixara de sgiperveniéncia de lei federal sobre normas
apos ser completada; logo ocorreu urgerais suspende a eficacia da lei estadual,
aperfeicoamento. Esta deficiéncia, por sewo que Ihe for contrario”. Naturalmente,
rem normas dprote¢doao meio ambiente, quando o Estado exercer st@mpeténcia
como expressa o texto do art. M, supletivalegislativa para suprir uma lacuna
necessariamente esta relacionada ao grade€ uma norma geral da Unido, se esta
eficacia desta norma em termos de prot@osteriormente suprir esta lacuna editando
¢cdo ao meio ambienté. uma norma geral, esta ndo derrogara nem

Ora, sendo assimaperfeicoareampliar revogara, mas sim suspenderd a norma
uma norma ambiental, tendo em vista estadual, no que Ihe for contrario, desde
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gue seja para maior protecdo ambientghensa no territdrio daquele Estado, pelo
pois se a Unido proteger menos o meitato desta norma estadual estar atuando de
ambiente, a norma estadual estara aindgaodo suplementar aquela norma federal.

aperfeicoando e ampliando a protecdo ao gm relagiio ao controle de constitucio-
meio ambiente em relacdo a norma federﬁblidade, tendo em vista o parametro da
e, portanto, atuandsuplementarmente, competéncia concorrente, pelo exposto
assim, dentro da competéncia concorrentgeimg, podemos dizer que, sempre que uma
Logo, estando suspensa a norma estadughrma federal ou estadual for menos pro-
que preencheu lacuna da norma geral fgsiora, suaplicaciosera inconstitucional
deral, caso esta seja revogada, a NorMgg ponto de vista materi&l,mas a norma
estadual supletiva volta a entrar em vigoem sj nfo sera inconstitucional, devendo
Por outro lado, na hipotese de o Estadsua eficacia ser suspensa diante da norma
editar uma norma mais protetora que mais protetoraAssim, a inconstitucionali-
norma da Unido, aquela estara amplianddade que deve ser declarada pelo juiz é a
e aperfeicoando o efeito protetor destda aplicacdo desta norma, tendo em vista
norma federal, complementando-a, exelue sua eficacia foi suspensa, sendo que em
cendo assim sueompeténcia complemen-um caso concretagntrole de constitucio-
tar. Se a Unido editar posteriormente umaalidade incidentgl esta sentenca tera
norma geral mais protetora que esta norneicacia exclusivamente entre as partes e
estadual, esta serd suspensa, por ter teea efeitosex tun¢ ou seja, fulmina a
tornado menos aperfeicoada, menos protaplicacdo desta norma para as partes desde
tora que a nova norma federal e, portant@, entrada em vigor da norma mais prote-
nao estar mais atuandaplementarmente tora.
Logo, se esta norma federal tiver seu texto contudo, umaacéo dieta de inconsti-

alterado tornando-se menos protetora, @cionalidadecuja sentenca declare a in-
norma estadual voltara a ter eficacia plengynstitucionalidade da aplicacdo desta
por ser mais aperfeicoada em relagao gprma menos protetora, editada no ambito
norma geral federal e por proteger melnQja competéncia concorrente, tera efeito
0 meio ambiente, estando, assim, novameBrya omnespois esta sentenca fara coisa
te atuando de modo suplementar em relgjigada material e por isso vinculara as
¢do a norma geral federal. autoridades aplicadoras da lei, que n&o

Assim, podera existir sempre uma relapoderdo executa-la sob pena de retirar a
cdo dinamica entre a norma federal e aficacia da coisa julgada, jA que a decla-
normas estaduais, prevalecendo sempreracdo de inconstitucionalidade em tese,
norma mais protetora ao meio ambientegerada por esta acao, retira imediatamente
seja ela a norma geral da Unido, seja el aplicabilidade desta norma ambiental
uma norma estadual, pois toda vez queraenos protetora. Os efeitos genéricos se-
norma federal for mais protetora que a&do, em decorréncia distex nunc,e 0s
norma estadual, esta deixara de estar atefeitosex tuncdesta decisao so existirdo
ando suplementarmente e seféicidciase quando, em cada caso concreto, 0 juiz
tornardinconstitucionaldevendo ser sus- aplicar no julgamento o entendimento de
pensa. Por outro lado, toda a vez que iaconstitucionalidade da aplicacdo da-nor
norma estadual for mais protetora que ma, explicitado por esta acao direta de
norma federal, esta terd sua eficacia susconstitucionalidade.
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Analisemos agora a doutrina e seambiental no territério daquele Estado,
entendimento sobre o que seja umama devido a impossibilidade de a Uniédo legis-
geral. Para Farias, em razdo da competétar plenamente para preencher esta lacuna,
cia concorrente, a Unido esta limitada au pela inconstitucionalidade de uma-nor
estabelecer principios e regras fundamema federal editada para este fim.

tais, que seriam as normas gerais em seu Ocorre que a Constituicdo deve ser
entenderresguardado o interesse nacionajpterpretada de forma sistematica, em seu
nao podendo especificar situacoes que pepnjunto. Uma lacuna legislativa estadual,
sua natureza sao campos reservados affe prejudicasse a preservacdo do meio
Estados-membros da federacdo, sob peggbiente, estaria contrariando o art. 225 da
deinconstitucionalidadé? No mesmo sen- CE que torna direito do cidaddo o meio
tido Cambi considera que, “tudo que exambiente ecologicamente equilibrado e,
travasar o interesse nacional ird além dafprtanto, dever do Estado promover a
normas geraiS, devendo ser ConSideragjeservagéo dos ecossistemas e seus pro-
inconstitucionalpor invadir a esfera |egiS- Cess0Ss essenciais, assim como preservar a

lativa dos Estados-membrds’(grifamos) diversidade do patriménio genético nacio-
e Paulo Luiz Neto Lobo considera que “agal e sua fauna e flora.

normas gerais estabelecem principios fun-

uniformizag&o.Transpostos estes limites, = puder legislar na auséncia de normas

asnormas gerais sdo inconstitucionds  ggnecificas estaduais. Se o legislador cons-
(grifamos). tituinte tivesse em mente o entendimento
Discordamos deste ponto de vista, pade Farias e demais autores acima mencio-
considerar que se o Estado, ente federativeados, haveria vetado expressamente a
for omisso, a Unido deve, evidentementenido de legislar para preencher lacuna ou
legislar sobre a matéria de competéncideficiéncia de norma estadual, mas isto ndo
priméaria estadual, sob pena de ndo cumpiiicorreu.
seu dever. constitucior]al 'de preservar o0 além do mais, em nosso entendieve-
meio ambiente no territorio nacional.  se salientar que é extremamente subjetivo
Seguindo-se o raciocinio dos respeitédizer quando um campo é reservado exclu-
veis doutrinadores acima mencionados, sBvamente aos Estados-membros, em maté-
o Estado for omisso em legislar sobre #a ambiental, considerando a natureza
matéria sujeita a competéncia concorrentpeculiar do meio ambiente, caracterizada
como a matéria ambiental, a Unido napela interdependéncia entre os diversos
poderia fazé-lo sob pena de inconstitucicecossistemas, em tal ordem que o desequi-
nalidade, por ferir o principio federativo.librio em um pode afetar outro espacial-
Como ninguém é obrigado a fazer nada amente distante.
deixar de fazer a nao ser em virtude de lei, Em uma posicédo intermediaria a de
se a Unidao nao pudesse editar normas magrias, Cambi e Lobo, o autor Diogo F
detalhadas, a lacuna legal estadual existegtoreira Neto entende que ha um sentido
te permitiria atos contrarios a conservagafmitativo nas normas gerais, ndo podendo

(Artigos) Revista Brasileira de Direito Constitucional, N. 2, jul./dez. — 2003



152 VLADIMIR GARCIA MAGALHAES

a norma federal ultrapassar este limite aorma federal, jamais piora-la, sob pena de
menos que inexista enquantoinexistir violar o seu dever de proteger o meio am-
legislacdo estadual especifica, quando ehiente que nasce do direito de todos ao meio
tdo estas normas federais pormenorizadambiente ecologicamente equilibrado, esta-
se aplicarasubsidiariamentedireta e ime- belecido no art. 225 da Magna Carta.
diatamente as relagcdes concretas nelas pre-para Tercio Sampaio Ferraz Junjoé

vistas?’ necessario que se analise a questao partin-
Concordamos com este aytprincipal- do-se do interesse prevalente nganiza-
mente no que tange a possibilidade dgdo federativa, que apontaria, pelo disposto
norma federal preencher lacuna legal estaa Constituicdo Federal, reaputdo art.
dual enquanto o Estado nao editar a normia® e no art. 3.° que enfatiza a solidariedade
correspondente, mas fazemos a ressahareducao das desigualdades regionais, para
como expusemos anteriormente, de queusn federalismo do tipo cooperativo que
norma estadual editada posteriormente smnfere maior importancia a cooperagao
suspendera a aplicacdo da federal quandatre os entes federativos do que a sepa-
a estaduahperfeicoara federal, no sentido racao e independéncia reciproca entre*les.

de sermais potetora que a da Unido,  Entende este autor que a colaboracéo
atuando, assim, suplementarmente, cenfosntre os entes federativos tem por ponto
me conceituamos anteriormente. Se, nesasico a necessidade da uniformizacdo de
hiptese, posteriormente, a Unido editagertos interesseAssim, em suas palavras
norma mais protetora ainda, esta tera cé&pda a matéria que extravase o interesse
rater geral por definir um novo minimocjrcunscrito de uma unidade (estadual, em
nacional de protecdo ambiental e suspeface da Unido; municipal, em face do
derd a estadual que se tornar menos prestado) ou porque é comum (todos tém o
tetora. mesmo interesse) ou porque envolve tipo-

Luiz Fernando Coelho, fixa como regrdogias, conceituacdes que, se particulariza-
geral que “os eventuais conflitos sejandas num ambito autbnomo, engendrariam
resolvidos pela prevaléncia da legislagaoonflitos ou dificuldades no intercambio
federal. Isto significa que os regulamentomsacional, constitui matéria deorma ge-
federais, que disciplinam as atividadesal’*® (grifamos).

publicas e privadas relacionadas com a A palavra geral tem, entre outros, o
protecdo ambiental, e que sejam juridiCasentido de ser “o comum, o norm&i"Ora,
mente validos, tém sempre prevaléncia este justamente o sentido que tem que ser
sobre quaisquer outros regulamentos, estgonsiderado para a interpretagdo do que
duais ou municipais, ainda que sejam congeja uma norma geral para fins da compe-
tituidos por leis estaduai$®. téncia concorrente, se consideramos a ne-
Discordamos deste autguor entender cessidade de preservacédo do meio ambiente
MOsS, COMO exposto anteriormente, que esézologicamente equilibrado para as presen-
prevaléncia da legislacao federal deva estigs e futuras geragcdes, como preconiza o
relacionada com o grau de protecdo ambart. 225 da Magna Carta e é reforcado,
ental da mesma, pois, ao nossq &@rorma como principio geral da ordem econémica,
mais protetora deve prevalecer porque a® art. 170,VI.
Estados, no exercicio de sua competéncia Se o dano ambiental em um Estado da

suplementar sé poderiam aperfeicoar afederacdo pode sempre, potencialmente e
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em ultima analise, afetar um outro Estadpelos Estados para atenderem as suas pe-
devido a relacdo de interdependéncia exisuliaridades. O legislador constituinte de-
tente entre os ecossistemas como, ptErminou no 8§ 1.° do art. 24 que, “no
exemplo, no caso de poluicdo de um ridmbito da legislacdo concorrente, a com-
gue atravessa mais de um Estadgesum peténcia da Unidtmitar-se-da estabele-
interesse supraestadual, ou seja da Uniaer normas gerais” (grifei), para definir que
como entidade representativa da Federaabe a Unido definir estes parametros
cdo. Logo, as normas ambientais, quminimos nacionais de modo que os demais
criem paramewws minimosde protecdo entes federados sempre possam aperfeicoar
ambiental no pais, enquadram-se na catestas normas gerais suplementando-as.
goria de matéria comum a todos, porquBrocurou, assim, preservar 0 principio
todos entes federativos tém interesse netanstitucional do federalismo, garantindo
e, portanto, normas que disciplinam matéaos demais entes da Federacdo, a possibi-
ria ambiental, com este carater de protecdiolade de legislarem sobre as matérias
minima para todo o pais, sdo normas gera$encadas no art. 24 em conjunto com a
por sua propria natureza, em conformidadenido, dependendo desta, pelo contetdo e
ao nosso vercom o entendimento degrau de detalhamento e de protecdo ambi-
Ferraz Junior exposto acima e com o qua&ntal em sua atividade legislativa sobre a
concordamos. matéria, 0 grau em que este exercicio
Como é extremamente dificil e subjetilegislativo dos demais entes federados se

VO conceituar o que seja umarma geral dara.
para que a justica se concretize, enquanto Finalmente, por tudo aqui exposto, po-
preservacdo do meio ambiente, a norm@emos conceituar quererma geralsera
federal,por serda Unido,passa a ter um sempre aquela emanada da Unido e cuja
carater geral limitando o campo para oseficacia no territorio dos Estados depende-
Estados, o Distrito Federal e mesmo osa do seu grau de protecdo ao meio ambi-
Municipios legislarem. Estes entes federante em relagdo as normas estaduais, sendo
dos somente poderiam legislar para apeque sera sempre suspensa no territorio do
feicoar estas normas, ou sejarna-las Estado que editar norma com maior grau
mais potetoras Se assim ndo forna de protecdo ao meio ambiente e enquanto
hipotese de uma legislacao federal permitgsta norma estadual estiver em vigoque
a total destruicdo das formacfes vegetalignita a competéncia legislativa da Unido
nativas nas propriedades rurais e a liber@m matéria ambiental e nas demais elen-
¢ao indiscriminada da emissao de poluercadas no art. 24 da Magna Carta, pois 0s
tes no ar e agua pelas industrias, os demdistados e Distrito Federal poderdo sempre
entes da federacdo n&o poderiam legislar @ditar normas mais protetoras, em relacao
modo mais protetor em seus territdrios e ao meio ambiente, que aperfeicoem a norma
direito ao meio ambiente ecologicamentéa Unido atuando assisaplementarmente
equilibrado, previsto no art. 225 da,@Bo e, portanto, no ambito da competéncia
seria respeitado e consequentemente a ju®ncorrente.
tica seria frustrada. Podemos acrescentar ainda quema

A legislacéo pelos demais entes federaeral estabeleceria sempre umninimo co-
dos podera ocorredesde que a norma damum obviamente deprotecdo ao meio
Unido seja passivel de aperfeicoamentambiente, para todos os entes federados,
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como se depreende que tenha sido a intelasta competéncia suplementar dos Muni-
cdo do legislador por inserir a protecaeipios aparentemente caracterizaria uma
ambiental e o direito difuso ao meio amecompeténcia concorrente na medida em
biente ecologicamente equilibrado, nos disgue estes, por forca do art. kc&put da
positivos constitucionais ja elencados e el@F> integram explicitamente a Federacdo
outros esparsos em seu teXtdeve-se brasileira, podendo seportanto, conside-
salientay ainda, que os Estados por interrados como entes da Federagao. Contudo,
médio de seus representantes no Congregswr outro lado, os Municipios ndo foram
Nacional tém sempre a possibilidade denencionados no art. 24 que elenca os
alterarem a legislacao federal, modificansujeitos competentes para legislar concor
do, assim, este patamar minimo nacional dentemente.

protecdo ambiental, caso exista um consen- Uma dissertacéo sobre esta quest&o pela
so entre a maioria deles neste sentido e quga complexidade, ensejaria um outro tra-
portantO, a autonomia dos Estados da Fga”']o’ por isso’ somente para fazer uma
deracdo para conferir maior protecao apreve e extremamente limitada abordagem
meio ambiente em seus territc')rios, négo tema, citamodercio Sampaio Ferraz
implica em restricdo do campo para gunior o qual entende que em casos de
Unido legislar nem em comprometimentojnexisténcia de normas gerais da Unido ou
da Federacdo, por uma excessiva autonPstados, o Municipio ndo pode exercer
mia estadual. competéncia plena com funcéo de preen-
Muito pelo contrario, a prevaléncia dacher esta lacuna porque foram excluidos da
norma, estadual ou federal, mais protetorgompeténcia concorrente, apesar de pode-
ao meio ambiente, diminui ogscos de rem suplementar a legislagdo federal e
danos ambientais mais graves em qualquestadual no que couber e somente podem
um dos Estados-membros da Federacacegercer esta competéncia suplementar se
também no pais como um todo, concilianhouver norma geral da Uni&b.
do, assim, os interesses dos entes federadosAssim, entende este autor que a com-
para que a associacdo deles, que criapaténcia suplementar dos Municipiodo
federacao ocorra de forma realment®- ¢é para a edicéo de legislacdo concanmte
operativg coordenadae acima de tudo mas sim para a edicdo gislacdo decor
justa para os habitantes de seus territoriogentg que € nas suas palavras “uma legis-

Em relagdo aos Municipios, estes ficalacdo de regulamentacdo, portanto, de
ram excluidos da redacéo do art. 24 da Cpormas gerais que regulam situacoes ja
que trata da competéncia concorrente, mggnfiguradas na legislacao federal e as
por forca do art. 30 da Magna Carta, quéuais nao se aplica o disposto no § 4.°
dispde ser competéncia do Municipio enfineficacia por superveniéncia de legisla-
seu inciso |, “legislar sobre assuntos d€ao federal) posto que elas ndo concorrem
interesse local” e em seu inciso I§uple- (s€ concorrem podem ser declaradas in-
mentar a legislacdo federal e estadual ngonstitucionais)™
gue couber” (grifamos), podem os Muni- Segundo esse entendimento, inexistindo
cipios legislarem em matéria ambientalnorma geral da Unido ou dos Estados, o
desde que estas normas legais municipaidunicipio ndo pode editar a norma geral
sejam mais restritivas, protejam mais @ara suprir a lacuna, tendo que se socorrer
meio ambiente, que as federais e estaduatke outros instrumentos de preenchimento
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de lacunas juridicas, como a analogiambiental, como jA demonstramos neste
costume e principios gerais de diréRo, trabalho, uma das mudltiplas faces jda-
gque sao, contudo, a nosso ,venuito tica.
limitados para atender efetivamente ao
disposto no art. 30, | e Il, da CKue 7. Jurisprudéncia do Supemo Tribunal
permite aos Municipios legislarem sobre Federal —STF
assuntos de interesse local e suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber A Suprema Corte tem diversas decisoes
e mais limitados ainda para atendeleser proferidas, onde a aplicagao do conceito de
do Estado brasileiro, em todas as su&@®mpeténcia concorrente se fez necessario,
esferas, inclusive a municipal de preserv#las quais pincelamos duas recentes deci-
0 meio ambiente nacional ecologicamentgdes, de maio de 2003, relativas a proibi¢ao
equilibrado. de fabricacao, ingresso, comercializacéo e
tocagem de amianto ou produtos a base
‘g‘% amianto no territorio do Estado do Mato
aGrosso do Sul, pela Lei 2.210/2001 (ADIn
.396-9) e da Lei 10.813/2002 do Estado
e Sao Paulo que proibia a partir de
.2.01.2005, a importagdo, a extragao, o
eneficiamento, a comercializacéo, a fabri-
cao e ainstalacdo no Estado de Sao Paulo

Esta questdo da natureza juridica e d
limites da competéncia municipal par
legislar em matéria ambiental, enfim, d
definicdo se € também uma competénc
concorrente ou nao, € muito relevante pa
sabermos exatamente estes limites e ap
cabilidade das normas ambientais munici:
pais, merecendo realmente ser discuti .
mais amplamente pela doutrina, ainda ma £ pr(_)dutos ou _materlals contendo qual-
se considerarmos que um enorme m]meE’X'er tipo de amianto sob qualquer forma
de Municipios brasileiros possui area rura Din ?'35_6'9)' _ _
muito significativa e, portanto, eventual- NO ambito federal vigora a Lei 9.055/
mente com areas de vegetagdo nativa qfé, que disciplina a extracao, industrializa-
podem ser extremamente significativas, ef¢f0, utilizacao, comercializacao e transpor
termos ambientais, pela sua dimensdo @ do asbesto/amianto e dos produtos que

pela importancia ecolégica dos ecossisté contenham e das fibras naturais e artifi-
mas ali existentes. ciais, de qualquer origem, utilizadas para

L o0 mesmo fim.
Em nosso entendea principio, deve-

se aplicar a0 Municipio 0 mesmo entendi- A Ministra Ellen Gracie nADIn 2.396,
mento da expressdo suplemergae apli- €M dec_:lsao proferida em 03.05.2003, na
camos na andlise e interpretagio da cordual foi relatora, em seu brilhante voto,
peténcia concorrente, devendo, assim, skP0S que “o espaco de possibilidade de
aplicada a norma municipal toda vez quEedramento pela legislacdo estadual, em
esta proteger mais o meio ambiente queG2S0S de competéncia concorrente abre-se:
estadual e a federal, ou em caso de lacunas@) toda vez que ndo haja legislacao
nas mesmas, por forca do dever de o EstatRsgleral, quando entao, mesmo sobre prin-
brasileiro proteger o meio ambiente ecolocipios gerais, podera a legislacdo estadual
gicamente equilibrado, previsto no art. 228lispor;

da Magna Carta e por forca do dever do b) quando, existente legislacdo federal
Estado implementar a justica em tod@ue fixe os principios gerais, cailbam-
territério nacional, sendo a preservagéplementacdo ou suplementacmara o
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preenchimento de lacunas, para aquilo que Em que pese o brilhantismo dos votos,
ndo corresponda a generalidade; ou aindeestas decisdes do STparcialmente re-
para a definicdo de peculiaridades regigroduzidos neste trabalho, discordamos do
nais” (grifamos). entendimento neles expresso, pelo fato de
Acrescenta ainda que a legislacéo estas partes destas legislacoes estaduais, con-
dual deve ser suplementar da qual se Sideradas nestes julgados inconstitucionais,
espera quepreencha vazios ou |acunaspr0tegerem mais 0 meio ambiente e a salude
deixados pela legislacdo federal, ndo queumana que a parte correspondente na

venha dispor em diametral objecéo a estaegislacao federal (Lei 9.055/95), atenden-
(grifamos). do melhor portanto, agrincipio da pe-

&aucag discutido anteriormente neste tra-

voto alguns aspectos técnicos sobre galho, por d|m|_nU|renk1)_osscosd‘e da,n(;)s d
amianto: “pelo nome genérico de amiantg'@ves ao meio ambiente e a saude da

agregam-se minerais que se encontram effPulagdo.aperteicoandp deste modo, o
dois tipos distintos. O primeiro deles for diploma federal, o que constituiria ativida-

mado pelos anfibdlitos, sdo silicatos qge legislativa estaduatiplementarconfor
célcio e ferro (...). O outro conjunto me expomos neste trabalho e, portanto, no

conhecido como crisotila, é formado pofMPito dacompeténcia concoente sendo
um silicato de magnésio (...)".

assim absolutamente constitucionais.
Acrescenta a Ministra que a Lei 9.055/ AO proteger mais o meio ambiente € a
95, editada pela Unido, em seu art. 1., gaude humana, as leis do Estado do Mato

bane os amiantos do tipo anfibolios e 0§70SS0 do Sul (Lei 2.210/2001) e do
produtos que o incorporem e “proibe &stado de Sao Paulo (Lei 10.813/2002),

pulverizacdo de todos os tipos de fibra!lgadas inconstitucionais na parte que
(art. 1.9 inc. Il) e a venda a granel em pispoe de modo mais restritivo e, portanto,
(art. 1.2, inc. Ill). Mas permite, nos seugl® modo ambiental e sanitariamente mais

termos, a extracdo, industrializagdo, utiliProtetor que a legislacao federal, imple-
zagdo e comercializacdo da crisotila (arf€ntam de modo mais efetivo e eficaz as
2.9) (...).Além disso, reconhece a insaludiretivas constitucionais, previstas nos arts.
bridade na manipulagéo e determina med?2° € 170 da Magna Carta, de protecao ao
das preventivas, com expressa remissaoMgi0 ambiente ecologicamente equilibrado
legislagdo de seguranca, higiene e mediciffat@mbem as diretivas dos arts.®6.7,°,

do trabalho, aos acordos internacionai&X!l,** 196° e 227 que consagram a
firmados pelo Brasil e os acordos entrédude como um direito social e também o

sindicatos dos trabalhadores e seus empiIncipio da precaucdo nesta matéria, na
gadores (...)". medida em que determinam a reducao dos

i A | (0]
Na ADIn 2.656, o Sr Ministro-relator riscos a saude (Clrts. 7.°, XXIl, e 196).

L o Deve-se salientar que a salude também é
Mauricio Correa diz: “em termos de com- q

peténcia concorrente, a Unido incumbe E%Ejger'a objeto P?a legislacdo concorrente
estabelecimento de normas gerais, restandto ’ art. 24, XIF).

aos Estados a atribuicdo demplementar A aplicacao do entendimento da Supre-
as lacunas da normatizacdo federal, condna Corte, nestes julgados acima citados, a

deradas as situagbes regionais especificd@lros casos pode resultar em situagoes de
(grifamos). alto risco a saude humana e ao meio

Além disso, a relatora esclarece em s
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ambiente, pois os Estados ndo poderiaaprofundada doutrinariamente, ainda mais
legislar de modo mais protetderindo-se, diante do fato de que os Estados estéao
assim, os dispositivos constitucionais quefetivamente legislando em matéria ambi-
tutelam o meio ambiente e a salde humarental, aumentando a possibilidade de con-
A gravidade disto pode ser aferida hipotefitos entre normas federais e estaduais, que
ticamente como, por exemplo, em umaeverdo ser solucionados pelo Judiciario.

eventual situacao em que a Unido, por Concordamos com o entendimento de
pressao de interesses econdmicos privadgsrcio Sampaio Ferraz Juniate que seja
edite uma norma que autorize o desmatgecessario que se analise a questdo da
mento integral da vegetacdo nativa aindgompeténcia concorrente partindo-se do
existente nas propriedades rurais, ou Qufteresse prevalente naganizacao federa-
libere a comercializacdo e uso pela popiiva, que, pelo disposto na Constituicdo
lacdo de uma substancia comermalmentebderm nacaputdo art. 1.° e no art. 3.2,
lucrativa, mas que tenha um possivel efeitenfatiza a solidariedade e reducdo das
cancerigeno. Os Estados, nesta hipoteseggsigualdades regionais, apontando para
segundo o entendimento sobre competégm federalismo do tipo cooperativo que
cia concorrente do STF nos julgados acimgonfere maior importancia & cooperagao
menCIOHadOS nao pOderlam editar normMagntre os entes federativos do que a sepa-

]UfldlcaS para tentar minimizar este risco d%gao e mdependenua remproca entre eles.
danos ao meio ambiente e a saude humana,A cooperacio legislativa entre os entes

em seus territorios, pois estariam dispond@ yerativos em matéria ambiental tem que
de modo contrario a norma federal PerMisser necessariamentao sentido de preser
siva e, portanto, fora da sua COMPeencig, , meio ambiente, com o uso sustentavel
concorrente, e em decorréncia disso, esig recyrsos naturais conforme determina
legislacdo estadual mais protetora Serig constituicio Federal, arts. 225 e 170.
Inconstitucional. Como o dano ambiental em um Estado
Assim, uma eventual nao aplicacdo d@ode afetar outros Estados da federacao,
principio da precaucao na atividade hermessta cooperacdo tem que existir de modo
néutica dos tribunais naC|0na|S que |ntea definir um padrao de protegao ambiental
gram o Estado braSIIeer Impllca em rISCQn|n|mO parao pa|s ou SeJa comum a todos
de que as determinacOes constitucionais Estados, por meio de normas gerais da
sobre a protecdo da salde e meio ambieny@izo e de modo a permitir que os Estados
nao sejam cumpridas adequadamente, feossam legislar suplementarmente para
rindo-se em decorréncia disto jastica aumentar este grau de protecdo ambiental,
que, ao contrario, o Estado brasileiro terige acordo com as suas peculiaridades. Na

por dever promover relacdo entre as normas federais e estaduais
deve prevalecer sempre a norma mais
8. Conclusio protetora, para que seja atendido o princi-

pio da precaugao.

A diversidade de entendimentos apre- Estacompeténcia suplementdos Esta-
sentados neste trabalho, incluido o nossdps se constitui de unc@mpeténcia suple-
bem demonstra como a matéria da compéiva e de umacompeténcia complementar
téncia concorrente é polémica e que estacompeténcia supletiva permite aos Esta-
discussédo deve ainda ser mais esgotadal@es suprir eventuais lacunas legislativas da
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Unido, sendo que norma posterior da Unidexistentes em nosso pais, e todos os con-
suspenderd os efeitos desta norma estadutitps decorrentes deste excesso, facilitando
guando conferir maior protecao ambientalp trabalho dos nossos tribunais.

e ndo suspendera os efeitos quando prote- |nterpretada assim, a competéncia con-
ger menos o meio ambiente e seu equilibrigorrente para legislar torna-se um funda-
ecoldgico. A competéncia complementarmental instrumento para efetivar o direito
permite aos Estados completar a normge todos, presentes e futuras geragdes, a um
federal tornando-a mais eficiente em sehejo ambiente ecologicamente equilibra-
dever de proteger o meio ambiente. do, e com isso se promovejstica ndo

De qualquer forma, se a maioria do§omente em um Estado, mas na Federacao

Estados se sentir prejudicada por um@omo um todo, ainda que em alguns Es-
norma da Unifo, que considere excessivéados esta protecdo ambiental seja maior
mente protetora, como o Brasil estgasr para atender as suas peculiaridades.
nizado politicamente como uma Federa- Caso contrario, se ela for interpretada de
cao, estes Estados tém sua representagdamedo simplista, no sentido de que os
Congresso Nacional por intermédio déEstados ndo possam dispor em contrario a
senadores e deputados federais que pod&mido, qualquer que seja o contetdo da
alterar esta norma federal para adequa-la aorma da Unido, entdo na hip6tese de, por
desejo da maioria destes Estados, restanqoalquer motivo, esta adotar uma politica
ainda a possibilidade de qualquer um delede devastacdo ambiental no pais, os Esta-
membro da federagdo, editar uma normdos ndo terdo autonomia para, a0 menos,
mais protetora para aplicar em seu territGentar preservar o meio ambiente em seus
ro. territérios por meio da edicdo de normas
Tanto no exercicio da competéncia syesStaduais com este fim, pois estariam con-
pletiva quanto no da competéncia compldfariando as normas gerais federais.
mentar que em conjunto constituem a Nesta lamentavel hipotese, a determina-
competéncia suplementar dos Estados, G&0 constitucional de preservagéo do meio
norma federal devera ser aperfeicoada pefnbiente ecologicamente equilibrado como
norma estadual, pela implementac&o de uflireito de todos, presentes e futuras gera-
maior grau de protecdo ambiental. Somengdes de brasileiros, estaria sendo frustrada
quando isto ocorrer se verificara o corret@ a justica gravemente ferida, por gstar
exercicio da competéncia concorrente. Ggualmente, ferindo o direito a um bem
Estados poderdo também, no exercicio d@mum de todos: o meio ambiente ecolo-
competéncia concorrente, editar uma-nogicamente equilibrado.
ma mais detalhada com o mesmo grau de Como a atual redacdo do art. 24 da
protecdo ambiental da norma federal, magagna Carta ndo € clara o suficiente para
nunca em menor grau. Caso o Estado estejae este dispositivo constitucional seja
satisfeito com a norma federal poderéplicado em harmonia com os demais
aplica-la sem necessidade de editar uma lgispositivos de protecdo ambiental e da
prépria estadual, o que somente ocorrerigalide existentes na Constituicio Federal de
se quisesse aperfeigoar esta norma, tornarp88, seria interessante uma emenda cons-
do-a mais eficiente em termos de protecagitucional para explicitar com maior clareza
ambiental. Isto colaboraria para diminuir qque a norma estadual somente estara suple-
excessivo numero de normas juridicamentando a norma da Unido, quando aper
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feicoar esta no sentido de conferir maior IV — promovero bem de todgssem
grau de protecao ao seu objeto, pelo menpseconceitos de origem, raga, sexo,, cor
nas mateérias onde seja necessario aplicaidade e quaisquer outras formas de discri-
principio da precaucdo, como o meioninacdo” (grifamos).

ambiente e a saude.
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normasgerais suspende a eficacia da lei esta-
dual, no que |he for contrario” (grifamos).

2. Diz o0 art. 170 da Gknc.VI, que a ordem
econdmica é fundada entre outros elementos, na
defesa do meio ambienteonforme os ditames
da justica social. Este dispositivo constitucional
ensejaria uma ampla e profunda andlise, mas
para este trabalho devemos salientar que neste
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dispositivo constitucional esta esculpido o de- Art. 8.°0 grupo das Unidades de Protecao
senvolvimento sustentavel como principio gerdntegral € composto pelas seguintes categorias
da atividade econdomica no Brasil, sendo qude unidade de conservagao:

este conceito significa exatamente a harmoniza- | — estacéo ecoldgica;
¢ao da atividade econdmica com a preservacao || _ reserva biolégica;
amgle\r}tgl. a1 [l — parque nacional;
. Vide nota 1.
: IV — monumento natural;
4. Vide nota 1.

. o V — reflgi Vi ilvestre.
5. “Art. 216. Constituem patrimonio cultural efugio de vida silvestre

brasileiro os bens de natureza material e ima- ) _ _

terial, tomados individualmente ou em conjun- Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades
to, portadores de referéncia a identidade, & ag## Uso Sustentavel as seguintes categorias de
a memoéria dos diferentes grupos formadores dilidade de conservacéo:

sociedade brasileira, nos quais se incluem: | — area de protecdo ambiental;
(...) Il — area de relevante interesse ecoldgico;
V — 0s conjuntos urbanossitios de valor [l — floresta nacional;
historico, paisagistico, artistico, arqueologico, |V — reserva extrativista;
paleontoldgico,ecolégicoe cientifico. V — reserva de fauna:

o - ~ _ ]
§ 1.2 O Poder Publico, com a colaborac@o /| _ reserva de desenvolvimento sustenta-
da comunidade, promovera e protegera o patfiz|- o

onc Sl el po e e PSS\ resens patulr co patimono
» €9 Vg ’ atural’ (grifamos).

iacAo, e de outras f d telament 56 bri
propriacéo, e de outras formas de acautelamento , = ./ FORMOSINHO, Sebastid0. prin-

e preservacao. (...)” (grifamos). . - >
. G _ cipio da pecaucao Disponivel em: <http://
6. MIZUGUCHI, Yoshito et alii —Introdu www.fe.up.pt/~jotace/saudepublica/princi

an7a|§grc:0?t')?d%ml- 3 pioprecaucao.htmAcessado em: 24 ago. 2003.
: , v P.o. 11. Idem, ibidem.

8. Cf. ALHO, C. J. eVIEIRA, L. M. Fish
and wildlife resources in Pantanal wetlands of 12 ldem..
Brazil and potential disturbances from release 13. Idem.
of environmental contaminantsAnnual revi- 14. Cf. FERREIRAA. B. H., op. cit., p.
ew. Environmental ®xicology and Chemistyv.  1.665, o efeito teratogénico € “a producéo de
16, n. 1, p. 71-74, 1997; MUR, A. S.Toxicity ~malformacdo congénita, monstruosidade”, ou
of pesticides to fishN.W.: CRC Press Inc., s€ja, as criangas, cujas maes haviam tomado
1988, v I, passimKASSAI, F e HAZATO, T. talidomida durante a gestacao, nasciam fisica-
Effects of triazine herbicide, simetryn, onmente deformadas.
freshwater plankton communities in experimen- 15. GOLDIM, José R.O principio da
tal ponds Envionmental Pollutionv. 89, n. 2, precaucéo Disponivel nesite: <http://wwwufr
1995, p. 197-202 e HAZANFO, T. Response gs.br/HCR/gppg/precau.htm>Acessado em:
of a zooplancton community to insecticide24 ago. 2003.
applications in experimental ponds: a review 16, MACHADO, PauloAffonso L. Direito
and the implications of thefetts of chemiclas ambiental e o princfpio da pcaugao Dispo_
on the estructure and functioning of freshwatepjvel em: <http://wwumerconet.com.br/direito/
communities Envionmental Pollutionv. 101,  1djreitoll.htm>. Acessado em: 24 ago. 2003.
n. 3, 1998, passim. _ 17.A avaliacdo de impacto ambiental é um
9. Lei 9.985/2000: “Art. 7.As unidades de estudo técnico-cientifico, que visa prever o
conservacgao integrantes do SNUC d'V'dem'Si@npacto que determinada atividade humana,
em dois grupos, com caracteristicas especificagsm ou sem carater econdmico, e/ou uso de
| — Unidades de Protecao Integral; determinada substancia quimica, pode ter sobre
Il — Unidades de Uso Sustentavel. 0 meio ambiente.
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18. MACHADO, PaulcAffonso L. Op. cit. 36. FARIAS, Paulo José Leite. Op. cit., p.

19. Idem. 306.
20. Idem. 37. Ferreira Filho, Manoel Goncgalvesur-
so de dieito constitucionalp. 43. Discordamos

21. No original: “In order to protect the ¢ i tendaa int tac30 d
environment, the precautionary approach shaﬂes € conceito por entendaa Interpretacao do
rt. 24 em questdo, que@mpeténcia supletiva

be widely applied by States according to thelﬁor preencher as lacunas legais deixadas pela

capabilities.Where there are threats of seriou{’miglo N80 & sindnimo deompeténcia sunle
or irreversible damage, lack of full scientific ' . OMP up
entare, sim, como explicitaremos ao longo

certainty shall not be used as a reason f te trabalh @nci leti

postponing cost-&ctive measures to prevent”. este traba ¢ 0, qlie eompe enc? supietiva

Rio Declaration on Environment and Develop-compoe’ juntamente com G@mpetencia com-
plementay a competéncia suplementados

ment. Disponivel naite <http://wwwun.og/ Estad teri tBnci
documents/ga/confl51/aconfl15126-1annex -Stados que caracterizacampetencia concer

htm>. Acessado em: 24 ago. 2003. rente entre a Unido e estes entes.
22. MACHADO, PauloAffonso Leme. Op. . 38- FERREIRAAurelio Buarque de Holan-
cit. De fato, a Constituicdo Federal brasileira dga' Op. cit, p .1'631'
1988 ignora totalmente a relacdo entre o cos- 39. Idem, ibidem.
tume e mesmo soft law como as Declaragdes, 40. Idem.
e o ordenamento juridico interno (cf. SOARES, 41. Complementar é no entenderAdeélio
Guido F S. Curso de dieito internacional (op. cit., p. 440), “o0 que serve de complemento”.
publico, p. 212). Complemento é definido pelwurélio (op. cit.,
23. Cf. DALAZEN, Joo Oreste. O conceitop. 440) como sendo “aquilo que complementa
de justica.Revista do fibunal Regional do OuU quecompletd.
Trabalho da 9.2 Regigov. 15. n. 1, jan.-jun. 42. “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados

1990, p. 59. e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
24. CASTANTOBENAS, Josela idea de sobre:
justica, p. 5. (...)
25. ldem, ibidem, p. 14. VI — florestas, caca, pesca, faunanseva-
26. REALE, Miguel Filosofia do dieito, p. ¢80 da natueza defesa do solo e dos recursos
251. naturais,protecdo do meio ambiengecontrole
27. Cf. MIRANDA ROSA, Felippdugusto 92 Poluicao; (...) o
de. A ideologia e 0 conceito de justBevista 43. Cf. Manoel Goncalves Ferreira Filho,

da EMERJ — Escola da Magistratura do Estad®P: Cit., p. 48, a inconstitucionalidade material
do Rio de Janeir, v. 2, n. 8, 1999, p. 131. €Xiste quando o contelido da norma contraria

28. SILVA, JoséAfonso da.Curso de dieito preceito ou principio da Constituicgo.

constitucional positivop. 90. 44. FARIAS, Paulo José Leite. Op. cit., p.
29. FARIAS, Paulo José Leit€ompeténcia 310. .
federativa e putecdo ambientalp. 304. 45. CAMBI, Eduardo. Normas gerais e a

fixacdo de competéncia concorrente na federa-

30. ldem, ibidem, p. 304. cao brasileira.Revista de Ricesso IBDP —

31. Idem, p. 306. Instituto Brasileiro de Direito Processual, ano
32. SIVA, JoséAfonso da. Op. cit., p. 417. 23, out.dez. 1998, n. 92, p. 252.

33. Idem, ibidem. 46. LOBO, Paulo Luiz Neto. Competéncia
34. Idem, p. 418. legislativa concorrente dos Estados-membros na

35. FARIAS, Paulo José Leite. Op. cit., p Constituicdo de 1988Revista de Informacao

456-457. Para maiores detalhes sobre todos bgdislativa . 26, n. 101, jan.-maf.989, p. 98.
tipos de concorréncia, consultar esta obra em 47. MOREIRANETO, Diogo de Figueire-

tela. Aqui nos restringiremos & competéncigdo. Competéncia concorrente limitada: o pro-
concorrente. blema da conceituacdo das normas geRss.
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vista de Informacédo Legislativa. 25, n. 100, seguranca, a previdéncia social, a protecdo a

out.-dez. 1988, p. 150 el61. maternidade e a infancia, a assisténcia aos
48. COELHO, Luiz Fernand@ competén- desamparados, na forma desta Constituicdo”

cia concorrente em matéria ambienRévista (grifamos).

de Informacgéo Legislativav. 29, n. 14, p. 70, 58. “Art. 7.° Sdo direitos dos trabalhadores

abr/jun. 1992. urbanos e rurais, além de outros que visem a
49. FERRAZ JUNIOR,Tercio Sampaio. melhoria de sua condicéo social:

Normas gerais e competéncia concorrente: uma (...)

exegese do art. 24 da Constituicdo Federal. xx|| — reducdo dos riscos inemtes ao
Revista Timestral de Dieito Publico n. 7, trabalha por meio de normas daude higiene
1994, p. 19. e seguranca; (...)” (grifamos).
50. Idem, ibidem. 59. “Art. 196.A salde é direito de todos e
51. FERREIRA Aurélio B. H. Op. cit.,, p. dever do Estado, garantido mediante politicas
847. sociais e econdmicas que visemeducdo do

52. Arts. 5.2, LXXIIII; 20, II; 23, Ill, VI e risco de doenc& de outros agravos e ao acesso
VII; 30, IX (patrimonio cultural, portanto, meio universal e igualitario as agdes e servigos para sua
ambiente também); 174, § 4.%, 186, II; 200;  promogéo, protecdo e recuperacao” (grifamos).
220, II; 231, § 1.° e 227¢aput (cultura, 60. “Art. 227. E dever da familia, da
portanto, sitios de valor ecologico também). sociedade e dastadoassegurar a crianca e ao

53. “Art. 1.° A Republica Federativa do adolescente, com absoluta prioridade, o direito
Brasil, formada pela unido indissolivel dos vida, asaude(...)"(grifamos).

Estados eMunicipios e do Distrito Federal, 61. “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados
constitui-se em Estado Democratico de Direit@ ao Distrito Federdégislar concorentemente
e tem como fundamentos (...).” sobre:
54. FERRAZ JUNIORTercio Sampaio. Op. (...)
cit., p. 20. Xl — previdéncia socialprotecdoe defesa
55. Idem, ibidem. da saude
56. ldem. (...)" (grifamos).
57. “Art. 6.°Sao dieitos sociaisa educacao, 62.Vide item 7, Jurisprudéncia do Supremo

a salde o trabalho, a moradia, o lazem Tribunal Federal — STF
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