O SENTIDO JURIDICO DO PRINCIPIO DA
IGUALDADE: PERSPECTIVA LUSO-BRASILEIRA

THE JURIDICAL SENSE OF THE EQUALITY PRINCIPLE: THE
PORTUGUESE-BRAZILIAN PERSPECTIVE

GuUILHERME MAcHADO DRrAY
Advogado. Mestre em Direito. Docente da Faculdade de Direito de Lishoa

SUMARIO: Preliminares. | PARTE — Principio da igualdade enquanto formula geral.
1. Conceito e breve referéncia historica. 2. Destinatarios do principio da igualdade.
Il PARTE — Concretizacbes do principio da igualdade. 1. No Direito portugués: 1.1.
No dominio laboral — o recentemente aprovado Cdédigo do Trabalho; 1.2. No dominio
da exclusdo social — o rendimento minimo garantido e as politicas de promocéo do
emprego. 2. No direito brasileiro: 2.1. No dominio laboral — a Consolidacéo das Leis
do Trabalho. 2.2. No combate a exclusdo social — o Programa “Fome Zero”.

RESUMO: O presente artigo tem por objecto a andlise e compreensédo do principio
(juridico) da igualdade. Visa-se compreender o principio da igualdade quer enquanto
formula geral, quer enquanto principio susceptivel de contribuir para a aplicagcdo do
Direito e a resolugdo de casos concretos. Para o efeito, para além de se atender
ao conceito e a evolugao histérica centrada em torno do principio da igualdade,
analisam-se em particular duas concretizacdes do principio da igualdade nos
ordenamentos juridicos portugués e brasileiro — o recentemente aprovado Cédigo do
Trabalho portugués e a Consolidacdo das Leis do Trabalho brasileira, para além da
Constituicdo de ambos os paises. Séo feitas ainda referéncias a duas das mais
emblematicas politicas de exclusdo social de ambos os paises — o “rendimento
minimo garantido” portugués e o programa “fome zero” brasileiro. Em ambos o0s casos,
esta em causa a prossecucdo do principio da igualdade, enquanto igualdade de
oportunidades.
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excluséo social, Politica do “Rendimento minimo garantido”, Programa “Fome Zero”.

ABSTRACT: The aim of this article is the analysis and the interpretation of the juridical
Principle of Equality either as a general formula or as a principle meant to contribute
to the application of law and the resolution of concrete cases. In order to reach this
aim, besides considering both the concept and the historical evolution of the Principle
of Equality, we analyse two of its particular specifications both in Portuguese Labour
Code, the Labour Law Consolidation (Brazilian) and the Brazilian and Portuguese
Constitutions. Two of the most important policies of social exclusion in both countries
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— the Portuguese “guaranteed minimum income” and the Brazilian “Zero Hunger”
programme are approached. Both approaches consider the pursuit of the Principle
of Equality as an equality of opportunities.
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Preliminares Il — O recentemente aprovado (Lei n.°
99/2003, de 27 deé\gosto) Codigo do
| — O principio da igualdade encerralrabalho portugués, cuja entrada em vigor
diversos entendimentos e classificacdes acorrera apenas em 1 de Dezembro de
tem sido objecto de mdltiplas investigac6e2003, € disso paradigmatico: ele acolhe um
a nivel filosoéfico, social, econémico econjunto de disposi¢cdes atinentes a igual-
juridico, tdo dispares sdo os sentidos quide e ndo discriminagdo no acesso ao
lhe podem ser atribuidos. O sentido e emprego e no trabalhdlrata-se, como
alcance do principio da igualdade témadiante se vera, de disposi¢cdes que tendo
consequentemente, sido objecto de atencpor base o principio constitucional da
em diversos dominios e sob varios pontagualdade, visam garantir a efectiva aplica-
de vista. bilidade do mesmo no ambito de relacdes

No presente artigo adoptaremos umh]rlldicas de direito privado, no caso de

perspectiva de andlise acentuadamente jiiabalho. O mesmo se passa cor@an-
ridica. solidacao das Leis dordbalho brasileira.

A esse nivel, trataremos de analisar o Em causa estara, pois, a analise do
principio da igualdade quer enquanto-forPrincipio da igualdade a dois niveis: em
mula geral, quer enquanto instituto suscepimeiro lugay enquanto principio juridico
tivel de orientar o agente que ap”ca @eral, pOSitivadO na Lei Fundamental da
direito, nomeadamente no ambito de relsgrande maioria dos Estados modernos; em
cBes juridicas entre particulares, proporcBegundo lugaenquanto instituto destinado
onando a solucdo de casos concretos edgdroporcionar a solucdo de casos concre-
efectiva tutela dos particulares contra intoS.
vestidas do Estado ou de outros agentes Ill — O principio da igualdade, enquan-
privados. Importa reiterar este ponto: @o elemento concretizador do ideal de
principio da igualdade tem, efectivamentgustica social, também assume relevancia
uma apeténcia propria para promover anquanto principio orientador de politicas
efectiva aplicacdo do direito. Mais do quale excluséo social, que apelam a erradica-
um principio inexequivel ou uma simples;do da pobreza, da fome e da miséria.
proclamacdo de valores, trata-se de uQuando assim seja, esta em causa, mais do
instituto com particular apeténcia para gue uma vertente juridica, uma faceta
resolucdo de casos concretos. social do principio da igualdade.
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Ainda assim, justificam-se algumas rede forma superficial, os dois aludidos
feréncias a este propdsito. programas de excluséo social vigentes nos
O principio da igualdade, como veredois ordenamentos juridicos sob analise.

mos, evoluiu historicamente, sendo reco- V — Ao longo de todo o texto, tentar
nhecidamente admitido, na sociedade h®@e-a4 enveredar por uma perspectiva luso-
dierna, como um principio juridico quebrasileira, no seguinte sentido: para além
apela a igualdade de oportunidades, eda enumeracdo das fontes do ordenamento
sentido real. Mais do que um ponto dguridico portugués que consagram o prin-
partida, ele deve actuar como um ponto dsipio da igualdade, promovee-a, tam-
chegada. bém, a enunciacdo das fontes de direito
Pois bem: tal desiderato passa necesd¥asileiras que actuam no mesmo dominio.
riamente por uma intervencdo estatal ndodavia, importa deixar uma nota de escla-

dominio da erradicacdo da pobreza e ddgcimento: a circunstancia de o autor ser
factores de desigualdade social. docente da Faculdade de Direito de Lisboa,

Justifica-se, assim, que se facam brevd§0 sendo conhecedor do ordenamento
referéncias a duas das mais emblematichidico brasileiro nos mesmo termos em
politicas de exclusdo social vigentes nodU€ O € quanto ao ordenamento juridico

ordenamentos juridicos portugués e bragROrtugues, aconselha a que se de maior
leiro: o rendimento minimo garantidmo "elévo as fontes de direito e a doutrina

no caso brasileiro. que as suas congéneres brasileiras. Fica
O Direito ndo se deve alhear da reaIiJ-UStIfICada (e, espera-se, relevada...).uma
dade social que o rodeia cobertura porventuralesigual dos dois

ordenamentos juridicos.
IV — Sendo este 0 escopo do presente

artigo, optamos por desenvolvé-lo em dois | PARTE

momentos distintos: num primeiro momen-

to, necessariamente introdutdrio, faremos PRINCIPIO DA IGUALDADE ENQUANTO

uma breve referéncia historica, analisare- FORMULA GERAL

mos a problemética referente a aplicabili-

dade imediata do principio da igualdade nd- Conceito e beve referéncia histérica
ambito das relagdes juridicas estabelecidas

entre sujeitos privados e atenderemos as | — Historicamente, deve-se aos estbicos
fontes que o consagram, nomeadamente @20 Ccristianismo a proclamacao do prin-
constituicdes portuguesa e brasileira; nugfpio da igualdade entre todos os homens
segundo momento, trataremos de enuncifle qualquer condicdo, como principio fun-
a concretizacéo do principio da igualdadédamental da existéncia humana.,
enquanto instituto apto a solucionar casos Apods a transi¢do para o Estado Meder
concretos e a promover a efectiva tutela do®, o principio da igualdade assumiu-se
cidadaos, designadamente no acesso definitivamente como uma realidade con-
emprego e no trabalh@proveitaremos, templada na grande maioria das constitui-
nesta fase, aludir ao recentemente aprovagdes e com grandes implicacbes praticas
Cadigo doTrabalho portugués, sem esquenos ordenamentos juridicos que o0 consa-
cer a Consolidacdo das Leis @mmbalho gram, sendo possivel discernimo essen-
brasileiraAbordaremos também, ainda queial, trés entendimentos distintos do prin-
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cipio da igualdade, que historicamente srmal perante a lei, traduzindo-se desta
desenvolveram e se afirmaram, numa evderma na ideia até entdo inexistente de que
lucdo perfeitamente perceptivel e dogmas principio deveria actuar no sentido do
ticamente rica de conteudo: tratamento diferenciado de situacdes con-
cretas dissemelhantes, tendo em vista evitar
a) O principio da igualdade perante & aprofunplamento das de_sigualdades real-
lei enquantorealidade de indole mente existentes na sogledadg. Por essa
format razdo, o conceito material de igualdade,
L . emepgente do Estado Social de Direito e da
b) O. principio danuaIdadg Perant® &y, trina alema da época, vai actuar no
lei numaacepgdo materiale sentido da unificacdo do principio da igual-
c) O principio geral ddgualdade de dade enquanto realidade orientadora quer
oportunidadesenquanto projecto de dos agentes de aplicacédo do direito, quer
igualdade real. do préprio legisladorelativamente ao qual
se passa a admitir uma producéo legislativa

Il — O conceito formal de igualdade due contemple a existéncia de casos par
perante a lei sge associado ao constitu-ticularesA igualdade material vem, assim,
cionalismo liberal e aos ideais ementes admitir o tratamento diferenciado de situ-
das revolucdes americana e francesa, q@goes factualmente desiguais, tendo em

afirmam a ideia de que todos os homen4sta, no essencial, a proteccdo e a defesa
sd0 iguais perante a lei, ao nivel dados interesses dos individuos social e eco-

relagbes que mantém com o Podarten- Nomicamente desfavorecidos, como forma

dido este como a Unica realidade suscef€ Prossecucdo de um equilibrio social e
tivel de ameacar a liberdade individual d€conoémico. No limite, porém, estara a
cada sujeito. O modelo classico liberal déegra da proibicdo do arbitrio, criada e
igualdade juridica assenta, assim, na obflesenvolvida pela doutrina alema da pri-
gatoriedade de e|ab0ra(;éo de normas g@eira metade do século e CUja actualidade
rais e abstractas e no dogma liberal d@reveladora da sua riqueza e importancia.
igualdade de todos os cidadé&os, presente IV — Depois de acolhida na doutrina
nas constituicdes oitocentistas.ideia de e jurisprudéncia alemas, a ideia de igual-
igualdade, nesta esteira, significa no essedade material, enquanto imperativo de
cial que todos os cidaddos sao iguaisistica e proibicao do arbitrio, desenvolve-
perante a lei, pelo que a lei deve ser iguge no sentido da prossecucdo de uma
para todos, sem distingdes nem privilégiogfectiva igualdade de opdunidadesem
consubstanciando-se tal obrigatoriedade ngentido real, que pressupde a promogéo de
caracteristicas da generalidade e abstracoi@didas correctivas das desigualdades
do acto normativo e na obrigatoriedade dexistentes através da implementacdo de
as entidades judiciais e administrativagiscriminacdes positivas, que inculcam uma
aplicarem uniformemente tais normas juriideia de obrigatoriedade de diferenciacao.
dicas aos casos concretos. Trata-se, no essencial, de conceber o prin-
[l — O conceito material de igualdade cipio da igualdade como uma concretiza-
suge, pelo contrario, na sequéncia dagdo da ideia de justica social, como um
criticas levadas a efeito a propésito dponto de chegada e ndo como um ponto de
modelo liberal e classico da igualdadgpartida, como uma forma de igualdade real
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assente na eliminacdo das desigualdadesnciacdo, tendo em vista a promoc¢ao de
econdmicas, sociais e culturais. Na basema igualdade real entre os portugueses.

esta a consciencializacdo de que a igualda- v| — Na Constituicdo portuguesa, a par
de assente na autonomia da vontade @@ proclamacdo daualdade formalpe-
cada pessoa nao passa de pura ficcdo: @site a lei, assente na assercéo, classica,
desequilibrios sociais sdo, por si so, fontgrevista no art. 13.° n.° 1totos os

de desigualdades e abusos, dando lugarcidladdos tém a mesma dignidade social e
opressdo dos contraentes mais débeis. sBo iguais perante a leinostra-se expres-
neste contexto que, com o advento dgamente consagrada, também, a ideia de
Estado Social de Direito, se passa a admifgjualdade de oportunidadesm sentido
uma intervencao do Estado na sociedadgsal, quando se afirma, no art. 9.2, al. d),
tendo em vista a procura de equilibriogue incumbe ao Estadpromover o bem-
entre os antagonismos sociais e a promocaetar e a qualidade de vida do povo e a
da denominada “justica socialA difusédo igualdade eal dos potugueses”.E numa

de tais ideias, consistentes na defesa de umerdependéncia inafastavel, a par do prin-
novo conceito de “justica social” e nacipio da igualdade, a Constituicdo prevé,
necessidade de uma intervengao estataimbém, o principio geral da nédo discrimi-
tendo em vista a atenuacdo das desiguaacao.

dades sociais, cedo se sedimentou na gran-v/|| — Também a Constituicdo da Repu-

de maioria das constituicbes da segundglica Federativa do Brasil, promulgada em
metade do século XX. 5.10.1988, contempla o principio da igual-

V — No ordenamento juridico portu- dade a dois niveis: enquangmaldade em
gués, a evolucdo desenvolvida historicasentido formal por um lado, e enquanto
mente em torno do principio da igualdadédualdade de oportunidadespor outro
mostra-se sedimentada na Constituicao dado.

Republica Portuguesa de 197Assim, O artigo 5.° da Constituicao brasileira,
enquanto que nas constituicdes liberais dpue integra o Capitulo | (Dos Direitos e
1822, de 1826, de 1838 e de 18k afirma Deveres Individuais e Colectivos) @dulo

a ideia classica e liberal de igualdadd, atinente aos Direitos e Garantias Fun-
formal perante a lei, assente no entendifamentais, fica-se pela enunciagcdo de uma
mento de que a lei é igual para todos, dgualdade de direitos, ao dispor quedos
que os privilégios devem ser abolidos, e dgfo iguais perante a lei, sem distingédo de
que todos tém acesso por igual aog@sr gqualquer natugza, garantindo-se aos bra-
publicos, e enquanto que no texto constpileiros e aos estrangeis Eesidentes no
tucional de 1933 se revela uma profundRais a inviolabilidade do d#ito a (...)
ambiguidade e contradicdo entre a evocégualdadé. Trata-se da mencionadgual-
cdo de uma igualdade social e a existéncide em sentido formal.

de particulares situagcOes de desigualdade O paragrafo XX do artigo 7.°, todavia,
em funcdo do sexo, na Constituicdo dque integra o Capitulo Il (Dos Direitos
1976 consagra-se, finalmente, de form8&ociais) do mesmaitulo, vai mais além,
clara e expressa, 0 conceito de igualdade aludir a proteccdo do meado de
material na plenitude das suas aptiddes, ist@balho da mulher mediante incentivos
€, enquanto proibicdo de discriminacdesspecificos, nos termos da leiTrata-se,
proibicdo do arbitrio e obrigacdo de difeagora, da referidggualdade de oportuni-
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dadese da proclamacdo do principio dacessidade de promover uma igualdade real
igualdade em sentido real, que pressup@mtre os homens e as mulheres, voltam a
a promocdo de medidas correctivas dassistir num texto referente ao principio da
desigualdades sociais através da implemeigualdade com um ambito de aplicacéo
tacdo de discriminagdes positivas. O megspecial, adoptando a Convencéo sobre a
mo se verifica no paragrafo XXI desteEliminacdo delodas as Formas de Discri-
mesmo preceito, na parte em que nele seinacdo Contra as Mulherédnvoca-se,
afirma a ‘proibicdo de qualquer discrimi- pela primeira vez, a possibilidade de im-
nacao no tocante a salario e critérios deplementacdo de medidas temporéarias de
admissao do trabalhador p@dor de de- accé&o positiva destinadas acelerar a
ficiéncia”. O principio da igualdade g€, instauracdo de uma igualdade de facto
também aqui, como uma concretizacdo dentre os homens e as mulast, indicando-
ideia de justica socidl. se expressamente que tais medidas nao sao
VIIl — A tendéncia, na sociedade conconsideradascobmo um acto de discrimi-
temporanea, aponta no sentido do aprofufta¢do” — trata-se da proclamadpialdade
damento e consolidacdo do principio dge opotunidades em sentideal.
igualdade, em especial no dominio laboral, XI — Ainda no ambito das Nagdes
onde € mais marcante, no ambito dagnidas, mas agora no dominio especifico
relacdes entre sujeitos privados, a existéglo Direito do Trabalho, destacam-se os
cia de relagdes juridicas desequilibradasteabalhos desenvolvidos pelaganizacio

factualmente desiguais. Internacional dofrabalho (O.I.7).
Algumas fontes de direito internacional O principio da igualdade no acesso ao
sdo disso paradigmaticas. emprego e no dominio de relacdes laborais

IX — Ao nivel das NagBes Unidas, otem sido objecto de uma particular atencéo
principio da igualdade e da n&o discrimipor parte da O.I.TNo dominio especifico
nacado encontra-se presente, desde logtp acesso ao emprego, destaca-se a Con-
nalguns textos de caracter geral, comeencdo n.° 11, de 1958, referente a Dis-
sejam a Declaracdo Universal dos Direitosriminacdo no Emprego e Profissdo. Mais
do Homem, de 10 de Dezembro 1948, tarde, em 1981, a O.l.@provou a Conven-
Pacto Internacional de Direitos Economig¢do n.° 156, desta feita propésito da
cos, Sociais e Culturais, de 16 de Dezenmgualdade de OportunidadesTeatamento
bro de 1966 e o Pacto Internacional depara osTrabalhadores d&émbos os Sexos.
Direitos Civis e Politicos, de 16 de Dezem- x| — Ao nivel da Comunidade Euro-

bro de 1966. peia,designadamente rfoatado de Roma,

X — Em 21 de Dezembro de 1965, a® principio da igualdade e da ndo discri-
Nagbes Unidas adoptam, paralelamentgrinacdo ndo aparece sob a forma de
um texto de caracter especial atinente gsrincipio geral, aludindo-se apenas as duas
principio da igualdade e da ndo discrimiconcretizacGes acima enunciadgsalda-
nacao: a Convengdo sobre a Eliminacao @ em funcéo da nacionalidagégualda-
Todas as Formas de Discriminagcdo Racialle em razdo do sexdssim, no artigo 7.°
na qual se contempla, pela primeira vezio Tratado de Roma, proibe-sgualquer
uma definicdo de “discriminacad”. discriminacdo em funcéo daacionalida-

Por outro lado, em 17 de Dezembro dde”, ao passo que no artigo 48.° se deter
1979, as Nacdes Unidas, invocando a n®ina que a livre circulagdo dos trabalha-
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dores fmplica a abolicdo de toda e qual-estdo sujeitas as obrigacbes e poderdo
guer discriminacdo em razdo da nacionabeneficiar da legislacédo de todo o Estado
lidade, ente os trabalhadas dos Estados membo nas mesmas condicbes que 0sS
membos, no que dizespeito a0 empgo, nacionais destes”.

a remuneracdo e demais condicdes de Quanto ao principio da igualdade e nao
trabalho”. No artigo 19.°, por sua vez, discriminacédo em funcdo do sexo, o dispo-
afirma-se o principio da igualdade emjtivo comunitario é mais extenso e desen-
funcéo do sexo, consagrando-separici-  yolvido, actuando quer ao nivel da proibi-
pio da igualdade deemuneracdes emr czo do arbitrio, quer em termos de promo-
trabalhadoes masculinos e trabalhadss géo de uma igua|dade real entre homens e
femininos, por trabalho igual”. mulheres, concebendo para o efeito, em
Em qualquer undos casos, a jurispru- determinados casos, a adopcao ahedi-
déncia doTribunal das Comunidades Eu-das que tenham em vistaoprover a
ropeias reconheceu o efeito directo aagualdade de opaunidades eng homens
preceitos em apreco (artigos 7.° e 119.°)emulhees, em pdrcular as que catjam
admitiu a sua vinculagdo a particulares as desigualdades de facto que afectam as
empresa8.0s preceitos em apreco podemgportunidades das mulhes”.
assim, ser invocados por todos os cidadaos x|V — A Directiva do Conselho 751/

perante as respectivas jurisdicdes naci@EE, de 10 de Fevereiro de 1975, procurou
nais, aplicando-se nao apenas aos actos @asicretizar o aludido artigol®.° doTra-
autoridades publicas, mas também aggdo de Roma ao preceituar sobre a apro-
contratos estabelecidos entre privados. ximac&o das legislacées dos Estados-mem-
XIll — Os regulamentos e directivasbros no que se refere a aplicacdo do
comunitarias assumem um papel de destprincipio da igualdade de remuneracéo
gue a este nivel. entre os trabalhadores masculinos e femi-

Quanto ao principio da igualdade e n&pinos.Aludindo ao ‘rincipio da igualda-
discriminacdo em funcéo da nacionalidadéle de emuneracao”o artigo |.° da Direc-
inicialmente “instrumentalizado” pelo ob-tiva prevé a éliminacéo, no conjunto dos
jectivo econémico da livre circulacdo dostlementos e condicdes demuneracao, de
trabalhadores, encontramo-lo previsto n@ualquer discriminacao em fungao do
Regulamento 1612/68, de 19 de Outubr8€x0”, a0 passo que o artigo 4.° incumbe
de 1968, referente & livre circulacdo d&s Estados membros de tomar as medidas
trabalhadores, determinando-se no respedecessarias para considerar invalidas
tivo artigo 7.° querio teritério dos Esta- dasasdisposi¢cdes contrarias ao principio
dos memls e em razio da nacionalidade da igualdade deemuneragao que figem
o trabalhador nacional de um Estado€m convengodes colectivas, tabelas ou-acor
membo n&o podera ser tratado de formados salariais ou em contratos individuais
diferente dos trabalhades nacionais...”. de trabalho”.

No mesmo sentido, o Regulamento 1408/ XV — A ampliacdo do principio da
71, de 05 de Julho de 1971, referente dgualdade entre homens e mulheres, para
regime base da seguranca social dos trateém do ambito limitado do dominio sala-
Ihadores e familias, prescreve no artigo 3rfal, suge com a Directiva do Conselho 76/
namero 1 queds pessoas quesidam no 207/CEE, de 09 de Fevereiro de 1976,
territorio de um dos Estados merobr(...) alterada pela Directiva n.° 2002/73/CE, de
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23 de Setembro de 2002, relativa a concreelas se incluindo os @dios politicos e
tizacdo do principio da igualdade entréegislativos, bem como os tribunais e os
homens e mulheres no que se refere a@wgdos administrativos.

acesso ao emprego, a formagao e promogao ¢ pagte sentido, de resto, que se compre-
profissionais e as condicdes de trabalho,,qe o aparecimento dos direitos funda-

O artigo 2.° da Directiva 76/207/CEEmenta|S historicamente, $@m como di-
esclarece que o principio da igualdadgsitos de defesa dos cidaddos contra a ac-
“implica a auséncia de qualquer discrimityacdo do Estado. No ambito do Estado
nacéo em razao do sexo, queretita, quer |jberal, o Poder Politico era visto como o
indirectamente, nomeadamente peddef (nico capaz de ameacar a liberdade indivi-
réncia a situacdo matrimonial ou famili- dual de cada um: ao nivel da sociedade civil,
ar”. Ademais, a Directivavincula 0s Es- pelo contréario, acreditava-se que as relagées
tados membros a proibirem a pratica dentre os individuos eram tendencialmente
actos discriminatorios nas condicdes dRjuais e equilibradas. Nesse contexto, o
acesso a empregos ou a postos de trabaligpel atribuido aos direitos fundamentais
(art. 3.%), no que se refere ao acesso eda claro: tratava-se de limitar a actuacéo do
orientacdo profissional, formacao, aperfeigstado. Os direitos resultantes das Declara-
coamento e reciclagem profissionais (ar&ges de Direitos de origem liberal gem
4.°) e no que se refere as condicoes @gsim, no essencial, como direitos negativos
trabalho, incluindo as condicdes de despgue visam defender a esfera dos cidad&os
dimento (art 5.°). perante a intervencéo do Estado. Pelo con-

A propdsito da aplicacdo do principiotrario, no dominio privado, o que importava,
da igualdade nodcesso ao empgo”, a acima de tudo, era garantir a autonomia
Directiva ndo se fica por um enunciad@rivada e a liberdade negociab nivel da
geral: admite a existéncia de derrogacdespciedade civil, a aplicacdo dos direitos
em duas situacbes distintas: (i) por unfundamentais e do principio da igualdade,
lado, quanto as actividades profissionaipara além de se revelar dispensavel, era
gue ‘em razdo da sua natza ou das vista como um entrave a liberdade indivi-
condicdes do seu exécio” s6 possam ser dual dos cidadéos.
exercidas por trabalhadores de um sexo | _

0 6 o\ [ | : Esta concepcédo da realidade,
(art. 2.% n.% 2); (ii) por outro lado, admite,qqente na ideia de que o principio geral
a existéncia de disposicdes legislativ

lati . 20 d | q 43a igualdade deveria actuar apenas como
relativas a proteccdo da mulhebmeada- |\, gireito subjectivo de defesa dos parti-

mente no que se refere a gravidez e Qares perante os poderes estatais, sendo

maternidade, ou que tenham em Vista Cofery acolhida no ambito de uma concepgéo
rigir as desigualdades de facto que afectafisssica e liberal do principio geral da

as mulheres no dominio do acesso g gade, viria a revelae insuficiente a
emprego, atraves das denominadseri- 1, 4o conceito de igualdade de oportuni-
minacoes positivagart. 2., n.° 4). dades em sentido material, concebido pelo
Estado Social de Direité visao liberal de
2. Destinatarios do principio daigualdade que s6 o Estado poderia por em causa e
ameacar a liberdade dos individuos, ja que
| — Destinatarios do principio da igual-no ambito da sociedade civil as relagbes
dade sédo, desde logo, as entidades publicasfiam tendencialmente iguais, cedo se
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esmoreceu, a partir do momento em que se IV — Trata-se, porém, de uma orienta-
tornou claro que também as relacdes entgdlo que ndo se revela pacifica: hd quem
particulares se poderiam revelar injustadiscorde da aplicabilidade dos direitos fun-
mente desiguais, susceptiveis nessa confaamentais ao nivel das relacdes privadas,
midade de p6r em causa o exercicio dgmr esta se traduzir num cerceamento inad-
liberdades individuaisA constatacdo de missivel da liberdade negocial dos cida-
gue existem, também no dominio privadogdos, conduzindo potencialmente ao ani-
relacdes contratuais (designadamente labquilamento da liberdade individual e a
rais) nas quais uma das partes se encontlnubilacdo da autonomia privada. Quan-
em clara posicdo de superioridade perant® muito, para estes autores, a aplicagéo
a contraparte, bem como a existéncia d#os direitos fundamentais ao nivel das
grupos sociais e economicamente poderoelacdes privadas deve ser assegurada in-
sos, veio reforcar a ideia de que tambémirectamente, através da mediatizacao-exer
a nivel privado a existéncia e o desenvoktida por principios e regras proprias do
vimento de relagbes desiguais pode s@&ireito Privado, como sejam 0s conceitos
uma realidade que importa evjt@orque gerais de ordem publica, boa fé ou bons
atentatoria da liberdade individual no queostumes. S6 desta forma se consegue
tange & parte contratual mais fraca. assegurar a unidade da ordem juridica e a

E desta forma, pois, que, associado a/tonomia do Direito Privado, garantindo-
problema da abordagem da eficacia exteri& € preservando-se a liberdade e a auto-
dos direitos fundamentais, gera questdo nomia pessoal dos particulafes.
do “efeito horizontal do principio da igual- Em todo o caso, a questéo gairfaci-
dade perante a lei”. litada, no ordenamento juridico portugués,

Il — A questdo da vinculacdo dagPor forca da previsao inserta num preceito

entidades privadas aos direitos fundamegonstitucional: no n.° 1 do artigo 18.° da
tais é colocada pela primeira vez pel&onstituicdo portuguesa afirma-se expres-
doutrina alema a propésito das relacdes g@mente queds peceitos constitucionais
trabalho, sob o titulo deDtittwirkung der respeitantes aos diitos, libedades e ga-
Grundrechte”. A|de|a no fundo é ade querantlaS sao diectamente apllcaV@ls e vin-
os individuos se encontram expostos ndo §§lam as entidades publicas e privadas”.
a constrangimentos provenientes do Esta- Trata-se, nas palavras de um ilustre
do, mas também a uma pressao sociabnstitucionalista portugués, de uma- for
crescente por parte de grupos e poderesula que hao tem paralelo noutras cons-
sociais. Por isso, defendem os partidariaguicées.*

desta tese, ndo se jUStiﬁca a Cria(;éo na vV — No essencia|,ju|ga-se que o que esta
sociedade de duas concepgdes opostas él@ jogo se reconduz ao didlogo entre a
homem, distintas consoantes se trate Gi®erdade negocial, corolario I6gico do prin-
relagdes publicas ou privadd8s direitos cipio da autonomia privada, e a igualdade,
fundamentais devem actuaassim, nao enquanto imperativo e intencdo de justica.
apenas no ambito das relagbes entre Emn todos os quadrantes, sendo unanime a
Estado e os particulares, mas também afencao de assegurar a aplicacdo material e

nivel das relagGes interprivadas. efectiva do principio da igualdade ao nivel
Na base, esté a necessidade de assegwtas relacfes privadas, seja de forma imedi-
0 respeito pela dignidade humana. ata, seja através da mediatizacdo operada
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pelos institutos proprios do direito privadogue se apresentem em jogo e mais intensa
admite-se que tal desiderato nunca podega medida que o desequilibrio negocial
ser entendido de maneira excessivamenpatenteie a existéncia das denominadas
ampla, pois que da aplicacdo generalizadaglacdes de dominio”, nas quais a actua-
indistinta e sem adaptacGes do principio dgho dos agentes privados mais fortes se
igualdade ao dominio interprivado, nogquipara a do Estado.

mesmos termos em que este se dirige a VIl — A aplicabilidade imediata do
actuacdo dos poderes publicos, resultargsincipio da igualdade no dominio das
inadvertidamente, uma total obnubilacéo deelacGes laborais justifica-se: nestas, é re-
autonomia privada e um sacrificio injustatativamente evidente o caracter desigual
mente penoso da liberdade contratual. das partes envolvidas, o facto de o trabalho

O que se imp&e, consequentemente, s&bordinado envolver de forma especial a
um apelo ao dialogo e ao equilibrio entr@essoa e a dignidade de quem o presta e,
dois dos mais significativos postulados d@em assim, a existéncia de uma relacdo
sociedade contemporanea: a igualdade guiidica que se alicerca numa estrutura de
autonomia privada. direcgcéo-subordinacao.

A igualdade s6 existe entre homens POr essa razdo, admite-se a eficacia
livres e a liberdade implica a igualdade. O§nediata do principio da igualdade, como
dois principios estdo, assim, indissoluvelforma Unica de proteccdao dos sujeitos

complementam-se. dignidade do trabalhadohA protecgéo da
VI — Nessa medida, advoga-se a ap”part_e mais déb.'l’. gue se encontra numa
’ osicdo de sujeicdo factual e juridica,

cagdo directa (e atenuada) do principio Ificilmente se compadece com a actuacao
igualdade no dominio privado, como forma b ¢

de limitacio da autonomia privada, magos_tradluon_als institutos CIVI|IStICOS,AC0n?
(fmdos e orientados para actuar no ambito
e

sem que tal aplicagdo possa, de algurﬁ: relacoes entre agentes privados pautadas
forma, desvirtuar a natureza humana e ¢ 9 p P

maior ou menor racionalidade das sua%e'a ref:lpro.ca Ilbgrdade negocial.
opcdes juridicasA sua actuacdo deve O principio da |gualqla_tde assume, neste
obedecer a uma dinamica valorativa, cuj§@MPO, UM papel decisivo e actuante na
apuramento s6 pode ser aferido e concrk€Solucao de problemas concretos.

tizado casuisticamente, atentas as particu-

laridades do caso concreto. Rejeita-se, Il PARTE
consequentemente, a adop¢cdo de métodos

dedutivos, indiferentes a realidade material CONCRETIZACOES DO PRINCIPIO DA
fornecida pelo caso concreto. O principio IGUALDADE

da igualdade n&o pode, pois, ser manuse-

ado de forma a fornecer solugdes idénticas No Direito portugués

e lineares independentemente dos influxos

provenientes da realidade sobre a quall. No dominio laboral — cecentemente
actuaA sua aplicagéo no dominio privado aprovado Cédigo doribalho potugués
nao pode ser lineauniforme e particular

mente tdo intensa: ela deve ser tanto menor | — Para além da sua consagragéo gené-
quanto mais equilibradas forem as relag6efa nos textos constitucionais, o principio
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da igualdade pode ser efectivado ou garaio mesmo sentido, salienta- se a consagra-
tido através de concretizacfes legislativasdo expressa das consequéncias gemer
especificas, restritivas da liberdade negocies da pratica de comportamentos discri-
al. Assim sucede no ordenamento juridicaninatérios, nomeadamente o ressarcimen-
portugués, com o recentemente aprovado de danos nao patrimoniais, bem como
Caddigo doTrabalho, cuja entrada em vigora importacdo para o ordenamento juridico
ocorrera em 1 de Dezembro de 2003. portugués da proibicdo do assédi@mxime

Il - O Cédigo doTrabalho portugués, do assédio sexual. O tratamento da matéria

aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 gBao é contudo exaustivo, sendo varios os
Agosto e que entrara em vigo’r em 1 gRreceitos da referida Subseccdo que sao

Dezembro de 2003, é composto por gggbiecto de concretizacdo em legislacao
artigos, divididos em dois Livros: complementar nomeadamente as regras

sobre a seleccéo e critérios de recrutamen-
_ to; as que consagram presuncdes quanto a
- Livro I: Parte Geral, compostagcorréncia de praticas discriminatorias; as
por tre§T|tqus:_T|_tqu | — Fontes, @ que exigem do empregador aanizacso
aplicacao do direito do trabalh®j- e manutengéo de registos relativos a con-
tulo Il — Contrato d&rabalho;Titulo  ratacio de trabalhadores; ou as relativas a
il — Direito colectivo competéncia para a fiscalizagdo e punicdo
- Livro II: Responsabilidade penalde préaticas discriminatérias.
e contra-ordenacional, composta por |V — Veja-se, caso a caso, o teor dos
dois capitulos: Capitulo | — Respon-artigos aprovados.
sabilidade penal; Capitulo Il — Res-
ponsabilidade contra-ordenacional. Artigo 22.° (Dieito a igualdade no acesso
ao empego e no trabalho)
1. Todos os trabalhadess tém dieito a
igualdade de opaunidades e de trata-
mento no que sSeefele ao acesso ao
empego, a formacdo e pmocao po-

Il — O principio da igualdade s1&
positivado em dez artigos (artigos 22.° a
32.9), no ambito do Capitulo | (Disposicdes
Gerais) ddTitulo Il (Contrato délrabalho) LTI N .

fissionais e as condi¢cbes de trabalho.

do Livro | (Parte Geral), integrando um . Nenhum trabalhador ou candidato a

Subseccao autbnoma (Subseccéo Il — Iguat- L :
dade e nao discriminacéao). €mpego p_odg Ser prlv_lleglado, benefi-
N ciado, pejudicado, privado de qual-
A Subseccao em apreco abarca 0 essen-q er dirito ou isento de qualquer dever
cial das disposicOes anteriormente consa- o razd0, nomeadamente, de ascendén-
gradas no ordenamento juridico portugués cia, idade, sexo, orientacdo sexual,
no dominio do principio da igualdade € ndo  gqtaqg civil, situacio familiapatrimé-
dlscrlmmac;ao\no que se refere a0 acesso g genético, capacidade de trabalho
a0 emprego, a formacao e promogao pro- reqyzida, deficiéncia, doenga crénica,
fissionais e as condicoes de trabalho.  pacignalidade, origem étnicagligido,
titulo inovador regista-se o tratamento convicgdes politicas ou ideoldgicas e
unitario da matéria: passa a disciplisar filiagdo sindical.
a igualdade e nao discriminagédo em fungao
de varios factores, que extravasam o ambito V — O preceito sob anotacdo, enquanto
restrito da igualdade em funcdo do sexdérmula geral que engloba véarios factores
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de discriminacdo ndo tem correspondéncia que, em viude da natweza das activi-
na anterior legislacéao laboral portuguesa e dades pofissionais em causa ou do
representa um avanco juscientifico no tra- contexto da sua execucao, esse factor
tamento da matéria. constitua um equisito justificavel e

Trata-se no essencial da concretizacdo determinante para o exacio da acti-
de alguns preceitos constitucionais (artigos Vidade pofissional, devendo o objectivo
13.2 e 59.° da Constituicio portuguesa) e Se€r legitimo e oaquisito poporcional.
da transposicdo de algumas regras gerals Cabe a quem alegar a discriminacao
contidas nas directivas comunitarias n.°s. fundamenta-la, indicando o trabalha-
75/117/CEE, de 10 de Fevereiro de 1975; dor ou trabalhadoes em elagao aos
76/207/CEE, de 9 de Fevereiro de 1976, duais se considera discriminado, in-
alterada pela Directiva n.° 2002/73/CE, de cumbindo ao empgador povar que as
23 de Setembro de 2002; 2000/43/CE, de diferencas de condicoes de trabalho
29 de Junho de 2000 e 2000/78/CE, de 27 Nao assentam em nenhum dos faor
de Novembro de 2000. indicados no n.° 1.

Relativamente ao artigo 13.° da Consti- VI — Ao passo que no artigo 22.° supra
tuicdo portuguesa, regista-se que o preceititado o que estd em causa é a proclamacao
sob anotagédo incluiu novos elementos cale um sentido positivo do principio da
racteristicos que podem constituir factoregualdade todos os trabalhades tém
de discriminagédo — a orientagao sexual, direito a igualdade de opamidades e de
patrimonio genético, a capacidade de trab&atament(, no caso vertente esta em causa
lho reduzida, a doenca cronica e a filiagaa invocacdo um sentido primario negativo,
sindical. Esta em causa, no presente precennsistente na proibicédo de privilégios e de
to, a afirmacéo pela positiva do principio dalistincbes, na proibicdo do arbitrio e da
igualdade na relacéo de trabalho. discriminacéao.

Estd em causa, por outro laddgaal- O n.° 1 deste preceito proscreve quer as
dade em sentido formabdos os trabalha- denominadadiscriminagdes dectasquer
dores e candidatos a emprego sao iguaas indirectas embora tais conceitos nao
perante a lei. sejam objecto de uma explicitacdo no

_ . o corpo do artigo. Em todo o caso, sempre
Artigo 23.° (Poibicao de discriminacéo) se pode afirmar que se trata de conceitos
1. © empegador ndo pode praticar qual- re|ativamente sedimentados em termos

quer discriminacéo, decta ou indiec-  goytrinarios e jurisprudenciaisméxime

ta, baseada, nomeadamente, na asceE;rrisprudéncia doTribunal de Justica da

déncia, idade, sexo, orientagdo sexuaigomunidade Europeia) e acolhidos em

estado civil, situacao familiapatrimo-  gjversas directivas comunitarias, nomeada-

nio genetico, capacidade de trabalhdnente nas Directivasn2000/43/CE, 2000/

reduzida, deficiéncia ou doenga croni-zg/ce e 2002/73/CEAssim, a luz do que

ca, nacionalidade, origem étnicalr  tem sido afirmado em sede doutrinal, ju-

gido, convicgoes politicas ou ideologi-risprudencial e atendendo as aludidas di-

cas e filiacao sindical. rectrizes comunitarias, haverdiscrimi-

2. Nao constitui discriminagdo o COMPOr nacao diectasempre que em razdo de um
tamento baseado num dos fae®nn-  dos elementos caracteristicos referidos no
dicados no numer anteriof sempeé o1 yma pessoa seja objecto de tratamento
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menos favoravel do que aquele que sejeligiosa limite a admissdo de candidatos
dado a outra pessoa em posicdo compare pratiguem a religido que a mesma
vel; haverdiscriminacao indiectasempre professa ou que um partido politico tenha
gue uma disposicao, critério ou praticam vista a contratacao de trabalhadores que
aparentemente neutro seja susceptivel gerfilnem a mesma orientacdo ideoldgica.
colocar pessoas identificAveis com base Importa, em suma, compatibilizar as
num dos referidos elementos caracteristexigéncias decorrentes do principio da
CcOs numa posicao de desvantagem compgualdade e da defesa da dignidade huma-
rativamente com outras. na, por um lado, com a autonomia privada,
VIl = O n.° 2 do preceito sob anotaca@ liberdade negocial e a liberdade de gestao

admite que algumas praticas distintivaggmpresarial, por outro lado. O que esta em
ainda que realizadas com base nos elemefpusa € a proscricdo de discriminacdes

tos categoriais referidos no n.° 1, podem séfazoaveis, arbitrarias e injustificadas,
licitas e como tal aceitaveis. contrarias a dignidade humana. Para além

O essencial deste preceito reside ndeste reduto intransponivel, rege a autono-

seguinte: ndo devem ser qualificados confd@ Privada.

actos discriminatorios ilicitos os comporta- VIl = O n.° 3 do preceito em causa
mentos distintivos que se justifiquem & lu£onsagra uma regra geral de inverséo do
da relacdo laboral que se visa constituir @Us da prova, ao arrepio do regime geral
das exigéncias da sua execugdo, sempi@ artigo 342.° do Codigo Civil portugués.
que o factor distintivo se revele justificaveilrata-se de um preceito com uma impor
e determinante para a execucao do contrd@ncia extrema: provar que uma exclusao
de trabalho. Em todo o caso, importdeve por fundamento o sexo, a raca, as
atender aos principios da proporcionalidaconviccoes religiosas ou politicas do traba-
de e da adequac&o: a distingédo apenas sbtador lesado constitui um Obice quase
licita quando necessaria e adequada iRtransponivelA utilizagdo das regras gerais

prossecucdo do objectivo proposto. em materia do 6nus da prova afigura-se,
Por exemplo: no campo da arte, d este dominio, claramente insuficiente. A

moda e do espectaculo, parece relativameft? dezte preceito, ﬁabf’ a0 emi)retgadorta
te cristalino que ndo é discriminatoria OvVe ¢€ que a exciusao ou o tralamento

contratacdo de mulheres em detrimento d%esvantajoso conferido ao trabalhador ou

homens (ou vice versa) quando esteja =Ty candidato a emprego nao € irrazoavel,

causa a @anizacio de uma passagem d@rbltrarlo e discriminatério, tendo uma

modelos para promover roupa femininaustificacao plausivel.
assim como nao € discriminatoria a contraartigo 24.° (Assédio)

tagdo de um actor de determinada etnig Constitui discriminagdo o assédio a
tendo em vista representacao de uma per candidato a emmygo e a trabalhador
sonagem da mesma origem étnica. N9 Entende-se por assédio todo o compor
mesmo sentido, parece ser de admitir dis- tamento indesejadoelacionado com
tincbes baseadas no domicilio, na idade, na ym dos factas indicados no n.° 1 do
lingua ou na instrugdo, quando as exigén- artigo anterior praticado aquando do
cias da actividade profissional o justifi- acesso ao empgo ou no préprio em-
quem, podendp estas mesmas eX|génc~|as prego, trabalho ou formac&o gfissio-
justificar também que uma congregacao npal, com o objectivo ou o efeito de
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afectar a dignidade da pessoa ou criar previstos neste Codigo e de 1gir

um ambiente intimidativo, hostil, degra- uma situacéo factual de desigualdade
dante, humilhante ou desestabilizador que persista na vida social.

3. Constitui, em especial, assédio todo o

comportamento indesejado de caracter X — O preceito sob anotacdo consagra
sexual, sob forma verbal, ndo verbal owa aludida ideia de igualdade enquanto
fisica, com o0 objectivo ou o efeitoigualdade de oportunidades, em sentido
referidos no numer anterior real. Mais do que a proclamacao de uma

L igualdade formal, assente na assercao clas-
IX — O presente artigo € inovador ng

ordenamento iuridico pOrtUGUASSSUMe sica de gque todos sao iguais perante a lei,
Jur portug . . afirma-se (e incentiva-se) a licitude de
me, pela primeira vez, que o assedi

. L O nedidas de caracter temporario que consa-
maxime 0 assédio sexual, constitui um

S T o ) ram um tratamento desigual como forma
forma de discriminacg&o inaceitavel, sejan

. ~_ de compensar desigualdades de oportuni-
acesso ao emprego, se€ja na execucao ffyes e de tratamento que persistem na
contrato de trabalho.

) _ vida social. Estdo em causa as corrente-
Esta em causa, no essencial, a transprente  denominadasnedidas de accéo

sicao da Directiva n.° 76/207/CEE, com @ositiva,que concretizam a ideia descri-
redaccédo que |he foi dada pela Directiva nr%inagéo positiva.

2002/73/CE. O conceito é francamente

lo. ab do n hinot Trata-se da supra citadgualdade de
amplo, abrangendo nao apenas as nipo e%‘??ortunidades:admite-se a adopcao de

€m que sde wslt;J_mli_ra ga efsfe[a J“r:j‘?"c? d|91edidas de acgédo positiva de caracter tem-
gmdpredga or “3 Jectivo te abe,c ara 'Ign"e\eorério gue beneficiem certos grupos desfa-

ade do visado, mas tambem aqueas S8y qcidos, nomeadamente em funcdo da
gue, ainda que se nao reconheca tal de

derato. ocorra @feito a que se refere aﬁ'{ipacidade de trabalho reduzida, deficién-
arte fnal do n.o 2. O le ?sladora esteira cia ou doenca cronica, nacionalidade ou
P : T gist origem étnica.Trata-se de um coroléario
das directrizes comunitarias, aborda

q hinot m term lternati n ico do artigo 9.° alinea d) da Constituicao
uas nipoteses em termos alternativos € rtuguesa (incumbe ao Estado “promover
cumulativos. Em todo o caso, julga-se qu

o f e : 2 (..) aigualdade real entre os portugueses”).
a pratica de assédio nao intencional afigu- )aig portug )

ra-se, no minimo, uma hipétese remota, XI — As medidas de acc¢ao positiva de
para nao dizer juridicamente insustentavefaracter temporario podem ter por escopo
quer oacessoa profissdes ou sectores de
Artigo 25.° (Medidas de accdo positiva) actividade a trabalhadores de grupos sub-
N&o sdo consideradas discriminatérias agepresentados, quer respeciszensao na
medidas de caracter temporéario con-carreira, nomeadamente a gas de chefia
cretamente definido de naama legis- € de direccao.
lativa que beneficiem c@&s gupos Relativamente a criacdo de sistemas de
desfavoecidos, nomeadamente em funguotas, recorda-se qud@wbunal de Justica
cdo do sexo, capacidade de trabalhala Comunidade Europeia, em acordao de
reduzida, deficiéncia ou doenca croni-l5 de Outubro de 1995 (Proc. C-450/93,
ca, nacionalidade ou origem étnica,habitualmente conhecido por processo
com o objectivo de garantir o exécio, Kalanke, considerou ilicito qualquesiste-
em condicdes de igualdade, dosdws ma rigido de quotasconcluindo que ¢
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artigo 2.°, niumeos 1 e 4, da Dactiva 76/ digo doTrabalho), mas também responsa-
207/CEE do Conselho, de 9 de Ferey bilidade civil, nos termos gerais.g. arti-

de 1976, se opbe a aplicacdo de umgos 483.°, 496.° e 799.°do Cddigo Civil
disposicao nacional com base na qual aportugués).

mulhees gozam de um éito de peferén-  Trata-se de um avanco consideravel.
cia no ecrutamento e na pmogao, bas-

tando que tenham as mesmas qualificaco@gtigo 27.° (Acesso ao enggo, actividade
dos candidatos do sexo masculino e pelo profissional e formag&o)

simples facto de se encontean em mino- 1. Toda a exclus&o owestricdo de acesso
ria na escala salarial do sector (I.)A de um candidato a emggo ou traba-

criacao de lugares absolutamente reserva- |hador em razéo doespectivo sexo a
dos para determinadas categorias de pesso-qualquer tipo de actividade gfissional

as nao € aceitavel. Em contrapartida, ndo oy & formacéo exigida para ter acesso
S0 séo licitos como se justificam, a luz da gz essa actividade constitui uma discri-

ideia de igualdade de oportunidades, 0S minacdo em funcdo do sexo.

sistemas flexiveis de quotgmr forca dos 2. Os antncios de ofers de emmgo e
quals se atnbuem_ vantagens a determina- outras formas de publicidade ligadas a
das pessoas que integram grupos desfavo- pré-selecgdo e aoecutamento n&o
recidos de modo a coloca-las no mesmo podem conterdirecta ou indiectamen-
plano dos demais trabalhadores ou ca_nd!- te, qualquer estricdo, especificacdo ou
datos a emprego, sem contudo Ihes atribuir preferéncia baseada no sexo.

um direito de preferéncia de accionamento

automatico. Osistemas flexiveisdo paci- Xlll— O Cédigo ddTrabalho portugués

aconsagra uma divisdo exclusivamente ati-
nente a igualdade e nédo discriminacdo em
5fun(;éo do sexo, tida como a mais comum e
“aguela que historicamente se revela com
maior intensidade. No essencial, esta em

: o . _ . _Lausa a concretizagdo das regras e principi-
Artigo 26.° (Obrigacdo de indemnizacdo)yg gerajs definidos na divisio anterior
Sem pejuizo do disposto no Lwrll, a

prétca de qualquer acto discriminatc- _ RE{%5e deste precet, nameadamer
rio lesivo de um trabalhador ou candi- "’ q

dato a empzgo confee-lhe o dieito a ria a formulacdo de exigéncias fisicas,

uma indemnizacso, por danos patrimo-salvo na medida em que estas se revelem

niais e ndo patrimoniais, Nnos termosadequadas € necessarias a natureza da

gerais. actividade profissional a prestar

comunitaria ¥g. acs. doTJ de 1 de
Outubro de 1997 — processo C-409/9
Marschall —e de 28 de Marco de 2000
processo C-158/97eoge Badeck

Xll — O preceito sob anotacao consagrartigo 28.° (Condicdes de trabalho)
expressamente o direito a uma indemniza- E assegurada a igualdade de condicdes
¢ao por danos patrimoniais e nao patrimo- de trabalho, em paicular quanto a
niais: torna-se claro, com esta redacgao, retribuicio, ente trabalhadoes de
gue a pratica de um comportamento discri- ambos 0s sexos.

minatério gera ndo apenas responsabilida: As difeenciacdes retributivas n&o cons-
de contra-ordenacional (art. 642.° do CoO- tituem discriminagdo se assentes em
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critérios objectivos, comuns a homensleve ser igual (veja-se a este proposito, na
e mulhees, sendo admissiveis, nomegurisprudéncia portuguesa, os acordaos do
damente, distingdes em funcdo do mé&TJ de 20/01/1993, Colectéania de Jurispru-
rito, produtividade, assiduidade oudéncia (CJ), 1993, I, p. 238; de 22/09/1993,
antiguidade dos trabalhades. CJ, lll, p. 269; de 8/2/1995, CJ, 1995, I,
3. Os sistemas de descricao deefas e de 267; de 25/06/199AD, 433-134; e de 25/
avaliacao de funcbes devem assentd@y1/2001, CJ, 2001, I, 283.
em critérios objectivos comuns a ho- O n.° 2 do preceito admite a pratica de
mens e mulhes, de forma a excluir diferengas retributivas licitas, quando as-
qualguer discriminacao baseada nosentes em critérios objectivos, comuns a
Sexo. homens e mulheres&dmite-se nomeada-
mente distincbes em funcdo do meérito,
XIV — O n.° 1 do presente preceitgprodutividade, assiduidade ou antiguidade
consagra o habitualmente denominaddos trabalhadores ideia € clara: excedi-
principio “a trabalho igual, salario igual”, das as tabelas salariais minimas, o empre-
com consagragdo expressa no artigo 5@@dor no ambito do poder de direccao,
n.° 1 alinea a) da Constituicdo portuguegeode estabelecer complementos salariais
e no artigo 1.° da Directiva n.° 787ICEE. que distingam os trabalhadores, nomeada-
O Cédigo doTrabalho nio define os Mente em funcdo da respectiva produt,iv?-
conceitos ddrabalho iguale detrabalho dade. O que se proscreve, neste dominio,
de valor igual, devendo tal tarefa ser€ @ consagracao de elementos de compa-
prosseguida pela legislagio complementiR¢80 arbitrarios e discriminatorios.
a que se refere o artigo 32.°. Em qualquer _ o
caso, sempre se pode adiantar que se téHfigo 29.° (Careira profissional)
entendido pottrabalho igualtodo aquele Todos os trabalhades, independentemen-
que é prestado ao mesmo empregador e emte do espectivo sexo, tém dito ao
que as funcdes desempenhadas s&o iguaispleno desenvolvimento deaespectiva
ou objectivamente semelhantes em nature- carreira profissional.
za, qualidade e quantidade, e pabalho
de valor igualaquele que é prestado ao XV — Do preceito em causa resulta que
mesmo empregador e que, ainda que etodos os trabalhadores disp6em, nomeada-
volva tarefas de diferente natureza, corresaente, da oportunidade de atingir todos os
ponde a um conjunto de funcdes considegraus e niveis da hierarquia profissional,
radas equivalentes atendendo nomeadacluindo o acesso a lugares de direcgao e
mente as qualificacbes ou experiéncia exchefia.
gidas, as responsabilidades atribuidas e ao
esforgo fisico e psiquico exigiveis. Artigo 30.° (Poteccdo do patriménio ge-
A igualdade retributiva implica a elimi-  nético)
nacdo de qualquer discriminacdo fundada Sio poibidos ou condicionados os
no sexo em sede de determinagdo quanti- trabalhos que sejam considerados, por
tativa da retribuicdo: o critério de fixacdo regulamentagdo em legislacéo especial,
da retribuicdo variavel deve ser idéntico susceptiveis de implicar riscos para o
para ambos os sexos e a retribuicdo do patriménio genético do trabalhador ou
trabalho calculada em funcdo do tempo dos seus descendentes.
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2. As disposicdes legaisguristas no nume-  XVII — O presente preceito determina
ro anterior devem serevistas periodi- a invalidade das clausulas de natureza
camente, em funcédo dos conhecimentalscriminatoria insertas em instrumentos de
cientificos e técnicos e, de adorcom regulamentacdo colectiva de trabalho que
esses conhecimentos, ser actualizadasstabelecem profissdes e categorias profis-
revogadas ou tornadas extensivas aionais limitadas a um dos sexos. O des-
todos os trabalhades. valor juridico de tais clausulas é o da

3. A violagdo do disposto no n.° 1 donulidade, circunstancia que determina a sua
presente da@rgo confee ao trabalhador substituicdo por disposi¢cdes que abrangem
direito a indemnizacao, por danos paambos 0S sexos.

trimoniais e n&o patrimoniais, Nos ter O n.° 2 deste preceito, na esteira de toda
mos gerais. a filosofia subjacente ao Codigo dmba-
lho, € um incentivo & negociacéo colectiva,
XVI — O preceito em causa reproduZnquanto fenébmeno de auto-regulamenta-
no essencial o artigo 8.° do Decreto-Lei ngao de interesses.
392/79, de 20-9, ainda que se registe uma
flutuacdo terminoldgica: ao invés de sé\rtigo 32.° (Legislagdo complementar)
aludir a “funcdo genetica’, opta-se peld regime da pesente Subseccéo ¢ objecto
locucéo “patrimonio genetico”. de regulamentacio em legislacio espe-
O ambito de aplicacdo do presente cial.
preceito afigura-se por outro lado mais
extenso do que o da anterior legislagdo: XVIII— Atendendo a multiplicidade de
para além da proteccéo da trabalhadormatérias que integram o principio da igual-
justificativa da proibicéo de trabalhos quelade no acesso ao emprego, na formacéo
comportem riscos para a fungao (patrim@profissional e nas condi¢des de trabalho, o
nio) genética, alude-se também, neste priegislador no Cédigo doTrabalho portu-
ceito, a protecgdo dos seus descendentggsiés, optou por concretizar algumas destas
Trata-se em todo o caso de matéria @matérias em legislacdo especidlssim
regular em legislacao especial. sucede, nomeadamente, com as regras sobre
a seleccédo e critérios de recrutamento; as
Artigo 31.° (Regras contrarias ao principioque consagram presuncdes de praticas dis-
da igualdade) criminatorias; as que proscrevem actos de
1. As disposicles de qualquer instrento retaliagdo como consequéncia de uma re-
de regulamentacado colectiva de traba-clamacdo ou queixa do trabalhador relaci-
lho que estabelecam gfissbes e cate- onada com o direito a igualdade e né&o
gorias poofissionais que se destinemdiscriminacdo; as que exigem do emprega-
especificamente a trabalhadardo sexo dor a oganizagdo e manutencgéo de registos
feminino ou masculino tém-se por apli+elativos a contratacéo de trabalhadores; as
caveis a ambos 0S sexos. atinentes a formacéo profissional; as refe-
2. Os instumentos de egulamentacdo rentes a competéncia das entidades que
colectiva de trabalho devem incluir actuam no dominio da igualdade de epor
sempe que possivel, disposicbes quéunidades; ou as relativas a competéncia
visem a efectiva aplicacdo das normagara a fiscalizagdo e punicdo de préticas
da presente Diviséo. discriminatdrias, entre outras.
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1.2. No dominio da exclusdo social — superior a 18 anos, ou inferji@e tivessem
rendimento minimo garantido e as pomenores na exclusiva dependéncia do seu
liticas de pomocédo do empgo agregado familiardesde que satisfizessem

as restantes condicdes estabelecidas na lei
| — Através da Lei n.° 19-A/96, de 29(art. 4.°).

de Junho, aprovada durante a vigéncia do Quanto as condicdes para a atribuicéo

XIV Governo ConstitUCional, foi criado €Mmda prestagéo de rendimento minimo’ esta-

Portugal o rendimento minimo garantidopeleceram-se as seguintes (art. 5.9):

gue instituiu uma prestacao do regime nao a) Residéncia legal em Portugal:

contributivo da seguranca social e um A . L
b) Inexisténcia de rendimentos, propri-

programa de insergdo social, por forma a q nto d bros d q
assegurar aos individuos e seus agrega ou do conjunto de membros do agregado
amiliar, superiores aos definidos na mes-

familiares recursos susceptiveis de contrls _

buir para a satisfacdo das suas necessidadéd '€"

minimas e para o favorecimento de uma €) Compromisso expresso no sentido

progressiva inser¢do social e profissionaflé subscrever e prosseguir o programa de
A emegéncia e o crescimento de catelNSCric80 previsto na mesma lei, nomeada-

gorias e grupos em situagdo de exclusapente através de uma disponibilidade ac-

social, como o das massas de desempred¥@ Para o trabalho ou para se integrar em
dos de longa duracédo, os sem-abrigo,

@§96es de formacao ou de insercao profis-
toxicodependentes, os jovens apanhad&®nak
nas teias da pequena criminalidade ou os d) Disponibilidade para requerer ou-
idosos sem apoio familiarelevaram a tras prestacées de seguranca social;
pobreza a nimeros antes desconhecidos, e) Fornecimento de todos os meios
obrigando o Estado a actuar neste dominitegais de prova a verificacdo da situacéo de
Il — A prestacéo do regime n&o contricaréncia econoémica.
butivo foi designada por prestagao de ren- |l — A concretizagdo do programa, al-
dimento minimo, assumindo natureza pecuuns anos volvidos, revelou que o ndcleo de
niaria e sendo de montante variavel e cardgaquerentes do rendimento minimo garanti-
ter temporario (12 meses, renovavel) (artglo era essencialmente constituido por pes-
2.° e 13.° da referida Lei n.° 19-A/96).  soas que ja herdaram da familia de origem os
O programa de insercdo integrou untracos dominantes econémicos e sociais ca-
conjunto de ac¢des cujos principios seriar@cteristicos da pobreza e da excluséo social:
definidos pelos Ministérios da Solidariedatém uma escolaridade baixa, uma insercao
de e Seguranca Social e para a Qualificacf®ecoce no mercado de trabalho, uma trajec-
e 0 Emprego e assumido localmente pdpria profissional marcada por trabalho néo
comissdes locais de acompanhamento e gsalificado, precéario e descontinuo, € um
titulares do direito a prestacéo, com vistacesso dificil a formagéo profissional.
a criacdo das condigcdes para a progressiva A fim de se evitar que o rendimento
insercao social destes e dos membros @ginimo se consubstanciasse num incentivo
seu agregado familiar (art. 3.°). ao 6cio, foram sendo aplicadas, a partir de
Determinou-se que os titulares do direi2001, novos mecanismos de fiscalizagéo e
to a prestacdo de rendimento minimo fosgontrolo: os beneficiarios passaram a ser
sem os individuos com idade igual owonvocados pelo Instituto de Emprego e
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Formacéo Profissional, de forma a recebesituacdes de fraude e da reducao do déficit
rem directamente propostas concretas a® Estado: o conceito de agregado familiar
trabalho ou de acc¢des de formacéo que Ih&s restringido; as situacfes susceptiveis de
permitissem a entrada na vida activa. determinar o cancelamento do subsidio

Afirmou-se reiteradamente que o rendiloram alagadas; e foram estabelecidas

mento minimo garantido deveria ser enterﬁlgumaS regras de gxclu_sao relativamente
dido como uma medida de activacéo d jovens com idade inferior a 25 anos, de

pessoas e ndo como um incentivo a fraudguvidosa constitucionalidade.
A oposicdo governamental acusou a

IV — De acordo com dados oficiais, demaioria parlamentar de se afastar do com-

2001, o projecto do rendimento minimoDaLte a pobreza e a rgaralidade social
garantido beneficiou quase 7% da pOpUIaénteriormente prosseguido

Gao portuguesa. _ _ O Governo rejeita tal acusacédo: se €

Ao todo, emAbril de 2001, o rendimen- certo que o rendimento minimo garantido
to minimo garantido abrangia 132 milsj reyogado, ndo deixa de ser verdade que
familias, correspondentes a 390 mil benese instituiu, em sua substituicdo, o menci-

ficiarios, traduzindo estes valores uma regnado rendimento social de insercao.
ducéo significativa face aos meses que o Uma coisa é certa: num ou noutro caso

antecederam, dado que em Dezembro %%té em causa, enquanto filosofia de fundo,

2000 es_te projecto abrar_1g|a 418.256 PE%m ideal de justica social e a concretizagao
soas, oriundas de 142 mil agregados fam&-

: .do principio da igualdade enquanto igual-
liares. De acordo com os dados entag. | P J . J
- ade de oportunidades.
avancados pelo Secretario de Estado da
Seguranca Social, em média entravam o .
mensalmente no projecto cerca de 2008 No Direito brasileiro

pessoas, saindo 3800. 2.1. No dominio laboral — a Consolidacéo

V — Através da Lei n.° 13/2003, de 21 das Leis do f&balho
de Maio, ja na vigéncia do mandato do XV
Governo Constitucional, o rendimento |— A Consolidacdo das Leis dwaba-
minimo garantido foi revogado, tendo siddho, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 5.452,
criado, em sua substituicdo, o rendimentde 1 de Maio de 1943, consagra também
social de insercdo, que consiste numalgumas normas concretizadoras do princi-
prestacgédo incluida no subsistema de solidpio constitucional da igualdade.
riedade e num programa de insercdo, de Assim:
modo a conferir as pessoas e aos seus
agregados familiares apoios adaptados WTULO | — Intoducéo
sua situagao pessoal, que contribuam pasdtigo 5.°
a satisfagao das suas necessidades essepctodo o trabalho de igual valor coes-
ais e que favoregcam a progressiva inser¢ao pondera salario igual sem distincdo de
laboral, social e comunitaria (artigo 1.°). sexo.

A filosofia subjacente ao rendimento
minimo garantido minimo, no essencial, foi Il — Trata-se de uma regra que concreti-
mantida. Introduziram-se todavia algunga, no dominio laboral, o artigo 7.° da Cons-
ajustamentos, no sentido da abolicdo d#uicdo brasileira, nomeadamente os para-
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grafos XXX, XXXI e XXXIV do referido § 4.°0 trabalhador eadaptado em nova
preceito: esta em causa a afirmacéo do prin- funcdo por motivo de deficiéncia fisica
cipio “a trabalho igual, salario igudl ou mental atestada pelod#o compe-

Tal como sucede no Céd|go Hdmbalho tente da Pevidéncia Social ndo sara
portugués (artigos 22.° e 28.9), a regra em de paradigma para fins de equiparacao
apreco ndo concretiza o conceito de “tra- social.
balho de igual valor”, limitando-se a afir
mar o principio geral aplicavel. Il — A Consolidagao das Leis do

Tal desiderato, porém, é levado a efeitgrabalho volta a dedicae ao principio da
pelos artigos 460.° e 461.° da Consoligdgualdade no Capitulo Il (Da Protecc¢éao da
cd0, em termos que ndo deixam gesn Mulher) doTitulo Il (Das Normas Espe-

para dividas. ciais daTutela doTrabalho).
Assim: O artigo 372.° dispbe no seguinte sen-
Artigo 460.° tido:

Na falta de estipulacao do salario ou naocArtigo 372.°
havendo pova sobe a impotancia Os peceitos queagulam o trabalho mas-

ajustada, o emggado tera diito a culino séo aplicaveis ao trabalho femi-

perceber salario igual ao daquele que, nino, naquilo em que nao coliéim com

na mesma empsa, fizer sangco equi- a proteccao especial instituida por este

valente, ou do que for habitualmente capitulo.

pago para serico equivalente. Paragrafo unico. Nao éegido pelos dis-
Artigo 461.° positivos a que seefee este aigo o

Sendo idéntica a funcdo, a todo trabalho trabalho nas oficinas em que &m
de igual valor prestado ao mesmo excluswamente_ pessoas da_1 fgmma da
empegador na mesma localidade, cor ~ Mulher e esteja sob a dggao do
respondera igual salario, sem distincdo €SP0SO, do pai, da mae, do tutor ou do
de sexo, nacionalidade ou idade. filho.

8 1.°Trabalho de igual valgrpara os fins
deste capitulo, sera o que for feito com |V — O preceito em causa tem seme-
igual produtividade e com a mesmahancas com o artigo 31.° do Cddigo do
perfeicdo técnica, ergr pessoas cuja Trabalho portugués. Com uma diferenca:
diferenca de tempo de ségo ndo for @0 passo que o referido artigo 31.° se aplica
superior a 2 (dois) anos. aos casos em que existem regras que

§ 2.0 Os dispositivos deste artigo ndcestabelecem profissdes que se destinam
prevalecerdo quando o enggador ti- especificamente a um dos sexos (masculino
ver pessoa| (g"anizado em quadrde ou femininO), estatuindo que em qualquer
carreira, hipéteses em que asopro- C€aso tais regras tém-se por aplicaveis a
cbes deverdo obedecer aos critérios dgabalhadores de ambos os sexos, o0 preceito
antiguidade. sob anotacdo apenas se reporta a preceitos

§ 3.°No caso do paragrafo anterioas due regulam o trabalho masculino.
promocdes deverdo ser feitas alterna- Estando em causa o principio da igual-
damente por mecimento e por antigui- dade na sua faceta negativa, de proibi¢ao
dade, dentw de cada categoria pfis- de discriminagdes, admite-se que o artigo
sional. 372.° em causa possa ser objecto de uma
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interpretacdo extensiva, no seguinte sent#l — Proceder o em@gador ou peposto
do: assim como se entende que 0s preceitosa revistas intimas nas enggadas ou
gue regulam o trabalho masculino sédo funcionarias.

aplicaveis ao trabalho feminino, também sParagrafo Unico. O disposto nestetigo
deve entendemor maioria de razdo, que né&o obsta a adopcédo de medidas tem-
Nos casos em que se descortinam preceitosporarias que visem ao estabelecimento
gue apenas regulam o trabalho feminino, a de politicas de igualdade esthomens
sua aplicacdo deve estendertambém ao e mulhees, em pdrcular as que se

trabalho masculino. destinem a corrigir as distor¢cdes que
afetam a formacéo pfissional, o aces-
Artigo 373.°-A S0 ao empgo e as condi¢cOes gerais de

Ressalvadas as disposicdes legais destina- trabalho da mulher
das a corrigir as distor¢des que afetam
0 acesso da mulher ao ncado de V — O preceito em referéncia é para-
trabalho e cefas especificidades esta-digmatico quanto a possibilidade de serem
belecidas nos acdos trabalhistas, € incluidos, no mesmo artigo, dois sentidos
vedado: distintos do principio da igualdadeigaal-

| — Publicar ou fazer publicar anuncio dedade em sentido forma aigualdade de
empego no qual haja eferéncia ao oportunidades.

sexo e a idade, a cor ou situacdo porym lado, consagra-se de forma clara
familiar, salvo quando a natéea da ¢ expressa grincipio da igualdade em
actividade a ser exeida, publica € gentido formalninguém pode ser discrimi-
notoriamente, assim o exigir; nado em funcdo de sexo, idade,, citu-

Il — Recusar emg@go, ppmogao ou Mo- acao familiar ou estado de gravidez, nome-
tivar a dispensa do trabalho em razaogdamente para efeitos de acesso ao empre-
de sSexo, idade, C,Cﬂ;ituagéo familiar ou go (nameros | e ||), de determina@éo da
estado de gravidez, salvo quando Retribuicdo (nimero Ill) ou para efeitos de
natureza da actividade seja notéria eformacao e valorizacéo profissional (nGime-
publicamente incompativel; ro lll). A ideia é clara: todos sdo iguais

lll — Considerar o sexo, a idade, a cor ouperante a lei.
situacao familiar como variavel deter

; ) " Por outro lado, consagra-se o aludido
minante para fins deemuneracao, for

~ . . principio da igualdade de oportunidades
macdo pofissional e opaunidades de g anto igualdade em sentido real: num
ascensdo fissional; primeiro momento, quando se ressalvam

IV — Exigir atestado ou exame, de qualq_ueraS disposicdes legais destinadas aigr
natureza, para commvacao de esteri- g distorcdes que afetam o acesso da mulher
lidade ou gravidez, na admissao Oo mecado de trabalhd (proémio); mais
peérmanencia no emego, adiante, no “paragrafo Gnico” do ndmero

V — Impedir 0 acesso ou adotar critériosy|, quando se afirma qué‘disposto neste
SlNijeCtiVOS para deferimento de inscriartigo ndo obsta a adopcdo de medidas
¢a0 Ou apovagao €m CONcursos, €Miemporarias que visem ao estabelecimento
empesas privadas, em razao de sex@je politicas de igualdade esthomens e
idade, coy situacéo familiar ou estado mulhees, em paicular as que se destinem
de gravidez; a corrigir as distorcdes que afetam a forma-
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¢cao pofissional, 0 acesso ao emego e as O Programa “Fome Zero”, actualmente
condigOes gerais de trabalho da mulher’.em execuc¢éo no Brasil, avanga nesse sen-
tido, elevando o combate a fome como a

vi- Trata—;e, enfim, de umad|sp05|ga rioridade absoluta da accédo governamen-
gque se aproxima das medidas de accag 5

positiva que se refere o artigo 25.° do Co- o

digo doTrabalho portugués e que encerra rata-se de um objectivo que tem sub-
em si mesma a evolucéo historica centrad@cente, tambem neste caso, o combate a
em torno do principio da igualdade: mais d§Xclusao social, atraves de politicas que
que uma realidade de natureza puramen{sam eliminar situacoes agudas de miseria
formal, assente no espirito liberal segund® contribuir para a mudanca de paradigmas
o qual o Estado se deve limitar a proclamd#€ Seguranca alimentararantindo a todos

a igualdade dos cidad3os perante a lei, @8 Prasileiros qualidade, quantidade e re-
preceito em causa admite uma actuacio @ylaridade no acesso a alimentacao.
Estado destinada a corrigir desigualdades A nivel internacional, visa-se consolidar
sociais e a promover 0 acesso ao empregoposicao brasileira como legitimo repre-
a trabalhadores pertencentes a categorissntante dos paises em desenvolvimento.
desfavorecidas, mediante a proclamacéo do

principio da igualdade em sentido material. !l — O Programa “"Fome Zero” comporta

E esta a riqueza do principio (juridico)’™a vertentg ganiza_ltive}e institucional ao

: mais alto nivel: foi criado no Governo
da igualdade. : !

_ _ Federal, para efeitos de coordenacao e

VIl — Por fim, o preceito em causa actudmplantagéo no terreno do Programa em
também no sentido da proteccdo da digneausa, o Ministério Extraordinario de Se-
dade das trabalhadoras femininas, queurancaAlimentar e Combate a Fome
impedindo a exigéncia de apresentacdo MESA), a quem compete a execucido do
atestados ou exames, de qualquer natureg@esmo.
para comprovacao de esterilidade ou gra-

i o bind Para o efeito, enunciaram-se algumas
videz (n.° IV), quer proi INCO 0 eMpregayojiticas abrangentes, que tém em vista a
dor de proceder a revistas intimas n

g funcionan %rradicacdo na raiz do problema da fome
empregadas ou tuncionarias. e da pobreza, nomeadamente a ma distri-

_ Trata-se, enfim, de uma norma similagicso de renda, a ma educacdo alimentar
a contemplada no artigo 24.° do Cadigo dg g desemprego.

Trabalho portugués que, de forma mais

abrangente, proibe toda e qualquer préti%amAfr é)SOI'tti'Cg:_ ag;?&'i?;g Sggd'e"c'%ﬁ:rgésee
de assédiomaximesexual. POs: , esp

locais.
2.2. No combate a exclusdo social — o lll— As politicas estruturais anunciadas
Programa “Fome Ze&y” subdividem-se por sua vez nas seguintes

politicas sectoriais: Geragcdo de Emprego e
| — A efectivacéo d@rincipio da igual- Renda, ReformAgraria, Previdéncia Uni-
dade de oportunidadescomo supra se versal, Incentivo &Agricultura Familiay
afirmou, passa também pela criagdo, Bolsa-Escola e Renda Minima, Crédito
montante, de condi¢des minimas de dignBolidario, Superacdo ddénalfabetismo,
dade e cidadania. Garantia de Cidadania.
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As especificas subdividem-se por sua Portugal e Brasil tém, neste dominio,
vez nas seguintes: Cartdo-Alimentacaalado passos significativos e demonstrativos
Alimentos Emegenciais, Estoques ddi- de que o principio da igualdade, mais do
mentos de Seguranca, Educacdo paraqoe uma formula vazia, é um principio
ConsumdAlimentar, Ampliagéo do Progra- estruturante, com efectiva exequibilidade e
ma deAlimentacdo dolrabalhadgrCom- destinado a promover uma igualdade real
bate a Desnutricdofampliacdo dalimen- entre os cidadéaos.
tacdo Escolar

As politicas locais destinam-se a seijpliografia
implementadas pelos Estados e municipios,
em parceria com a sociedade civil, mediABRANTES, José Jo&oDireito do Tabalho
ante a criacdo de Sistemas Municipais de e Constituicdo”, Direito do Trabalho, En-
SegurancaAlimentar, coordenados por  saios, Edicdo Cosmos, 1995.
6rgaos especificos e integrando as divers&SSON, Samanthal“Egalité de traitement
accOes dos governos municipadgimite- entre paticuliers en doit communautag’,
se a criacdo, nas areas urbanas, de progra-in L'Européanisation du Droit Prive, op.
mas especificos, tais como o Banco de Cit. PP. 51ss. )
Alimentos, a Agricultura Urbana e os BRUNNER, Christiane, BUHLER, Jean-Mi-
Restaurantes Populares. Para as areas ru-¢hel, WAEBER, Jean-Bernard,Commen-
rais, preconiza-se que seja dada primazia @ire du contrat de travail Documents de
ao incentivo Agricultura Familiaratravés | Union syndicale suisse, Realiytés Socia-

da compra institucional da producéo loca les, 1996.
#AUPERS, Joéo, Os Direitos Fundamentais
para programas como merenda escola dos Tabalhadoes e a Constituicdo”Al-

alimentacéo para hospitais, creches e pre- medina, Coimbra, 1985.

sidios, e através ,de_ fomento a produgégEKEUWEUR_DEFOSSEZ Francoise,L *
para consumo proprio. égalité des sexésDalloz, 1998.

_DESJARDINS, Bernardette; PELISSIER, Jean;
IV — Aguarda-se, agora, que a execugao ROSET Agnés;THOLY, Lysiane,Le Code
das referidas politicas atinjam os resultados du Travail Annoté 1998, Revue Fiduciaire,

preconizados. pp. 245ss, pp. 906ss.
DRAY, Guilherme Machado,J Principio da
V- E tempo de concluiu. E conclui- Igualdade no Dieito do Tabalho — sua

se como se iniciou: mais do que um aplicabilidade no dominio especifico da
principio de natureza puramente formal, o Loémgﬁrﬁg dﬁ]%nt@;?;g?:wggg’ ffu tra-
principio da igualdade assume-se, de forma ’ ’ ’

d - i ., tonomia privada e igualdade na formacao
cada véz mals premente, como um princi-- o execucdo de contratos individuais de

pio geral de igualdade de oportunidades em apaihg, in Estudos do Instituto de Direito
sentido real, que apela a intervencdo do doTrabalhoVol. I, Aimedina, 2001, pp.21ss.

Estado tendo em vista a correccdo dagarrRONE P, “La discrimination indiecte en
desigualdades sociais e a promog¢ao de uma groit communautai: vers une théorie

sociedade justa e equilibrada. générale”, in Revue trimestrielle de droit
Assim o impdem a tutela da dignidade européen 1994, n.° 3, pp. 425ss.

humana e o personalismo ético que deve@ORDLEY, “Enforcing Promises, in Califor-
animar o Direito. nia Law Revues 83 (1995), pp. 1587ss;
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HANSEN, Joahn e PLPENGA, Janneke,

“Analyse comparative de I"égalité des chan-

ces dans I'Union eopéenne”,in Revue
Internationale dulravail, Bureau Interna-
tional du Travail, vol. 138 (1999), n.° 4,
NUmero Spécial: Femmes, Genrd etvail

(deuxieme partie).

SUPIOT, Alain “Transformations du travail et
devenir du doit du travail: une pospective
eupéene”, in Revue Internationale du
Travail, Bureau International diravail,
vol. 138 (1999), n.° 1; pp. 33ss.

WATT/DINE, Discrimination Law: Concepts,
Limitations and Justifications Londres,

LANQUETIN, Marie-Thérése, Discriminatio- 1996.
ns a raison du sexein Droit Social, n.°

718, 1998, pp. 688ss.

LYON-CAEN, Gérard; PELISSIER, Jean Pélis-
sier SUPIOT Alaint, Droit du Tavail, 192
ed., 1998.

MIRANDA, Jorge, Manual de Direito Consti-

NOTAS

1. Para maiores desenvolvimentos, a propo-
sito do conceito e da evolucdo historica asso-
ciada ao principio da igualdade,osrnosso O
tucional, Tomo IV, Direitos Fundamentais, Principio da Igualdade no Dﬂ!tq do Tabz?l_ho

Coimbra. 1988. — sua e}pllcabllldade no dominio especifico da

3 ' ) formacéao de contratos individuais de trabalho
MULLER, Corina,“L’Egalité de Taitment en- Almedina, Coimbra, 1999, pp. 23ss, bem como
tre Femmes et Hommes dans les Ragpm® a extensa bibliografia ali citada.

Travail’, in L’Europeanisation du Droit 5 ysja-se, a este propdsito, no ordenamento
Prive, Universités de Berne, Frib@ur jyridico brasileiro, Calmon de Passo6) prin-
Geneéve, Lausanne et Neuchatel, 1997, pjpio da nao discriminacdo’Curso de Direito
97ss. Constitucional doTrabalho, in Estudos em
MORAES FILHO, Evaristo, © principio da Homenagem ao Profess@éxmauri Mascaro
isonomid, Curso de Direito Constitucional Nascimento, 1, TR, S&o Paulo, 1991, pp.
do Trabalho,in Estudos em Homenagem aol24ss; Evaristo de Moraes Filhd) ‘principio
ProfessorAmauri Mascaro Nascimento, 1, d& isonomi& Curso de Direito Constitucional
LTR, S&o Paulo, 1991, pp. 102ss. do Trabalho, ob. cit., pp. 102ss, bem como a

_ . _extensa bibliografia ali citada.
OLIVEIRA, Aristeu, ‘Consolidacdo das Leis

- x 3. Assim, naDeclaracdo Universal dos Di-
do TrabalhoAnotada e Legislagdo Comple- . ’ N
mentar’, Sao PauloAtlas, 1999. reitos do Homem (DUDH)dispde-se logo no

artigo 1.° que tbdos os s&s humanos nascem

PASSOS, Calmon,O principio da ndo discri- Jivres e iguaisem dignidade e em @iitos”,
minacdo”, Curso de Direito Constitucional adiantando-se no artigo 2.° quedos os sers
doTrabalho,in Estudos em Homenagem achumanos podem invocar oselios e as libeta-
ProfessorAmauri Mascaro Nascimento, 1, des poclamados na msente Declaragdo, sem
LTR, Séo Paulo, 1991, pp. 124ss. distingdo alguma, nomeadamente de raca, de

PARREIRA, Isabel Ribeiro, ® Assédio Moral C€OF de sexo, de lingua, deligido, de opinido
no Trabalhd’, in V Congresso Nacional de politica ou outra, d(_a origem nacional ou social,
Direito do Tr’abalho Memoériasilmedina da fontuna,Ade nascimento ou de quglquer cl)(l;tra
. ’ . Situacao”. A invocacgao ao principio da igualda-
g(e);(rsglr ahozofg?),aﬁl%’ Z%Q'IZ\? EC:;;SSS'SOO de perante a lei e a proibicdo de discriminagbes
) ) >~ sumlge, depois, reafirmada no artigo 7.2, ao passo
rl\ilaagoArl]r?wlega aDIrC?(I)ti?n Sgrazboacl)go’ Memo- gque a consagracao ddifeito ao trabalho, a live

escolha do trabalho e a condi¢des equitativas e
PERA, GiuseppeCompendio di Diritto del satisfatorias de trabalhosuge contemplada no
Lavomo, Giuffre Editore, 1997, pp. 147ss.

artigo 23.° da Declaragéo.
SANTORO-RASSARELLI, “Nozioni di Diritto 4. O Pacto Internacional de D#itos Eco-
del Lavop”, Napoli, 1995, pp. 20ss.

némicos, Sociais e Culturais (PIDESE&ytabe-
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lece no artigo 2.° nUmero 2 ques” Estados meadamente no exercicio ddireito ao traba-
Parte no pesente Pacto compmetem-se a |ho” ea “livr e escolha do trabalho(alinea e).
garantir que os deitos nele enunciados serdo 7. Tal como na CEDR, a “nova” Convencao
execidos sem discriminacéo alguma baseaddCEDM) apresenta também um conceito de
em motivos de raga, gasexo, lingua,aligido, “discriminacdo” (sexual), definindo-a no artigo
opinido politica ou qualquer outra opinido, 1.° como ‘fualquer distingéo, exclusdo oes-
origem social, faiuna, nascimento, qualquer tricdo baseada no sexo que tenha como efeito
outra situagédo”, a0 passo que O artigo 6.°ou como objectivo compmeter ou destrir o
reconhece uma vez mais o direitqué tém reconhecimento, o gozo ou o &feio, pelas
todas as pessoas de assegurar a possibilidadeulhees, seja qual for o seu estado civil, com
de ganhar a sua vida por meio de um trabalh®ase na igualdade dos homens e das mether
livremente escolhido ou aceite”. dos dieitos dos homens e das mutge das

5. O Pacto Internacional de Daitos Civis liberdades fundamentais nos dominios politico,

e Politicos (PIDCP)declara no artigo 2.° que econdémico, soc’iail, cultural e civil ou em qual-
os Estados Parte que subscrevem aquele Pagi$r outo dominio”.

se comprometem aéspeitar e garantir atodos A técnica utilizada é semelhante; o que se
os individuos que se encaert nos seus téy  altera € tdo somente o factor relativamente ao
térios e estejam sujeitos a sua jurisdicdo ogual se funda o tratamento discriminatorio.
direitos econhecidos (...) sem qualquer distin- 8. Assim, quanto ao principio da igualdade
céo, derivada, nomeadamente, de raca, de cogm razdo da nacionalidade, o efeito directo foi
de sexo, de lingua, deeligido, de opinido atribuido nos acordadsenny de 28 de Junho
politica, ou de qualquer outra opinido, dede 1978 eWalrave, de 28 de Junho de 1978;
origem nacional ou social, de guriedade ou guanto ao principio da igualdade de remunera-
de nascimento, ou de qualquer outra situagio”¢ao entre trabalhadores, independentemente do
Ademais, estabelece-se no artigo 26.° a proib$exo, o efeito directo foi reconhecido Acor-

cdo das discriminacbes e a protecgéo de todd8o Defrennede 08 deAbril de 1976.

as pessoas contra toda a espécie de discrimina-9. A propoésito da querela doutrinaria em
¢do, nomeadamentgdr motivos de raca, de torno da eficacia civil do principio da igualdade,
cor, de sexo, de lingua, deligido, de opinido nomeadamente do confronto entre partidarios
politica ou de qualquer outra opinido, dede umaaplicabilidade imediatade umaapli-
origem nacional ou social, de quriedade, de cabilidade indiecta e daqueles que perfilham
nascimento ou qualquer outra situagao”. umatese intermédiaveja-se o nossaO' Prin-

6. Nos termos do artigo 2.° da Convencao efrP'© da Igualdafj’e ob. cit,, bp. 155ss, qnge_
causa, a “discriminacao’ (racial) é entendid&® €ncontram inimeras referéncias doutrinarias.
como ‘gualquer distingdo, exclusioestricdo 10. Cf. Joge Miranda, Manual de Direito
ou preferéncia fundada na raca, cascendén- Constitucional,Tomo |V, Direitos Fundamen-
cia, origem nacional ou étnica, que tenha comiS; Coimbra, 1988, p. 292.
objectivo ou como efeito desirou compome- 11 Cf. Jodo Caupers, Direitos Fundamen-
ter o reconhecimento, gozo ou o eieio, em t@is.., 0p. Cit, pp. 177ss.
condicdes de igualdade, doseitps do homem 12. Notas retiradas déristeu de Oliveira,

e das libedades fundamentais nos dominios Consolidacéo das Leis daabalho Anotada
politico, econémico, social e cultural ou eme Legislacdo Complementar§ao Paulditlas,
qualquer outo dominio da vida publicaMais ~ 1999.

adiante, no artigo 5., adianta-se mais uma vez 13.Todas as referéncias ao Programa “Fome
que os Estados Partes se obrigariproibir e  Zero”, que se passam a enunarrmeadamente

a eliminar a discriminacéo racial, sob todas asa descricdo da sua vertente institucional e dos
formas, e a garantir o diito de cada um & programas e politicas que o mesmo abarca,
igualdade perante a lei sem distingdo de ragaforam retiradas dasite http://wwwiomezeo.

de cor ou de origem nacional ou étnicaip-  govbr/.
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