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RESUMO: A proposta deste artigo € apresentar, criticamente, as distintas etapas
da construgcdo do Estado de Direito, para, em seguida, revisitar a lei fundamental
argentina, particularmente depois da reforma constitucional de 94, com vistas a
apreender os avancos constitucionais, materializados em a¢fes que promovam 0O
desenvolvimento humano. Este desenvolvimento, resultante de novos direitos sociais,
vem cunhar-se nas novas demandas da atualidade, em oposi¢céo aos resultados do
modelo globalizado, alicercadas no nascimento da nocdo de desenvolvimento
sustentavel. Sobre essas bases vislumbra-se a possibilidade de ser fundada a
democracia, que requerera, em contrapartida, uma governabilidade na qual estejam
presentes, de maneira equilibrada, a liberdade, a igualdade e a equidade, principios
garantidores de uma qualidade de vida digna para as geracdes presentes e futuras.
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of new social rights, has come to be based on the new demands of the day, as opposed
to the results of the globalized model, supported by the advent of the notion of
sustainable development. From this perspective we see it is possible to establish a
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proportions of liberty, equality and equity, the principles that ensure a dignified quality
of life for present and future generations.
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1. Introduccion cidad y equidad a la mayoria de los
habitantes. Pero, tanto esto no es asi que
La amplitud geografica cada vez masa evolucion del constitucionalismo ha
extendida de los sistemas democraticgmosibilitado que en sucesivas etapas se
constituye un fendmeno sorprendente quacorporasen a su contenido nuevas gene-
ha ido creciendo cada vez con mayor vigaiaciones de derechos destinadas a satisfacer
en las dos Ultimas décadas. En la actualidaiferentes finalidades y valores, todo lo
la gran mayoria de los estados son gobernaisal se corresponde con, a su vez, diferen-
dos de conformidad con las reglas propiaes modelos de estructuras estatales.
al Estado de Derecho, si bien es cierto que Nos proponemos presentar brevemente
ello ocurre de conformidad con un abanictas distintas etapas de la construcciéon del
muy grande de variables en lo que hace astado de Derecho, para luego revisar
magnitud del sistema en cada lugar nuestra ley fundamental, en particular des-

La existencia de una doble vertiente parBués de producida la reforma constitucio-
la organizacién de las comunidades politinal del 94, para finalmente efectuar algunas
cas fundada en la presencia, por una par@servaciones generales.
de una democracia liberal en lo institucio-
nal, y por otra parte, en laganizacién de 2. Constitucionalismo y deechos
una economia de mercado en lo que hacezah L . , .

. : .1. El constitucionalismo clasico
modelo economico, constituye hoy un-ver

daderocliché que para muchos no admite  ~54a una de las etapas que han jalonado

posibilidad alguna de variantes. la evolucién del constitucionalismo se ha

Sin embago, este modelo no es ciertovisto caracterizada por el reconocimiento de
que de conformidad a una vision dogmaticana generacion de derechos, lo que importa
que presupone la majestad del mercadasimismo, una forma particular de ejercicio
como un elemento per se ordenadwo- de la funcién del control y un modelo de
ductor de riquezay de su mejor distribuciérEstado, con sus consecuencias en la relacion
sea el Unico que permita la realizacion de lashtre gobernados y gobernantési, el
metas de libertad e igualdad en nuestr@onstitucionalismo clasico de los albores
planeta. Es mas, la presentacion de esfiel movimiento iluminista, consagra a los
suerte de sistema durante un tiempo, a nderechos individuales. Son ellos, el derecho
estro parecer excesivamente dilatado, comp |la vida, a la intimidad, a la seguridad
paradigma del desarrollo humano, ha impeersonal, a la libertad de expresion, a la
dido su cuestionamiento a tiempo de modibertad de cultos, etc. Se trata de libertades
de poner un freno al rosario de iniquidadegue protegen ambitos individuales de la
que tanto en lo social, como de manera m@agrsona humana, es decir se refieren alo que
general en todo lo que hace a la calidad della es”, a través de bienes juridicos como
vida de las personas, afecta a una mayolivida, el pensamiento, la religion, el ejer
aplastante de naciones. cicio del comercio, etc.

De alguna manera, en el plano de los Al hombre se lo concibe aislado, rela-
postulados constitucionales, este esquens@dnado directamente con quienes lo gobi-
nos retrotrae a los albores del constitucernan, sin intermediarios, ya que las aso-
onalismo, cuando se pensaba que laibetiaciones intermedias no son reconocidas.
tad a secas aportaria necesarimanete féRecordemos que inclusive, la ley Le Cha-
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pelier, dictada durante la Revolucion Franen el campo laboral, como asi también la
cesa, produce la abolicion de toda formaonsideracion de ciertas vicisitudes suscep-
corportiva susceptible de interponerse entitébles de afectar su acontecer y que también
los ciudadanos y sus autoridades. En esteerecen ser contempladas.

marco, la funcién de control es asegurada Nacen entonces el derecho laboral y

exclusivamente desde las instituciones. Sgjtevisional y la seguridad social. El estado
éstas las enogadas de que “el poderengrosara sus incumbencias y bajo el for
detenga al poder” (parafraseando a Mormnato del modelo de bienestar o “estado
tesquieu). La creencia en la fuerza delrovidencia”, tratara de restablecer las ecu-
derecho como una suerte de balsamo asgiones sociales de modo de asegurar un
gurador de la legalidad, apartaba todgoncepto reforzado de igualdad, la de epor
posibilidad de crear controles por fuera dgnidades. La funcién de control se vera
la propia triada de poderes. reforzada a través del reconocimiento de
Por dltimo, el tipo de estado que searantias individuales, de manera de posibi-
corresponde con este modelo institucionditar que sea el mismo titular de un derecho
es el que se ha dado en llamar “estadquien frente a algun tipo de menoscabo del
gendarme”. Se trata de una estructura deismo o amenaza de ello, pueda accionar
gobierno minima cuyas funciones propiaante la justicia impidiendo que esto ocurra
se limitan al ejercicio de la defensa y de la que cese la situacion lesivedemas, se
seguridad de los habitantes y a las relactrean 6ganos especificos de control que se
ones internacionaleA. ello debe agregarse suman a las potestades de los tres poderes
como gran mandato, el de velar por lgue componen el gobiernAsi aparecen,
efectiva vigencia del abanico de libertadesindicaturas, auditorias, ombudsman, entre
contempladas en la constitucion. La liberotros institutos especificos.
tad es el gran valor cuya vigencia se
persigue de manera preponderante, junto

3. Los dezchos de incidencia colectiva
ella debe regir la igualdad ante la.ley Incl ! va'y

una nueva etapa del constitucionalismo

2 2. El constitucionalismo social Conla consagracion del derecho al ambi-
ente sano, a partir de la década del 60 en el

La segunda etapa del constitucionalisPresente siglo, nace la tercera generacion de
mo se vera caracterizada por el reconocflerechos, la que viene a sumarse a las dos
miento de los derechos sociales ya que RieCEdenteS indiVidua|esySOCia|eS. Se trata
la misma se la identifica con esta ultim&le los derechos de tercera generacion o de
denominacién. El tiempo transcurrido bajdncidencia colectiva, como la constitucion
el esquema precedente pone de manifiesi@entina los denomina en su art. 43.
la necesidad de resguardar espacios dife- Esta nueva ola opera, tiene su punto de
rentes de la actividad humana. No sOlmira, en el entorno en el cual debe transcur
aquellos que importan los atributos de lair la vida humana a partir de una proyeccion
persona por su calidad de tal en su consad-infinitumqgue obliga a todos por igual, en
deracién individual. Se trata de acceder aras al logro de la equidad irdeneracio-
la proteccion de las circunstancias queal. Junto al derecho al ambiente aparecen
rodean lo que “las personas hacen”. BEsmbién los de los consumidores y usuarios
decir el hombre en su relacion con otrog entonces el ideal de la calidad de vida
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digna se ensanahpara asegurar una com- Creemos que herramientas como las que
petencia genuina que les confiera a las patescribiremos mas adelante y que hacen a
sonas una verdadera libertad de eleccion te nueva institucionalidad derivada del
bienes y servicios. Ello, dentro del marco deeconocimiento de los derechos de tercera
una gestién que asegure su participaciéngeneracion, constituyen interesantes apor
le brinde amplia informacion. tes para conseguir un cambio importante
ue lleve a asegurar una calidad de vida

Esta nueva categoria de derechos logr .
gori g igna a los habitantes de nuestro planeta.
una mayor consagracion de manera conco-

mitante con el estado post-privatizacion.

Este fendmeno marca un punto de inflexiég- El nuevo “techo ideolégico” de la
en el aumento de las facultades guberna- constitucion nacional

mentales. La modificacion se funda en la

ineficiencia del estado prestadoomo asi ~ La reforma de 1994 operé ampliamente
también en la falta de incentivo que estgobre el sistema de derechos y garantias,
modelo importa para la iniciativa privadaP€se a las dificultades que se le planteaban
La nueva realidad lleva a la difusion defl constituyente con la modificacion de la
ejercicio de funciones publicas a otroarte doctrinaria de la constitucion ya que
agentes diferentes del estadimismo, recordemos que la ley 24.3Q9 vedaba baJo
conlleva para este Gltimo el fortalecimientd®&n@ de nulidad todo cambio en los arti-
de la funcién de control de modo de lografulos 1 & 35Asimismo, no olvidemos que
que la nueva situacion provoque beneficio@ 18y declarativa de la necesidad de la

en el nivel de vida de todas las personé@{orma Qablhtabal una serie det pgntols
y no solo la acumulacién del lucro en'© ac;_ct)na_ 10S - con at_t[))lrlm((ajra par %. te da
manos de UNoSs pocos. constitucion, susceptibles de ser objeto de

la enmienda. En funcion de este mandato

En la actualidad, el estado de cosas| constituyente de reforma asumi6 la
imperante marca un escenario muy difereftecision de incorporar nuevos derechos y
te al descripto precedentemente. En efectgarantias y de agregar otros contenidos
estamos asistiendo a un proceso de glob@octrinarios a los ya existentes, a través de
lizacion a nivel mundial, con concentraciona atribucion de nuevas facultades al Con-
de las riquezas en unos pocos grupqgeso, de modo tal que la redaccion de la
poderosisimos. Esto ultimo importa para €ey fundamental exhibe un nuevo perfil
estado una pérdida creciente de poder destitucional en la materia.

decision. Por lo tanto, la continuacion de Este marco de referencia renovado pro-
este fendmeno sélo augura resultados SOiflace como |ég|ca consecuencia la amp”_
brios no solo en cuanto a la situacién dgcion del “techo ideoldgico” de nuestra ley
las personas, sino también en cuanto a lagndamental. Bidart Campos lo denomina
realidades nacionales y sociales. Se impongcho principista-valorativo” en el tomo
una reversion de esta realidad y para ellg| de su tratado elemental de derecho
nos parece interesante tener en cuenta l@snstitucional agentino.Toda constitucion
nuevas orientaciones del Banco Mundiaéncuentra su marco de referencia en diver
(ver: Siglitz, J.: “Towards a new Paradigmsas expresiones contenidas en distintas
for Development; Bategies, PoliciesAnd  partes de su articulado. En lo referente a
processes. UNGAD, 1998). la nuestra, luego de su sancion, la ideologia
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del constituyente del 53 gia con clari- Bidart Campos “se promueven los dere-
dad, principalmente, del preambulo y de lghos cuando se adoptan las medidas para
denominada “clausula del progreso”, arthacerlos accesibles y disponibles a favor de
75, inc. 18 — ex 67, inc. 16A partir de todos.Y eso exige una base real igualitaria,
alli se insinuaba el sentido de las decisionegie elimine, por debajo de su nivel, cuanto
y acciones a ser tomadas y llevadas a cabbice de toda naturaleza empece a que
por los responsables gubernamentales. Cafuchos consigan disfrutar y ejercitar una
posterioridad nuestra constitucion incorpoequivalente libertad real y efectiva. El
ré6 en la reforma de 1949 y luego de l€ongreso queda gravado con obligaciones
derogacion de ésta, con la sancion del ade hacer: legislar y promover medidas de
14bis, por la Convencion Constituyente daccién positiva. Esto obliga al Estado a
1957, tipicas clausulas de contenido sociglemover obstaculos impeditivos de la liber
que no sdlo consagran el derecho al trabgad y la igualdad de oportunidades y de la
jo, sino que le imponen al legislador claroparticipacion de todos en la comunidad. Se
cometidos tendientes a asegurar al trabajgata de un liberalismo en solidaridad social
dor condiciones dignas de labgornada o sea, de un estado social y democratico
limitada, retribucion justa, proteccion conde derecho que para nada se ajetaen
tra el despido arbitrario, ganizacion sin- obligaciones de omisién frente a los dere-
dical, derecho de huelga, etc. chos personales, sino que asume el deber
Esa evolucion hacia el constitucionalisde promoverlos. Donde quiera haya o
mo social se consolida con la reforma dpueda haber una necesidad, una diferencia,
1994 que, como ya ha quedado expresad#na minusvalia, alli hay que reforzar la
le asigna jerarquia constitucional a una serigrtomocion de la igualdad real y de los
de tratados de derechos humanos y crea darechos humanos” (fatado elemental de
mecanismo para que otros puedan alcanzZ@erecho Constitucionargentino”. Tomo
esa jerarquia, y por la incorporacion de lo¥l: “La Reforma Constitucional de 1994”
incs. 19 y 23 al art. 75 de la constitucionEDIAR. BuenosAires, 1995, p. 378).
Este Gltimo con claras reminiscencias de la Esta nueva impronta del constituciona-

constitucion italiana de 1948, le impone afismo social se consolida en la reforma
Congreso el deber de legislar y promovegonstitucional con el deber del Congreso de
medidas de accién positiva que garanticefromover lo conducente al desarrollo hu-
la igualdad de oportunidades y de trato y hano, al progreso econémico con justicia
pleno goce y ejercicio de los derechoggcial, a la productividad de la economia
reconocidos por la constitucion y los tratanacional, a la generacion de empleo, a la
dos internacionales. formacién profesional de los trabajadores
Las acciones positivas presuponen un@rt. 75, inc. 19). Resumiento, al Estado le
intervencion directiva (legislativa) y directacabe el deber de elegir las acciones condu-
(administrativa) de ejecucion, materializa€entes a optimizar los resultados que posi-
cion y realizacion de la igualdad declaradailiten el desarrollo de la persohamana
Lo que el articulo esta procurando es quen sociedad y al progreso econémico dentro
los poderes constituidos intervengan pate un marco de equidad. Estas dos clausulas
via directiva, dictando leyes o medidas deon tipicamente programaticas, su imple-
promocién, o por via directa con medidagentacion requiere de leyes “medidas” del
concretas de accion de gobierno”. Par@ongreso, unico responsable en la determi-
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nacién del momento mas propicio para lal deber de escoger los medios mas aptos
concrecion de las mismakodas sus pres- tendientes a optimizar los resultados con-
cripciones se encuentran influidas por uducentes al desarrollo de la persona huma-
alto grado de contenido ideoldgico. na en sociedad y al progreso econémico

El ya citado inciso 19 tiene una presen¢On justicia” (Spisso, Rodolfo: “En las
tacion casi idéntica a la vieja “clausula defintipodas del Constitucionalismo social”,
progreso” (hoy inciso 18 del mismo arti-El Derecho, 2/1/95).
culo), en lo que hace al modo de formular
grandes objetivos a ser plasmados en I E| desarpllo humano en el texto
legislacion futura a los que debe “proveer” constitucional
el Congreso nacionah nuestro entender
se trataria de una suerte de extension del De lo tratado queda claro que el valor

inciso anterior Esta nueva disposicion desarrollo humano obra como una suerte
completa a su predecesora a traveés de ug@ centro de confluencia, ya que para que
variada serie de postulados que se entrogu vigencia quede asegurada es preciso que
can en su mayoria con las bases dgperen los componentes analizados en el
denominado constitucionalismo social. Layunto precedente. En efecto, se logra tal
concrecion de toda esta panoplia de acakvolucion de la persona cuando la existen-
ones so6lo podria concretarse por medio dfa de ciertas notas objetivas y subjetivas
una herramienta de fuerte intervencion eue en su conjunto hacen posible una
la vida socio-economica de la comunidadexistencia que se desenvuelva en un marco
como lo es el denominado “estado dee igualdad y de dignidaddhora bien,
bienestar”. Hoy estas acciones no tieneficomo hacer para saber que en un deter
porque ser llevadas a cabo directamente pgiinado lugaren una determinada situaci-
el Estado, este podria perfectamente-“tebn, para una comunidad o para una persona
cerizar” muchas de ellas con el concurspnpera este valpren tanto “faro” de sus
de la vasta gama degamnizaciones sociales condiciones existenciales? Ello no nos
que hoy exhibe la sociedadgantina, las parece una tarea factible desde la teoria, a
que son englobadas bajo variados términosuestro entender los elementos a utilizar
como por ejemplo: “sector social” o “re-para poder ponderar dicha situacion vari-
presentacion de la sociedad civil”. aran en funcion de las circunstancias tem-
A través de las grandes directivas corporales y espaciales. Claro que, dadas
templadas en los cuatro parrafos del incisdichas particularidades se podra determinar
19, que hacen al modo de desarrollo cosi €n €l caso bajo examen se esta efecti-
equidad, a un federalismo igualitario, a unsizando una dinamica que permita preci-
educacion gratuita y amplia, a la defensdamente observar con claridad todo cuanto
del patrimonio cultural, se refleja tambiérdenota el término desarrollo humano.
la ideologia de la reform@&parece clara- Desarrollo humano importa una idea de
mente la voluntad del constituyente de&volucion, de progresion hacia un “techo”
reforma de ordenarle a los gobernantes Be las condiciones de vida que se va elevan-
realizacion de acciones “positivas” quedo y que para nuestra observacion debe
permitan que tan importantes objetivogoncretarse en una tendencia creciente ha-
puedan hacerse realidad. Spisso sintetizad@a la satisfaccion de aquellas necesidades
cuestion de la siguiente forma “en sumague hacen a la igualdad y a la dignidad de
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la existencia humana, sin olvidar la calidadobra una posibilidad cierta cuando se la
de vida la que sgira de las condiciones delacopla al concepto de desarrollo. Entonces
entorno en que la misma transcurre. Lal incorporar el medio ambiente al desarro-

constitucién reformada utiliza la expresiorllo, se elabora un nuevo concepto del mismo,
desarrollo humano en los ya analizadogn el cual se introduce la variable ambiental.

incisos 19 y 23 del articulo 75, la que eg&l limite a toda accion de desarrollo estaria
nuevamente empleada en el inciso 17. Etado por la no afectacion del ambiente,

este dltimo caso el constituyente lo hacdentro de parametros previamente estableci-
cuando se ocupa de los derechos de ld¢s. Esta posicion es la que da nacimiento a
“pueblos indigenas gentinos” Alli, lavoz la nocion de desarrollo sustentable.

hace las veces de patrén de medida a los Este fenémeno que parece de facil expli-
efectos de la determinacién delesptumde  cacién y de rapida comprension, sin embar
las tierras que le deberian ser entregadagj@ demanda enormes esfuerzos para poder
las comunidades indigenas. ser puesto en practica. Su aplicacion obliga

Por dltimo, en la parte dogmaética nu@ un trabajo conjunto de los gobiernos y las
estra expresion sélo aparece incluida egpciedadesy dentro de éstas de los distintos
uno de los articulos del capitulo segundgectores que las componen, a efectos de
— agregado por la reforma-, titulado “nuecorregir errores, cambiar actividades, ajus-
vos derechos y grantias”. Es en el articulr procederesTodo esto no sgira por
41 en el que se consagra el derecho @eneraciénespontanea, sino que demandara
todos los habitantes “a un ambiente san§oncesiones y revisiones de parte de todos
equilibrado, apto para el desarrollo humant9s sectores involucrados en los distintos
y para que las actividades productivaBfocesos de produccion, de creacion, de
satisfagan las necesidades presentes §@ucacion, de consumo, etc. Para que se
comprometer las de las generaciones futi/€dan lograr todos estos cambios es nece-
ras...” Es decir que el desarrollo human&ario conseguir una aceptacion y previo a
apareceria para el constituyente como (8{l0 una comprension de todo el fenémeno,
equivalente del desarrollo sustentable. Créle parte de aquellos que se veran obligados
emos que es en esta parte del texto Cor%gbservaryperseguwlgs transformaciones.
titucional de donde sgiria con mayor De este moo!o conseguiremos consenso so-
vehemencia la concepcion de un modelo Jue esta realidad y luego en relacion con las
desarrollo en el que confluyen las variable@1€didas que haya que adoptar
ambiental, econdmica, social y cultural. Se  Nos encontramos en una situacion que
trata de una tematica transversal que sdliga a renunciamientos, a la necesidad de
deriva de la consideracion conjunta de lgue cada cual tenga que dar algo. Ese algo
cuestion ambiental y de su proteccién y deodra consistir para un industrial en contro-
todo lo atinente a la produccion para darlos procesos de fabricacion de modo que
desarrollo de una comunidad. su actividad no sea contaminante, para un
productor forestal en reponer los arboles que
tala dentro de determinadas proporciones,
para un cazador en renunciar a atrapar-deter

La trascendencia de esta cuestion nasinadas especies, para un ciudadano comun
obliga a un andlisis particular de la mismaen contribuir en cada una de sus acciones a
La preservacion del medio ambiente reciéavitar que se acentle la contaminacion.

5. La sustentabilidad del desarollo
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Ademas cada obra, actividad, accion queondiciones de vida satisfactorias, en un
se emprenda, debera ser efectuada tenieralmbiente cuya calidad le permita vivir en
en cuenta que ellas no produzcan deterniignidad y bienestatAsimismo, tiene el
nado tipo de consecuencias negativas paglaber fundamental de proteger y de mejo-
el medio ambiente. Dichas consecuenciasr el ambiente para las generaciones pre-
no se limitan a nuestra realidad actual, sineentes y futuras.”
gue deben considerar también a los futuros Y, la Declaracién de la Conferencia de

habitantes del planeta. La proteccion dehs Naciones Unidas sobre Medimbien-
planeta es una deuda que todos tenemg@s y pesarrollo — ECO92 —, entre los

para con las generaciones futuras El caragaintisiete principios que la misma conti-
ter integeneracional o la intgeneraciona- ene. determiné:

lidad es una de las caracteristicas que pre-

senta la proteccion del medio ambiente y en Prlnc_:lplo 3 — El derecho al desarrollo
debe ejercerse en forma tal que responda

particular su vinculacion con el desarrollo.”~~." = :
Su formulacion plantea uno de los dilemangtatlvamente a las necesidades de desar

. : . rollo y ambientales de las generaciones
mas acuciantes de la época actual, cual es%ll y 9

de asegurar posibilidades de supervivencﬁa{esentes y futuras.

a nuestros descendientes. Principio 10— El mejor modo de tratar
las cuestiones ambientales es con las par

Por ello: la Comision Mundial sobre el.. . ~~ - . :
ticipacion de todos los ciudadanos intere-

MedloAmb|enteyDesarrollocreadaporlassados’ en el nivel que corresponda. En el

Naciones Unidas (Comision Brundtland) dijo lano nacional, toda persona debera tener

en su informe, “Nuestro Futuro Comun”, e cceso adecuado a la informacion sobre el

1987: “Que el desarrollo para ser SUStem?ﬁedio ambiente de que dispongan las

ble debe asegurar que satisfaga las NeCe3litoridades publicas, incluida la informa-
dades del presente sin comprometer la Cas

idad de las fut . on sobre los materiales y las actividades
pacidad de fas 1u gra”s generaciones pafa,e ancierran peligro en sus comunidades,
satisfacer las propias”. De acuerdo a |

) ) si, como la oportunidad de participar en
ideas que_(_astamos planteando, eX|s_te Ui procesos de adopcion de decisiones.
responsabilidad de preservar el medio am-q Eotados deberan facilitar y fomentar la
biente paralas generaciones futuras, de mo

. . ) Ensibilizacién y la participacion de la
de asegurarles un nivel de vida digno. Pagp|4cisn poniendo la informacion a dis-
ello se debe hacer frente a los desbordes

, . HSsicién de todos.
un avance tecnologico desenfrenado y cul-

dar también el crecimiento vegetativo de la Debera proporcionarse acceso efectivo
poblacién. Estos conceptos quedaron plaf 10 procedimientos judiciales y adminis-
teados en la Conferencia de las Naciond&livos, entre estos el resarcimiento de
Unidas sobre el Medidmbiente que tuvo dafos y los recursos pertinentes.

lugar en Estocolmo en 1972. El tratamiento compartido asegura me-

En esta conferencia quedd definigdlidas mas adecuadas. En definitiva, para

derecho humano de tercera generacion (ggcontrar ctpnsletnstos S€ dtebg bustcarel mc;_do
la siguientemanera: e compartir el tratamiento de estas cuesti-

_ ones. Para poder hacerlo se deben concretar
El hombre tiene el derecho fundamentps canales de participacién méas adecuados

tal a la libertad, y a la igualdad, dentro dg esos efectos. La materia ambiental y la
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gestion de los recursos naturales han pernyi-de pleno reconocimiento a los derechos de
tido, a lo lago de las ultimas décadas, unancidencia colectiva.

cadavez mas importante presencia ciudada- g gran dilema que se presenta luego de

na en todas las decisiones que atafien a eg{@per recorrido el sentido del nuevo arti-
dos cuestiones. Lalegislaciony las practicag,jado constitucional reposa en una suerte
de las democracias mas desarrolladas asijg contradiccion “fundamental”. £ Cémo se
demuestran. Esto ha sido posible graciasgygra concretar este deseo constitucional
un rol muy activo de los sectores indepensn yn marco politico-econémico absoluta-
dientes, emprendido porgamizaciones N0 mente adverso a este tipo de tendencias
gubernamentaleAsimismo se ha produci- estatales? Pareciera una suerte de “esqui-
do a traves de ciertos mecanismos como 13§frenia” |a que plantea el accionar del
audiencias publicas y la administracion copader constituyente en su relacion con los
participada, entre muchos otros, que hafggeres constituidos, los que precisamente
procurado la creacion de espacios propiciQsy |a misma década de la reforma. han
para la concrecion de distintos tipos de Pahromovido lineamentos totalmente opues-

ticipacion. tos al modo de desarrollo “con justicia
social” que contempla la constitucién en su
actual version.

Esta contradiccion que sefialamos a

Lo hasta ac& expuesto permite conclufilanera de conclusion se ha visto confirma-
que la introduccién de la expresion desarréla con la sancién de una serie de normas
llo humano en el texto de la constituciorEn materia laboral y de prevision social que
nacional plantea un claro pronunciamienté£jos de cumplir con los postulados cons-
del constituyente en lo que hace a los pargtuuonales, cercenan o directamente €oar
metros que deben ser tenidos en cuenta al@ conquistas previas en el campo del
hora de la toma de las decisiones guberngesarrollo humano y del concepto de vida
mentales, cuando lo que esta en juego s@na.Asimismo, la ausencia de leyes que
las condiciones para la vida humana, edseguren el cumplimiento de los “presupu-
todo lo que hace a su dignidad, calidad @Stos minimos” en materia ambiental de
igualdad. Del texto constitucional gercon due habla el parrafo 3.° del articulo 41, es
claridad que quienes deban aplicarlo e inteptra sefial de la falta de concrecion de las
pretarlo deberan tomar especialmente dipalidades a que debe apuntar el accionar
cuenta que en su accionar deben estar pilbernamental en aras del logro de un
sentes aquellos elementos que permitan §&andart de desarrollo humano aceptable
un modo creciente que en los hechos f&ra nuestra comunidad.
plasmen las condiciones que hagan al me- Ojala que la refundacion de la democra-
joramiento de la existencia de las personasa que tanto se pregona, se base en
desde las tres orbitas sefialadas. Ello haceastulados de sustentabilidad. Para ello,
un programa en el que estan presentes ureguerira necesariamente conseguir una
nueva nocién de la equidad en su versiggobernabilidad en la que esten presentes de
intergeneracional y un “garantismo” quemanera equilibrada la libertad, la igualdad
debe volcarse por medio de los mas modey la equidad para el logro de una calidad
nos instrumentos que aporta la evoluciode vida digna para las generaciones presen-
del constitucionalismo en su vertiente socides y futuras.

6. Consideraciones Finales
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