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Resumo: O presente ensaio versa sobre as diferentes culturas juridico-constitucionais existentes
e em construcdo, abordando a interse¢do entre elas a partir da compreensdo da constituigdo como
objeto cultural e da teoria da constituigdo compreendida também como uma teoria cultural. Para
tanto, discute o interculturalismo constitucional, considerando os sistemas juridicos do common
law e romanistas, assim como a produgao tedrica dos doutrinadores de ambos os sistemas.
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ismo. Diversidade constitucional.

Abstract: This essay turns about constitutional-judicial different cultures existents and in evolu-
tion, building a intersection between them, from the understood of Constitution as a cultural object
and Constitution Theory understood too, as a cultural Theory. From there, discuss the constitutional
interculturalism, considering the judicial systems of “common law” and Romanist, so as a theorical
production of the instructors for both system.
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“A questo que eu desejo enfocar neste livro é a seguinte: pode uma consti-
tuicdo moderna reconhecer e acomodar a diversidade cultural?”
(Tully: 1995, p. 1).!

1. Cultura, Multiculturalismo e Inter-
culturalismo: Notas Definitorias

as teorias criticas tém exercido com éxito
o diagnoéstico das insuficiéncias das teo-
rias classicas, sem, no entanto, avangarem
muito em termos de edificacdo de novos
horizontes tedricos, o que demonstra a
necessidade de ndo abandonarmos por
completo a tradigdo competente no que
ela for elucidativa. A teoria intercultural
da constituicdo que defendemos pretende

Este modesto ensaio tem por base as
idéias que temos defendido em diversas
oportunidades em torno de uma percepgao
mais acurada da teoria da constituicdo no
século XXI. Se nos amarramos de modo
inflexivel a dogmas estabelecidos, termi-
namos por incorrer em um enorme déficit,

muitas vezes superior ao que habitualmen-
te ja ocorre, entre as teorias construidas e
o que efetivamente ocorre em termos de

contribuir para diminuir o déficit teorico,
expandindo os horizontes da teoria da
constitui¢do através do que denominamos

fendmeno constitucional. Por outro lado,  “interculturalismo constitucional”.
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Na medida em que se pretenda alcan-
¢ar uma teoria “intercultural”, torna-se ne-
cessario, antes de tudo, o estabelecimento
de premissas definitdrias esclarecedoras de
uma opgao dessa natureza.

Preliminarmente, algumas questdes
acerca do vocabulo “cultura”. Obviamente
encontra-se distante de nossas pretensdes
discutir profundamente as vicissitudes
existentes entre as diversas defini¢des pro-
postas notadamente pelos antropologos.
Contudo, se buscamos uma teoria intercul-
tural da constitui¢do, a defini¢do semantica
do referido vocabulo ¢ fundamental para a
adequada compreensao da leitura.

A palavra “cultura” nem sempre foi
entendida da mesma maneira. A sua raiz
latina é o vocabulo colere, que pode signi-
ficar desde cultivar e habitar até veneragio
e prote¢do. Com o significado de cultivar,
esta a idéia de cultura como um conceito
derivado da natureza. Para Eagleton, um
dos significados originais da palavra “cul-
tura” é o de “produgdo”, ou seja, de um
controle do desenvolvimento natural, im-
plicando uma dialética entre o artificial e
o natural. H4 aqui uma forte ligagcdo com a
idéia de cultivo da terra, ou seja, a cultura
entendida como cultura agricola (Eagle-
ton: 2001, p. 11-13; Pedro: 1995, p. 23-
24). Dai a utilizagdo de expressdes como
“agricultura”, “monocultura” e outras com
o significado referido.

Entretanto, o uso metaforico termina
por se estabelecer com mais forca do que
o sentido léxico original apontado por Ea-
gleton. A idéia de cultivar o espirito permi-
te que, na era moderna, a idéia de cultura
adquira um valor religioso e transcendente,
através do vocabulo latino cultus, origem
da palavra “culto”, de freqiiente referéncia
aos rituais das religides.

Esses significados de cultura, afora
outros (cerca de duzentos e cinqiienta, se-
gundo Moles, ou cento e cingiienta, segun-
do os antropodlogos Kroeber e Kluckhohn),

(Artigos)

nao sdo os sentidos habitualmente referi-
dos nas denominadas ciéncias culturais. O
conceito de cultura como um conjunto de
atributos e produtos das sociedades huma-
nas, transmissiveis por mecanismos dife-
rentes da heranga bioldgica € oriundo da
modernidade iluminista, ndo existindo até
o século XVIII (Pedro: 1995, p. 28; Haber-
le: 2000, p. 25).

A partir da Ilustragdo, ganha proje-
¢do o conceito de cultura como conjunto
de costumes, crengas e instituigdes sociais
existentes em uma dada sociedade humana.
Na perspectiva iluminista, a cultura com-
preende toda produgdo dos seres humanos
vivendo em sociedade, ai se encontrando
os conhecimentos, as crengas religiosas e
populares, as artes, a moral, os costumes
€ usos sociais, as tradigdes ¢ também o di-
reito.

Considerando esta tltima idéia, Kro-
eber e Kluckhohn efetuam um importante
sumario dos elementos culturais de maior
relevancia. Para eles, a cultura precisa ser
contemplada primeiramente a nivel histo-
rico, considerando a tradi¢ao e os legados
sociais. Em segundo lugar, deve ser con-
siderada a nivel normativo, como regras e
usos sociais, incluindo cada um dos seus
respectivos valores e ideais de conduta.
Em um terceiro plano, a nivel psicologi-
co, como adaptacdo de superagdo de pro-
blemas, como processos de aprendizagem
ou como conjunto de costumes seculares.
E por ultimo, a nivel estrutural, entendido
este como conjunto de modelos de organi-
zacdo da propria cultura, ou ainda, a nivel
genético, entendido este no sentido de cul-
tura como produto, como idéias ou como
simbolos (Haberle: 2000, p. 25). Todos os
quatro niveis sdo importantes para uma te-
oria intercultural da constituicdo.

Como se percebe, os elementos le-
vantados pelos supracitados antropdlogos
nao incluem diretamente a natureza como
objeto cultural, priorizando a investigagao
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da cultura como produgdo das sociedades
humanas, embora esta produgdo, em ulti-
ma analise, consista na a¢do dos homens
sobre a natureza. Todavia, sdo as relagdes
intersubjetivas, e ndo as relagdes homem-
natureza, que fazem com que ocorra a pro-
dugdo cultural de tradigdes, valores, ide-
ais, costumes e normas de conduta social,
dentre as quais o direito se afigura como a
mais relevante para que sejam possiveis as
aludidas relagdes intersubjetivas em uma
sociedade “civilizada”.?

A diferenciagdo ocorrida com a
contraposi¢@o cultura/natureza a partir da
Ilustragdo faz surgir a divisdo dualista da
ciéncia com a distingdo entre as ciéncias
culturais e as ciéncias naturais. As primei-
ras investigam a produg¢@o humana na vida
em sociedade, ao passo que as segundas se
voltam para a investigacao dos fenomenos
da natureza. Nao queremos dizer com isso
que as ciéncias da cultura estejam comple-
tamente dissociadas da natureza; em verda-
de, continuam a estas associadas, mas com
uma diferenciacao teleoldgica fundamen-
tal: as ciéncias da cultura investigam as
transformagodes da natureza como expres-
sdo e resultado da atividade humana dirigi-
da a uma finalidade, enquanto nos fendme-
nos naturais propriamente ditos, estudados
pelas ciéncias naturais, ndo ocorre esse
telos, independendo, portanto, da vontade
humana (cf. Heller: 1998, p. 59ss.). Dai a
afirmacdo de Miguel Reale de que nature-
za e cultura seriam intrinsecamente diver-
sas, sobretudo pelo fato de que o mundo da
natureza ndo comporta inovacgdes proprias,
ao passo que a possibilidade de se estabe-
lecer algo novo ¢ caracteristico do mundo
cultural (Reale: 2000, p. 295).}

O conceito de cultura defendido por
Heller (“inser¢@o de fins humanos na natu-
reza”) implica na compreensdo da cultura
em dois sentidos: como cultura “subjetiva”
e como cultura “objetiva”. A primeira delas
consiste na por¢do do mundo fisico conce-
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bida como formag¢ao humana direcionada a
um fim. Para Heller o homem, ao cultivar
a terra, construir casas, criar obras de arte
ou formar-se a si mesmo ¢ aos demais (de
modo consciente ou inconsciente), ¢ porta-
dor de cultura, possui ¢ cria cultura. A se-
gunda ¢é aquela em que aparecem reunidas,
como patriménio cultural ou espirito obje-
tivo, todas as formag¢des humanas emana-
das da conexdo de suas vivéncias, sendo
indiferente que se tenham projetado fora
da psique, inserindo-se ou ndo na natureza
(Heller: 1998. p. 63-64).

Este 0ltimo sentido, o de cultura
“objetiva”, parece-nos mais adequado de
trabalhar na perspectiva do significado
contemporaneo mais importante. Como
afirmamos anteriormente, somente as rela-
¢des entre seres humanos podem produzir
tradi¢des, crengas, costumes € normas, ou
seja, cultura no sentido objetivo helleriano.
A natureza participa apenas indiretamente
neste contexto, sendo privilegiadas para
analise as relagdes interhumanas. Como o
sentido subjetivo ainda se refere a idéia de
cultura ligada a relagdo homem-natureza,
neste trabalho utilizaremos o sentido obje-
tivo de cultura, aliado aos niveis de con-
templagdo da cultura, propostos por Kroe-
ber e Kluckhohn.

Definida a idéia de cultura que per-
meia este ensaio, tratemos de outras defi-
ni¢cdes igualmente importantes. Estd em
evidéncia o debate académico sobre o de-
nominado multiculturalismo, notadamen-
te nas questdes sobre direitos humanos e
direitos fundamentais. Torna-se necessario
incluirmos aqui uma defini¢do que possa
diferencia-lo em relagdo ao que chamamos
de interculturalismo.

Principiando pela etimologia, quan-
do fazemos referéncia a multiculturalismo
e interculturalismo, temos a agregagio de
dois prefixos e um sufixo ao vocébulo cul-
tural, que, por sua vez, ¢ adjetivo derivado
do substantivo “cultura”. O sufixo “ismo”,

(Artigos)
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comum as duas palavras, provém do grego
ismos, sendo designativo de crenga, escola,
sistema, conformagao ou origem. O prefi-
x0 “multi” tem origem no latim multu, ¢
exprime a idéia de muito, de muitas vezes.
Por ultimo, o prefixo “inter”, também de
origem latina, denota posi¢@o intermédia.

Considerando a conexdo sintatica e
a dimensdo semantica dos termos envol-
vidos e tendo em vista o aspecto 1éxico,
poderiamos afirmar que multiculturalismo
seria um sistema de compreensdo da exis-
téncia de uma multiplicidade de culturas,
ao passo que o interculturalismo denotaria
a idéia de um sistema entrelagador de cul-
turas, estabelecendo necessarios influxos
entre elas.

O termo mais utilizado para designar
o debate em torno da diversidade cultural
¢ multiculturalismo. Sob a bandeira do
multiculturalismo, erigem-se muitos mo-
vimentos emancipatdrios de defesa dos di-
reitos humanos, de defesa da preservagdo
da diversidade cultural contra a supressao
das identidades culturais pela globaliza-
¢do e por outros fendmenos (movimentos
de preservagdo de tradi¢cdes, movimentos
de preservagdo das culturas indigenas),
de inclusividade social ndo incorporativa
(acesso a cidadania libertaria sem destrui-
¢do da cultura diversa — caso da populacao
mugulmana na Unido Européia) etc. (Ea-
gleton: 2001, passim; Habermas: 2002, p.
107-136; Julios-Campuzano: 2002, p. 18-
21; Santos: 2002, p. 51-55; Boneu: 2002,
p- 198-199).

A partir da utilizagdo corrente da
referida palavra, ha uma tendéncia a com-
preender o seu significado de duas formas:
por um lado, como um fato, uma expressao
que registra a existéncia de uma multipli-
cidade de culturas; por outro, como um
valor, implicando uma politica de reconhe-
cimento das diversas culturas. Este reco-
nhecimento resultaria, para alguns autores,
em uma exigéncia de que todas as culturas
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ndo somente meregam respeito (como na
perspectiva pluralista), mas um mesmo
respeito, pela razdo de que para o multi-
culturalismo todas as culturas teriam igual
valor. Tal isonomia axiologica ¢ criticada
veementemente por Sartori, para quem se
¢ atribuido igual valor a todas as culturas,
isso equivale a um relativismo absoluto
que destroi a nogdo mesma de valor (“se
tudo vale, nada vale”) (Miguel: 2001, p. 7;
Wrong: 1997, passim).

A referida isonomia axiologica faz
com que o multiculturalismo possa incor-
rer no perigo de propiciar a sua propria
destruicao. Ao igualar, por exemplo, uma
cultura fundamentalista a uma cultura plu-
ralista e democratica, pode-se permitir a
supressdo desta ultima pela primeira, no
que parece correta a critica de Sartori ao
multiculturalismo (ao menos se entendido
dessa maneira). O multiculturalismo pode-
ria ser, portanto, autofagico.*

Entretanto, a critica exarada ao mul-
ticulturalismo nao pode, como advertem
Hoffe, Davutoglu e Bidart Campos, resul-
tar em um universalismo cultural, no sen-
tido de que uma concepg¢do cultural, por
ser considerada axiologicamente superior,
deva ser unilateralmente imposta a popu-
lagdes com tradigdes culturais distintas,
na medida que um projeto emancipatorio
de didlogo permanente entre culturas di-
ferentes precisa estar assentado na idéia
cosmopolita que denominamos aqui de
interculturalismo (cf. Hoffe: 2000, p.172;
Davutoglu: 2004, p. 103; Campos: 2004,
p. 331-333).

Interculturalismo significa, mais do
que a idéia de posicdo intermédia, a impos-
sibilidade da exclusdo cultural, protegendo
o didlogo entre culturas, somente possivel
em uma perspectiva aberta ¢ includente. A
nossa preferéncia por utilizar a expressao
interculturalismo em vez de multicultura-
lismo esta fundamentada precisamente na
defesa desse dialogo intercultural. Este, a
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seu turno, fomenta o reconhecimento das
limitagdes de cada uma das culturas ¢ a
aproximagdo entre elas para pensarem o
seu proprio desenvolvimento a partir de
contribuigdes reciprocas. O vocabulo mul-
ticulturalismo pode ensejar a compreensio
de que, embora exista uma multiplicidade
de culturas, o didlogo entre as mesmas
nem sempre ¢ possivel e desejavel, po-
dendo resultar em um hermetismo cultural
excludente. J4 a expressdo intercultura-
lismo propicia a inclusao do debate entre
as culturas como algo indispenséavel. Nao
estabelece nenhuma isonomia axioldgica,
mas considera o didlogo intercultural uma
premissa fundamental.’

A partir dessas consideragdes, pode-
mos justificar nossa opgdo terminoldogica
que, embora nio seja dominante, possui
importantes adeptos. O dialogo intercultu-
ral, por exemplo, ¢ salientado por autores
como Boaventura de Sousa Santos (embo-
ra este utilize com maior freqiiéncia o vo-
cabulo multiculturalismo) e Otfried Hoffe
(este fazendo uso do vocébulo “intercultu-
ral”) (Santos: 2003, passim; Hoffe: 2000,
passim). Tratando do problema das migra-
¢oes e politicas de identidade cultural, Za-
magni propde uma teoria que denomina de
“modelo de integracdo intercultural” (Za-
magni: 2002, p. 24ss.). Tully faz uso ex-
plicito da palavra inglesa interculturalism
para designar a interacdo dialdgica entre as
diversas culturas, analisando os desafios
do constitucionalismo diante deste inter-
culturalismo (Tully: 1995, passim).

Percebe-se que a perspectiva dial6-
gica ¢ insistentemente repetida quando se
fala em interculturalismo, ndo acontecen-
do 0 mesmo com o multiculturalismo. E
¢ o dialogo intercultural e aberto um dos
fundamentos de uma teoria intercultural da
constitui¢do, o que inevitavelmente pres-
supde, teodrica e filosoficamente, o racio-
nalismo critico das sociedades abertas de
Karl Popper e a hermenéutica diatdpica de
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Raimundo Pannikar e Boaventura de Sou-
sa Santos (Popper: 1987a, passim; Popper:
1987b, passim; Popper: 2001, passim;
Santos: 2003, passim).

2. A Insercao do Interculturalismo na
Constituicdo: Entre Diversidade e Ho-
mogeneidade

A cultura objetiva de que fala Heller
¢ comumente tratada pelos textos consti-
tucionais contemporaneos. Tais previsdes
constitucionais denotam uma permanente
preocupagdo constituinte com a tematica
cultural, pretendendo sedimentar uma es-
pécie de “multiculturalismo interno”, com
o reconhecimento da existéncia da diver-
sidade de nagdes em um mesmo territorio
estatal, mas, por outro lado, tentar manter
uma espécie de “unidade na diversidade”,
com a manuten¢do de uma unidade em
torno do Estado, apesar da diversidade na-
cional efetivamente existente. Obviamente
existem outras razdes para que essas nor-
mas constitucionais estejam presentes no
ordenamento juridico, porém, concentrar-
nos-emos apenas na discussdo diversida-
de-homogeneidade, que ¢ a que se afigura
relevante para este ensaio.

Os Estados ocidentais tém tratado da
cultura em diversos dispositivos constitu-
cionais, a ponto de autores como Héberle
falarem na existéncia de um direito consti-
tucional da cultura (Héberle: 2000, p. 28).
Direta ou indiretamente, as constituigdes
tratam da cultura e dispdem acerca da di-
versidade e homogeneidade culturais. Em
virtude da perspectiva do interculturalismo
entre as realidades européia e americana,
sdo perceptiveis alguns exemplos constitu-
cionais da nossa afirmativa em ambos os
continentes.

Em se tratando de paises vinculados
a Unido Européia, comecemos pelo exem-
plo alemdo. Logo no predambulo de sua
Lei Fundamental, os alemées incorporam

(Artigos)
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a idé¢ia da simbiose entre homogeneida-
de e diversidade, ao estabelecerem que a
unidade e a liberdade da Alemanha estao
consumadas pelos alemaes dos Estados de
Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Bran-
denburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Me-
cklenburg-Vorpommern, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, = Rheinland-Pfalz,
Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Sch-
leswig-Holstein e Thiiringen. Um aspecto
de homogeneidade encontra-se presente
na idéia de unidade alema, ao passo que
a diversidade ¢ configurada pela adocao
das identidades culturais estaduais (a par-
tir do federalismo como forma de Estado)
como referéncia as diferencas efetivamen-
te existentes entre os alemaes e o respeito
as mesmas (consagrado na vedacgdo a mo-
dificagdes da Lei Fundamental que afetem
a estrutura federativa da Republica alema
—art. 79 (3)), sem que isso implique uma
subversao da unidade do povo alemao.

Na Espanha, a simbiose entre homo-
geneidade e diversidade ocorre em afir-
mativas constitucionais como as dos arts.
20. e 30. da Carta de 1978. Nos referidos
artigos, estabelece-se como fundamento da
Constituicdo a unidade indissoluvel da na-
¢do espanhola, tida como patria indivisivel
de todos os espanhois (art. 20.) e impde-se
o castellano como lingua oficial do Estado
e obrigatoria para todos os cidadaos da Es-
panha (art. 30., 1). Aqui se nota uma busca
de homogeneidade espanhola, que ¢ rela-
tivizada pelo reconhecimento do direito a
autonomia das nacionalidades e regides da
Espanha (art. 20.), assim como a oficialida-
de das demais linguas nas respectivas Co-
munidades Autonomas (art. 30., 2), ainda
reconhecendo que a riqueza das diferentes
modalidades lingiiisticas da Espanha ¢ um
patriménio cultural objeto de especial res-
peito e protegdo (art. 30., 3). Reconhece-se
assim constitucionalmente uma diversida-
de intercultural (cf. Pedro: 1995, passim;
Haberle: 1996a, p. 52-58).
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A Constituicao italiana de 1947 as-
semelha-se bastante com a espanhola no
que diz respeito a simbiose diversidade-
homogeneidade. No seu art. 50., proclama
a unidade e indivisibilidade da republica
(homogeneidade), mas no mesmo disposi-
tivo, reconhece ¢ promove as autonomias
locais, estimula nos servigos estatais a
descentralizagdo administrativa e procu-
ra harmonizar os principios e métodos da
legislag@o da republica com as exigéncias
da autonomia e da descentralizac¢do. A pro-
tecdo as minorias lingiiisticas dispensada
pelo art. 60. também configura um reco-
nhecimento da diversidade cultural italia-
na (Héberle: 1996a, p. 56).

No direito constitucional francés a
perspectiva de homogeneidade ¢ bem mais
fortalecida pelo fato de que ndo ha os re-
gionalismos existentes na Alemanha, na
Espanha e na Italia. A Franca ¢ um Estado
unitario e a referéncia constitucional a um
“povo francés” supde uma unidade cultural
e politica diversa da existente nos exem-
plos anteriores. Apesar disso, a diversidade
ndo esta excluida, pois deve ser registrada
a existéncia das coletividades territoriais
previstas nos arts. 72 ¢ seguintes, com a
previsdo de autonomia administrativa e au-
torizagdo para a adogdo de regime legisla-
tivo e organiza¢ao administrativa proprios
a situacdo especifica de cada uma delas, no
caso dos departamentos ultramarinos. En-
tretanto, somente com a abertura a Unido
Européia, a Franga estabelece constitucio-
nalmente uma interculturalidade pouco
perceptivel internamente.

O caso do Reino Unido ¢é paradigma-
tico e especialissimo. Pela peculiaridade
do seu sistema constitucional, sobretudo
com a auséncia de uma constitui¢do co-
dificada ¢ considerada hierarquicamente
superior as demais normas oriundas do
Parlamento, os britanicos convivem com
uma curiosa interculturalidade entre as
quatro nacionalidades existentes, com uma
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predominadncia dos ingleses em relagdo
aos galeses, escoceses ¢ norte-irlandeses.
Historicamente a Inglaterra anexou o Pais
de Gales no séc. XIII, formalizando uma
unido com o Act of Union de 1536. Em re-
lagdo a Escocia, mediante sucessao dinas-
tica, as coroas inglesa e escocesa estiveram
unidas a partir de 1603, com a formaliza-
¢ao da unido somente em 1707 com a apro-
vacdo de um Act of Union. Com a Irlanda
ha uma unido formal a partir do lreland Act
de 1800 que, todavia, foi sempre questio-
nado pelos irlandeses, a ponto de parte da
Irlanda ter se separado do Reino Unido e
constituido uma republica, ao passo que a
outra parte (Irlanda do Norte) permanece
unida a Gra-Bretanha. A homogeneidade
¢ consideravelmente mitigada pelo forte
nacionalismo subsistente, o que faz com
que a preponderancia da Inglaterra como
fator de unidade britanica seja atenuada
por iniciativas autonomicas do Parlamen-
to de Westminster, com destaque para os
Atos de 1998 (Scotland Act, Government
of Wales Act) que permitiram a criacdo de
assembléias parlamentares na Escocia ¢ no
Pais de Gales, além do restabelecimento
(ainda que conturbado ¢ com eventuais
retrocessos) do Parlamento da Irlanda do
Norte. As referidas nacionalidades ain-
da mantém representagdo minoritaria no
Parlamento de Westminster, o que faz do
peculiar constitucionalismo britanico um
espago de notavel diversidade intercultu-
ral, embora profundamente problematica
(cf. Hill: 2002, p. 56; 246-250; Hill: 2001,
p. 686-688; Winetrobe: 2004, passim; Mc-
Crudden: 2004, passim; Bradley: 2004, p.
49-53; Barendt: 1998, passim).®

No caso americano, convém destacar
o interculturalismo presente nas constitui-
¢des da Argentina e do Brasil, Estados de
maior importancia no Mercosul. Em am-
bos, o federalismo ¢ a caracteristica inter-
cultural mais importante, apesar de ndo ser
a Unica.
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Na Argentina a descentralizacao
existente anterior a Constitui¢do de 1853
permite o surgimento de um federalismo
com caracteristicas muito proximas as
dos Estados federais de tendéncia descen-
tralizante, como os EUA e a maioria dos
europeus.” Ao formarem uma Confedera-
¢do Argentina, as Provincias Unidas do
Prata conservam seus poderes soberanos,
somente abdicados depois das reformas
instituidoras da “Constituicdo da Nacédo
Argentina”. Ainda assim predomina a
idéia do federalismo centrifugo, em que
as provincias mantém todos os poderes
nao expressamente delegados ao poder
central, apesar do aumento dos poderes do
governo federal a partir do peronismo, o
que, na visdo de alguns, descaracterizaria
o federalismo argentino como centrifugo.
Porém, tendo em vista a presenca histo-
rica de uma forte cultura independentista
local, a Constituigdo argentina promove as
provincias ao estabelecer textualmente as
suas competéncias materiais e legislativas
(com a previsdo de competéncia até para a
celebragdo de “tratados™ entre provincias),
presentes nos arts. 50., 70., 8o., 12, 13 ¢
121 a 129 (Segado: 2003, p. 1180-1181;
Dalla Via: 2004, p. 651ss.; Silva: 2000,
p. 142-143; Baracho: 1986, p. 209-212).
Com o federalismo, da-se a preservagao da
diversidade.

Em relacdo ao Brasil, as identida-
des culturais regionais nido se mostram
tdo relevantes em termos institucionais. A
tendéncia centralista é culturalmente pre-
dominante, na medida em que, ndo s6 o co-
lonizador portugués, mas o proprio Estado
brasileiro independente a partir de 1822,
ndo aceita, nem cogita a idéia federalis-
ta. Somente com o advento da Republica
em 1889 ¢ por influéncia de Rui Barbosa,
inspirado no modelo norte-americano, ¢
adotada a forma federativa no Brasil, ain-
da assim um federalismo artificial, sem
ter por fundamento a autonomia dos Esta-
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dos-membros, mas a decisdao descentrali-
zadora ocasional do proprio poder central.
Em maior ou menor grau, as constituicdes
brasileiras ndo tém permitido a descentra-
lizagdo e a autonomia necessarias para o
desenvolvimento de uma diversidade fe-
deralista, como ocorre em outros paises.
Mesmo dispositivos como o atual art. 25,
par. lo., tornam-se anacronicos diante da
hipertrofia de competéncias enumeradas
atribuidas a Unido, com algumas outras
competéncias expressamente atribuidas
aos Municipios, sobrando pouco ou quase
nada aos Estados-membros.

Apesar da permanéncia de uma cul-
tura institucional da homogeneidade cen-
tralizadora, alguns avangos em termos de
diversidade sdo perceptiveis na atual Carta
brasileira. Além de uma maior autonomia
estadual em relagdo a que existia na Consti-
tuicdo de 1967, a diversidade em termos de
pluralidade juridica ¢ reconhecida também
no que diz respeito ao tratamento dispen-
sado aos indios que tém na Constitui¢do de
1988 a Carta que mais lhes outorga direi-
tos, com um grau relativamente elevado de
autonomia, permitindo um certo grau de
diversidade intercultural institucionalizada
com garantias relativas a sua organizacao
social, costumes, linguas, crengas, além do
direito originario sobre as terras que tradi-
cionalmente ocupam, com o acréscimo das
areas necessarias a sua preservacao (arts.
231 e232).

Como se percebe por mais que se al-
meje uma certa homogeneidade cultural, a
diversidade termina por ter que ser reco-
nhecida constitucionalmente. Esse reconhe-
cimento s6 ¢ possivel a partir de uma pers-
pectiva intercultural que permita o dialogo
entre as culturas institucionais e a solugdo
dos problemas oriundos da diversidade
multicultural. A questdo da diversidade tor-
nar-se-a mais complexa com 0s processos
de integracdo interestatal, mas por ora tal
complexidade ndo sera abordada.
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3. A Constituicdo como Produc¢io Cul-
tural

Antes de tudo ¢ necessario notar que
ndo somente a homogeneidade e a diver-
sidade culturais estdo presentes na consti-
tuicdo de um Estado, mas que esta tltima
¢, em verdade, um produto da cultura exis-
tente, ou seja, como o direito em geral, a
constituicdo ¢ uma produgdo cultural. O
direito constitucional, portanto, possui um
fundamento cultural.

Para entender a constitui¢do como
producdo da cultura politico-juridica de
um determinado povo, ¢ necessario com-
preender o proprio fundamento cultural
do direito (Vilanova: 2003, p. 33ss.). E
interessante trazer a tona a concepgao de-
senvolvida pelo Professor espanhol Ruiz
Miguel. Com uma proposta decisionista
diferente da schmittiana, o referido mestre
define o direito como uma decisdo politica
com pretensdes éticas, articulada em for-
ma normativa. Tal concepgdo tem por base
a fenomenologia politica de Julien Freund,
para quem o direito € uma dialética entre a
politica e a ética. Ruiz Miguel alarga esta
conceituacdo, defendendo que o direito
ndo ¢ qualquer dialética entre a politica e
a ética, mas somente aquela formulada em
termos normativos, ou seja, a dialética en-
tre a politica, a ética e a logica (Miguel:
2001, p. 7-9).

Por ser de inspiragdo hobbesiana a
referida concepgao decisionista pressupoe
para a politica a relagdo mandamento-obe-
diéncia. Contudo, a coagdo fisica, por si
s0, ¢ insuficiente para preservar o poder
politico. A eficacia duradoura do mesmo
s0 ocorre se o dito mandamento se apdia
em um substrato cultural que se convenga
da justica da causa, dependendo uma poli-
tica duradoura sempre de um assentamento
cultural. Em sendo o direito a articulacao
normativa dessas relacdes, a base cultural
do direito parece inequivoca.
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A constitui¢do € parte do direito, é es-
pécie do género norma juridica. Se o direito
possui fundamento cultural, assim também
ocorre com a constituigdo, que se coloca
como a norma suprema no interior de um
ordenamento juridico estatal. Justamen-
te por ser direito, a constituicdo também ¢
cultura. Em sendo produto da cultura, afi-
gura-se adequada a concepgdo intercultura-
lista de Héberle, para quem a constituicao
ndo se limita a ser somente um conjunto
de textos juridicos ou um mero compéndio
de regras normativas, mas a expressao de
um determinado grau de desenvolvimento
cultural, um meio de auto-representagdo de
um povo, espelho de seu legado cultural e
fundamento de suas esperangas e¢ desejos
(Héberle: 2000, p. 34).8

Esta premissa hédberleana permite a
compreensdo de muitos dos textos cons-
titucionais e seus desdobramentos com
fundamento no statu quo cultural de cada
Estado constitucional. Existe, € claro, um
patrimonio comum em termos de cultura
constitucional (direitos fundamentais, se-
paragdo de poderes, supremacia da cons-
titui¢do etc.),” mas neste momento interes-
sa-nos demonstrar como as constituigdes
especificas de cada Estado podem ser
producdo cultural do povo deste mesmo
Estado. Nos mesmos exemplos do ponto
anterior, pode-se perceber o acerto da tese
de Héberle. Vejamos, principiando pelos
paises da Unido Européia.

Na terra natal do citado autor, a di-
versidade reconhecida pela Grundgesetz
(Lei Fundamental) tem por fundamento
a tardia formagdo da Alemanha enquanto
Estado nacional. A unificagdo alema so6 se
da em 1871, sendo até entdo um amontoa-
do de pequenos Estados que terminam por
subsistir, em sua maioria, como Estados-
membros da federagdo alema. Estes man-
tém uma forte identidade cultural, possuin-
do dialetos e tradigdes proprias, identidade
relativizada com o pangermanismo do IIlo.

Revista Brasileira de Direito Constitucional - N° 6 - Jul./Dez - 2005

Reich, mas retomada na Constituicdo de
1949, figurando, alias, como clausulas
imodificaveis (até mesmo pelo direito co-
munitario, de acordo com o Tribunal Cons-
titucional Federal) por meio de reforma
da Constitui¢do (Rogeiro: 1996, passim).
Entretanto, a nova divisdo da Alemanha
em Estados-membros prescinde, em boa
medida, de uma equivaléncia aos Estados
alemaes historicos, tendo sido na maior
parte das vezes, criagdo casuistica das po-
téncias ocupantes daquele tempo, criando
nova tradi¢do histérico-cultural, contra-
balangando homogeneidade ¢ diversidade
(Hesse: 1999, p. 182).

Na Espanha a predominéncia cultu-
ral da regido de Castilla y Leon faz com
que o idioma oficial seja o castellano,
mas a concreta existéncia da diversidade
regional faz com que a Constituicdo seja
obrigada a reconhecer as demais culturas e
mesmo a pluralidade lingiiistica. Na Italia
da-se fendmeno semelhante, apesar de ndo
podermos falar de uma predominéncia cul-
tural de uma determinada regido nos mes-
mos moldes do caso espanhol.

Em relagdo ao exemplo francés, a
cultura politico-juridica produz uma maior
homogeneidade, com raizes na consoli-
dacdo de uma unidade nacional francesa,
ocorrida bem antes de casos como a Ale-
manha e a Italia. Isso gera uma identida-
de cultural que permite o surgimento de
normas constitucionais mais unificadoras,
desconsiderando em boa parte o aspecto da
diversidade, ja que a relativa homogenei-
dade social e cultural propicia uma cons-
tituicdo mais uniformizadora em termos
interculturais.

No Reino Unido, mais do que em
qualquer outro pais, a constitui¢do é pro-
ducdo cultural. Classificada como consti-
tuigdo historica, a Carta britdnica remonta
aos tempos medievais, com a outorga da
Magna Charta Libertatum, em 1215, ¢ ¢é
composta de inimeras outras declara¢des
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de direitos e atos do Parlamento que confi-
guram na cultura politico-juridica britani-
ca a Constitui¢do do Reino Unido. A pre-
dominancia da Inglaterra ¢ suavizada com
a aceitacdo da diversidade de sistemas ju-
ridicos (Inglaterra e Pais de Gales seguem
o sistema do common law, ao passo que
Escocia e Irlanda do Norte ndo o fazem)
e também de autonomia legislativa para as
nacionalidades diversas da inglesa (David:
1998, p. 281; Hill: 2002, p. 246-250).

Nos exemplos dados do caso america-
no, as constituicdes da Argentina e do Brasil
sdo conformadas da maneira que estdo em
boa medida pela cultura politico-juridica
nacional de cada um deles. A conformagio
das institui¢des federais argentinas de modo
mais descentralizada que no Brasil corres-
ponde a tradi¢@o cultural de maior autono-
mia para as unidades federativas da Argen-
tina, o que ndo ocorre no Brasil, pais onde a
cultura centralista ¢ muito mais forte e que
o federalismo instituido nada mais ¢ do que
uma tentativa oficial de atenuar este espo-
lio cultural.’® No caso do tratamento dado
aos indigenas pela Constituicdo brasileira,
corresponde este a uma luta historica dessas
populagdes, quase extintas, pelo reconheci-
mento do direito a autopreservagao cultural,
consolidando na cultura politico-juridica
brasileira o entendimento de que os indios
possuem de fato tal direito.

E necessério percebermos que a re-
lagdo entre constituicdo e cultura é essen-
cialmente dialética. Tanto a constitui¢do é
producdo cultural, como a cultura também
pode ser produzida a partir da constitui¢ao.
Com o advento dos fendmenos constitucio-
nais € que se torna possivel a existéncia de
culturas constitucionais, assim como tam-
bém as constitui¢des sdo produzidas a par-
tir de influxos politico-culturais iluminis-
tas e liberais, com uma abertura posterior
ao idedrio social. E isso tem conseqiiéncias
importantes para a teoria da constituigdo,
COMO Veremos.
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4. A(s) Teoria(s) da Constitui¢io como
Teoria(s) Cultural(is)

Com a inter-relagdo entre constitui-
¢30 e cultura através de seus influxos re-
ciprocos, as teorias da constitui¢do, que
surgem com a finalidade de investigar e
estabelecer uma compreensdo adequada
do fendmeno constitucional, sdo também
auténticas teorias culturais.!! Teéricos co-
nhecidos ja investigam a constitui¢do a
partir do referencial cultural, como Peter
Hiberle, com a sua Verfassungslehre als
Kulturwissenschaft (teoria da constitui¢ao
como ciéncia da cultura), e Pablo Lucas
Verdd, com a Teoria de la Constitucion
como Ciencia Cultural. Alias, este ultimo
autor faz interessantes estudos acerca dos
pressupostos culturais da teoria da consti-
tuicdo em investigagdes sobre as doutrinas
de Kelsen e Schmitt (cf. Verda: 1989a;
1989b; 1990; 1998; Haberle: 2000).

Em principio, ¢ importante reconhe-
cermos a existéncia de varias teorias da
constitui¢do, embora geralmente a alusdo
as mesmas seja feita no singular. Ainda
que a maioria delas (sobretudo as teorias
classicas) tenha pretensdes de universali-
zagdo, nao ha em nenhuma das mesmas,
dimensdes suficientes para que se possa
falar em uma tnica teoria da constituicao.
Ha, em verdade, teorias da constitui¢do.

Se a constituicdo ¢ um produto da
cultura, as teorias da constitui¢do também
o0 sdo. Além disso, ¢ possivel perceber, as-
sim como nas relagdes entre constituicao e
cultura, que as teorias da constitui¢ao tam-
bém produzem uma cultura constitucional.
No momento, importa ressaltar o papel
dessas teorias enquanto teorias culturais.
Para isso, torna-se necessaria a percepcao
dos influxos interculturais entre as teorias
da constituicdo como produgdo cultural e
as culturas constitucionais que, a seu tur-
no, sdo produtos do constitucionalismo
enquanto fendmeno e das teorias da cons-
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tituicdo, tanto no seu aspecto epistemo-
loégico, como também no proprio aspecto
ideoldgico.

Até o século XIX ndo ha teoria da
constituicdo. O que existe sdo teorias que
fazem referéncia a constituicao.

Assim podemos falar nos anteceden-
tes da teoria da constitui¢do em Atenas, na
empreitada aristotélica de compilar mais
de cem constitui¢des das diversas polis
gregas ¢ de estabelecer principios ¢ dire-
trizes de uma estruturagdo politica mais
adequada a realizagcdo da idéia de “justa
medida”. Aristoteles ndo somente é, como
afirma Verdq, precursor do direito consti-
tucional comparado, mas antecipador da
teoria da constituicdo como teoria cultural
(Verda: 1998, p. 23). A inter-relagao entre
a realidade da polis e as propostas para um
melhor e mais justo funcionamento da mes-
ma ¢ uma constante na obra do estagirita,
na medida em que, por um lado, busca da-
dos historico-culturais como a aversdo dos
gregos a todo tipo de poder concentrado e
arbitrario e a devocao a justica isondmica,
e por outro, tenta conformar a polis a par-
tir destes pressupostos de ordem cultural
com proposigdes filosofico-politicas que
incluem a temporalidade dos mandatos e
a separagao de poderes (Aristoteles: 1998,
p. 177ss.; Loewenstein: 1964, p. 155-156;
Saldanha: 2000, p. 15).

As idéias de Aristoteles passam com
o decorrer dos séculos a fazer parte do pa-
trimonio cultural-institucional do ocidente.
Nao ¢ diferente quando tratamos de teoria
da constitui¢do enquanto teoria cultural.
Os fragmentos de teoria da constituicdo do
periodo da Ilustracdo tém em Aristoteles
sua referéncia mais remota.

O periodo iluminista da Historia
ocidental ¢ particularmente rico em idéias
acerca do significado, funcdo e finalidade
da constitui¢do, embora Locke, Rousseau,
Montesquieu, Hamilton e Sieyés ndo te-
nham feito nenhuma teoria da constituicao
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em termos sistematicos. A teoria da cons-
tituigdo encontra-se nesses autores diluida
por questdes politicas tidas como mais re-
levantes.'?

Entretanto, as referidas questdes
politicas sdo discutidas em um ambiente
cultural propicio ao surgimento de enten-
dimentos sobre a constitui¢do como instru-
mento de governo que limite o poder po-
litico em favor dos direitos fundamentais
dos cidadios. O art. 16 da Declaragido dos
Direitos do Homem e do Cidadao ¢ oriun-
do dos debates politicos anteriores ao pe-
riodo revolucionario francés, notadamente
da influéncia de Montesquieu que, assim
como Aristoteles, partindo de dados histo-
rico-culturais concretos, conclui pela ne-
cessidade de desconfianga do poder, pro-
pondo uma permanente vigilancia através
dos freios e contrapesos existentes no sis-
tema de separagdo de poderes. Influencia-
do pela cultura do racionalismo ocidental
a partir de Descartes, procura estabelecer
propostas igualmente racionais de controle
do poder politico que, por sua vez, influen-
ciam a posterior formagao de uma cultura
politica liberal que termina por exprimir-se
nas constitui¢des entdo insurgentes. Tam-
bém as idéias democraticas de Rousseau
influenciam estas ultimas, embora a teoria
rousseauniana ndo contenha a mesma base
e dimensao sociologica da teoria de Mon-
tesquieu (Montesquieu: 1996, p. 166-167;
passim; Rousseau: 1995, passim).

O conhecido abade francés Emma-
nuel Sieyes constroi sua famosa obra so-
bre o “Terceiro Estado” tendo em vista o
processo revolucionario a partir de 1789,
do qual o referido pensador ¢ participe e
observador ao mesmo tempo. Diferente-
mente dos dois autores pré-revoluciona-
rios aludidos no pardgrafo anterior, Sieyes
¢ contemporaneo da Revolugao Francesa e
das constitui¢cdes que surgem durante a ul-
tima década do século XVIII. Ja podendo
analisar constituicdes como objetos de es-
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tudos especificos, o abade francés articula
mais efetivamente esbogos teodricos especi-
ficamente constitucionais, particularmente
criando uma teoria do poder constituinte e
trabalhando as idéias de representagdo po-
litica e de organizagdo de um controle de
constitucionalidade das leis (Sieyes: 1997,
passim; Fayt: 1995, p. 47ss.; Baracho:
1979, p. 17).

No trabalho de Sieyes, também se
percebe os influxos interculturais. Na me-
dida da afirmag¢ao social dos valores pro-
palados pela célebre revolucao, o pensador
francés constroi uma teoria fundamentada
nos mesmos, ou seja, influenciada pelos
valores da cultura iluminista presentes no
constitucionalismo de entdo. Por outro
lado, suas idéias influenciam o desdobra-
mento posterior da teoria do poder cons-
tituinte e, em menor gradacdo, das demais
teorias aludidas.

Entretanto, em termos concretos, so-
mente no final do século XIX ¢ que temos
os primeiros esbogos de sistematizacao da
teoria da constitui¢ao, assim mesmo ainda
diluidos em teorias do Estado e do direito,
ou ainda, em teorias nacionais da constitui-
¢do. Vejamos.

Em relagdo a teorias nacionais da
constitui¢do, merece referéncia o constitu-
cionalismo anglo-americano. No caso bri-
tanico, o exemplo mais conhecido ¢ a obra
paradigmatica do direito constitucional do
Reino Unido, de autoria de Albert Dicey e
intitulada “Introducéo ao Estudo do Direito
da Constitui¢do” (Introduction to the Study
of the Law of the Constitution), cuja pri-
meira edi¢ao data de 1885. Nestes escritos,
o famoso constitucionalista inglés traga as
linhas mestras de uma teoria da constitui-
¢do britanica, notadamente com a consoli-
dacdo tedrica de uma cultura constitucio-
nal muito peculiar, na qual se inclui desde
o tratamento dado aos direitos e garantias
individuais expressos nas diversas declara-
¢oes de direitos até as regras institucionais
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que remontam a historica resisténcia ao ab-
solutismo, consubstanciada na doutrina da
supremacia/soberania do Parlamento, além
da presenca de diferenciagdes tedricas im-
portantes para a compreensao do constitu-
cionalismo do Reino Unido, como a distin-
¢do entre direito da constituigdo (law of the
constitution) e convengdes constitucionais
(constitutional conventions) (Dicey: 1982,
p. cxl; passim; Garcia-Pelayo: 1999, p.
309-310; Galindo: 2003b, p. 308-310).%2
Registre-se que a Constituicdo britani-
ca por si s6 ja ¢ profundamente cultural,
sendo muito mais consolida¢do de tradi-
¢oes culturais multisseculares do que obra
de legisladores supostamente racionais, o
que faz com que a teoria da constituigdo,
no Reino Unido, também seja igualmente
peculiar e demasiado especifica para se
tornar universalizavel.

Em relagdo aos EUA, também se
constréi uma teoria nacional da consti-
tuicdo. A originalidade norte-americana
se da em muitos aspectos: antes de tudo,
nas idéias expostas no “Federalista”, base
da Carta de 1787, e na jurisprudéncia da
Suprema Corte, principalmente no famoso
caso Marbury v. Madison (1803), no qual o
Chief Justice Marshall formula o principio
do controle judicial da constitucionalidade
das leis (conhecido como judicial review),
opondo a idéia britanica de supremacia do
Parlamento a idéia de supremacia da cons-
tituicdo, cujo defensor terminaria por ser a
Suprema Corte (Hamilton, Madison & Jay:
2003, passim; Tocqueville: 1998, p. 170ss.;
Saldanha: 2000, p. 65-66; Streck: 2002, p.
261-272; Vieira: 2002, p. 63-66; Cooley:
2002, p. 34-35). Apesar de ainda vincu-
lado ao sistema juridico do common law,
o direito constitucional norte-americano
se desenvolve de modo diverso e é cons-
truida uma cultura constitucional propria,
que tem em Thomas Cooley o seu primei-
ro sistematizador a partir de obra publica-
da pela primeira vez em 1880 e intitulada
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“Principios Gerais de Direito Constitucio-
nal nos Estados Unidos da América” (The
General Principles of Constitutional Law
in the United States of America). Ainda
que, como afirma Saldanha, defina a cons-
tituicdo em termos excessivamente genéri-
cos, 0 célebre autor sedimenta em termos
sistematicos os principais temas para uma
teoria norte-americana da constitui¢do a
partir dos influxos reciprocos entre a ainda
jovem cultura politica dos EUA, a pratica
constitucional e a teoria da constituigdo
(Cooley: 2002, passim; Saldanha: 2000,
p. 67). Mais racionalista do que o modelo
britanico, mas também muito particulari-
zada, tal teoria ¢ também essencialmente
uma teoria nacional despida de pretensdes
universalizantes.

As primeiras tentativas sistematiza-
doras mais generalizantes provém de teo-
ricos do Estado, cabendo um destaque no
século XIX a Georg Jellinek. No ultimo
ano do referido século, Jellinek publica a
primeira edi¢éo de sua célebre “Teoria Ge-
ral do Estado” (Allgemeine Staatslehre),
obra em que dedica capitulo a esbogar de
forma substantiva uma teoria da consti-
tuicdo do Estado, a partir de uma analise
do histérico do constitucionalismo e dos
conceitos, conteudos e classificacdes das
constitui¢des.

A obra de Jellinek, como se pode
perceber do titulo, é fundamentalmente
voltada a analise do Estado, delimitagdo
epistemologica relativamente comum no
ambiente teorico-constitucional germani-
co de entdo. Tal delimitagdo ¢ particular-
mente compreensivel, tendo em vista ser
a Alemanha do final do século XIX um
Estado recentemente unificado e a propria
nog¢ao de constitucionalismo esta bastante
associada as formas de Estado das monar-
quias constitucionais do referido século,
como destaca Kirsch (2002, p. 198). Pela
insurgéncia das categorias constitucionais
na Alemanha unificada, os autores, sobre-
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tudo os de influéncia hegeliana, preferem
discutir as questdes referentes ao Estado,
incluindo nelas as da constitui¢do. Con-
tudo, ao tracar analises constitucionais
histérico-comparativas, Jellinek constroi
uma teoria da constitui¢do que transcende
as fronteiras alemis. A cultura filosofica
alema, com o consideravel legado de Kant
e Hegel, permite a autores como Jellinek
uma maior condi¢do de pensar teorias mais
abstratas, distanciando-se de modelos con-
cretos e especificos e procurando estabe-
lecer premissas universalizdveis, o que
se torna possivel justamente pela maior
abstracdo propiciada por essa cultura.'
Elaborar teorias “gerais” do Estado ¢ mais
apropriado pelo fato de ser uma categoria
mais familiar a cultura politica germanica
do que a constitui¢do, além de ser um pres-
suposto para a afirmacdo do Estado alemao
enquanto Estado nacional, tendo em vista
o fato da Alemanha ser o que Habermas
chama de “nacdo tardia”, fazendo alusdo
a unificagdo alema. Mais do que qualquer
outra coisa, a Alemanha precisa afirmar-se
enquanto Estado nacional ¢ o debate teori-
co recebe a influéncia desse fato e surgem
entre o fim do século XIX e as primeiras
décadas do século XX varias teorias do Es-
tado (Jellinek: 2000, p. 457-485; passim;
Habermas: 2002, p. 81).

Seguindo o caminho de Jellinek,
Kelsen e Heller também propdem teorias
do Estado e discutem nelas a constituigao.

O autor da “Teoria Pura do Direito”
publica, antes mesmo de sua obra mais
conhecida, uma “Teoria Geral do Estado”
(1925). Nesta busca analisar o Estado en-
quanto ente juridico, mas ndo descura da
constitui¢do. A Stufenbautheorie, pensa-
da a partir da idéia da piramide juridica,
comega a ser formulada em termos mais
solidos, em uma perspectiva positivista
logico-formal, consagrada posteriormente
na sua doutrina “pura” (Kelsen: 2002, p.
414-425; Kelsen: 1984, p. 309-313).
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Pelo seu rigor metodologico e pela
explicita proposta de depurar do direito
todos os elementos que lhes sejam es-
tranhos, o Mestre de Viena constroi uma
teoria aparentemente dissociada de fato-
res historico-socioldgicos momentaneos,
chegando a uma doutrina quase matemati-
zante do direito, ou o que Leibholz afirma,
uma “geometria do fendmeno juridico”. A
perspectiva logico-formal do direito e da
constitui¢do de Kelsen faz com que sua te-
oria seja suficientemente abstrata para que
se coloque como “pura”, estando ausentes
dela todos os elementos metajuridicos, e
dentre estes poderia ser incluido o elemen-
to cultural.

Todavia, as teorias kelsenianas do
Estado, do direito ¢ da constitui¢do tam-
bém sdo teorias culturais. Todo o pensa-
mento positivista de Kelsen estd permeado
pela cultura racionalista do ocidente. Nao
se pode olvidar que Kelsen ¢ um neokan-
tiano e que sua linha doutrinaria positivista
¢ um desdobramento da tradi¢@o raciona-
lista cartesiana, com a cren¢a iluminista
na razao e a secularizacdo de elementos
culturais judaico-cristdos (Verdu: 1990, p.
18ss.).

Por si sos, as caracteristicas aponta-
das demonstram que a teoria kelseniana ¢é
evidentemente uma teoria cultural. Contu-
do, da-se com ela um fendmeno curioso.
Como afirma Verdu, passando pelo “quie-
tismo” politico do periodo imperial e pela
efervescéncia politico-social weimariana,
a teoria pura e toda a sua parafernalia nao
se coadunam com a cultura do referido pe-
riodo (Verda: 1989b, p. 44). Ao contrario
das demais, temos em Kelsen uma teoria
cultural, mas a0 mesmo tempo uma teoria
distante dos eventos culturalmente impor-
tantes do ambiente politico-juridico do seu
tempo.

Heller também utiliza a mesma me-
todologia de Jellinek e Kelsen no que diz
respeito a acuidade para com a teoria do
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Estado, incluindo nesta a discussdo acer-
ca da constituigdo. Porém, ao contrario do
que ocorre na teoria de Kelsen, os pressu-
postos socio-politicos se afiguram como
fundamentais na teoria helleriana, sendo
explicita nesta a referéncia cultural. Hel-
ler, ao propor a sintese dialética do ser e do
dever ser, da normalidade e da normativi-
dade, ¢ profundamente influenciado pelos
acontecimentos culturais das décadas de
20 ¢ 30 do século passado, o que o leva,
como vimos, a criticar veementemente
tanto a visao kelseniana, como a perspecti-
va schmittiana (Heller: 1998, p. 23).

Schmitt e Smend, em posigdes tedri-
cas distintas, sdo 0s autores que escrevem
as primeiras grandes obras especificamen-
te voltadas a analise da constituicdo no am-
biente germanico.

Diametralmente oposta a idéia de
Kelsen, a proposta teodrica schmittiana ¢é
profundamente cultural e contemporanea
da época em que ¢ redigida e publicada.
Schmitt inova substancialmente ao pro-
por uma teoria da constituicdo de maneira
autdbnoma em relac¢do a teoria do Estado,
rompendo com a tradi¢do presente em
autores como Jellinek, Kelsen e Heller.
A Verfassungslehre schmittiana consegue
estabelecer uma notavel sistematizacdo
epistemoldgica da constitui¢do. Mas, mais
do que isso, Schmitt desenvolve uma con-
cepgdo de constituigdo que fica conheci-
da como decisionista. Esta, notadamente
marcada pelo aspecto politico-existencial
em detrimento do normativo, ¢ produto
de uma espécie de contracultura consti-
tucional, na medida em que Schmitt se
coloca como profundo critico da cultura
politica demoliberal. A contracultura cons-
titucional que Schmitt intenta construir ¢
produzida a partir de uma cultura politica
insurgente das crises da Republica de Wei-
mar, crises do modelo politico demolibe-
ral, crescentemente rejeitado na época em
que paulatinamente regimes autocraticos
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ascendem (Schmitt: 1996, passim; Verdu:
1989a, passim).

Além dos pressupostos culturais da
época weimariana, pode-se perceber no
decisionismo de Schmitt alguns elementos
politico-culturais mais remotos. Sua pers-
pectiva autoritaria decorre de um pessimis-
mo antropolégico de matiz maquiavélico-
hobbesiana (Verda: 1989a, p. 54-55). A
cultura politica contratualista-autocratica
do absolutismo, que tem em Hobbes um
de seus principais corifeus, influencia a
visdo decisionista na medida em que an-
tes de ser norma, a constitui¢do é decisao
politica, e a politica ¢ calcada na dicotomia
metodologica e politologica amigo/inimi-
go, cabendo aquele que detém o poder de
decisdo decidir, nos momentos extremos,
quem ¢ quem (Schmitt: 2002, p. 58ss.;
Verdu: 1989a, p. 56)."

Smend ¢ outro autor que deixa de
tratar da constituicdo como parte da teoria
do Estado e passa a fazé-lo de maneira au-
tonoma. Mas as semelhancas com Schmitt
ai se limitam. Nao ha em Smend, como
vimos, uma sistematizac¢ao epistemologica
ou uma teoria que se caracterize como cri-
tica a cultura politica demoliberal. Ao con-
trario, transparece na obra smendiana uma
preocupagdo com a corrosdo desta cultura
na Republica de Weimar e a idéia de enxer-
gar a constituicdo como fator de integragao
vem precisamente como tentativa de sal-
var a democracia e o Estado de direito.'® A
articulagdo norma-realidade, tal como na
obra de Heller, permite o afastamento do
positivismo logico-formal e do decisionis-
mo, estabelecendo uma postura tedrica in-
termédia entre os extremismos kelseniano
e schmittiano.

Em Smend nido somente a cultura
politica demoliberal influencia a sua teoria
integracionista da constitui¢do, como esta
¢ uma tentativa de salvacdo daquela em
um ambiente crescentemente autoritario e
ameacador das institui¢des democraticas. O
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carater integrativo da constituicdo permite
que esta seja fator de renovacdo democra-
tica continua da organizacao fundamental
da sociedade, o que, por sua vez, permitiria
uma igualmente continua abertura consti-
tucional ao desenvolvimento cultural. Em
virtude disso, a obra de Smend termina
por ser precursora da idéia de constitui¢@o
aberta de autores como Héberle que expli-
citamente fazem referéncia a Smend (cf.
Héberle: 1996b, p. 10; Haberle: 1996a, p.
123; Verdu: 1993a, p. 48).

O dirigismo constitucional de Cano-
tilho, por sua vez, € produto de uma cultura
constitucional ja profundamente influen-
ciada pela idéia de Estado social. A teoria
da constituicdo dirigente ¢ essencialmente
uma teoria da constituicdo do Estado social.
A desconfianca em relagdo ao liberalismo
classico e a ascensdo de idéias socializan-
tes ao plano constitucional em boa parte da
Europa fazem com que gradativamente se
construa uma cultura politica e constitu-
cional social. As constituigdes passam a ter
novos papéis e ¢ necessario dotar o Estado
de mecanismos e procedimentos para que
possa cumprir 0s objetivos sociais propos-
tos pela constituigdo.

Aliados a esses fatores de alcance
mais generalizante, outros de ordem poli-
tica interna em Portugal também influen-
ciam a obra do Professor de Coimbra. O
Movimento do 25 de Abril, conhecido
como “Revolugdo dos Cravos”, que rompe
com o regime autocratico salazarista e che-
ga a expressar no preambulo da Constitui-
¢do de 1976 em “abrir caminho para uma
sociedade socialista”. Também a presenga
de inumeros dispositivos constitucionais
de carater socializante, programatico e
dirigente faz com que se torne necessario
pensar a tematica. Além disso, ha a gra-
dativa edificagdo de uma cultura constitu-
cional social em que se percebe as normas
programaticas como efetivas normas juri-
dicas e ndo como simples programas ou
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exortacdes morais realizaveis ao alvedrio
do legislador (e por que ndo dizer, dos de-
mais poderes também) (Canotilho: 1994,
passim; Canotilho: 1998, p. 34).

Todas essas influéncias culturais dis-
tantes e proximas resultam na elaboragdo
da teoria da constituigdo dirigente de Ca-
notilho, cuja influéncia na sedimentagdo
da cultura constitucional social em terras
luso-brasileiras ¢ inegéavel (cf. Coutinho:
2002, passim).

Como se vé, todas as teorias da cons-
tituicdo que tomamos aqui como referen-
ciais sdo teorias culturais, ndo s6 no senti-
do de que partem de pressupostos culturais
sedimentados institucional e socialmente,
mas também elas mesmas sdo fundamen-
tos para a edificacdo de novas perspectivas
para a constituigdo, em uma relagdo dia-
lética de influxos reciprocos entre as teo-
rias e as praticas constitucionais. Mas isso
requer um outro ensaio reflexivo. Por ora,
ficamos por aqui.

REFERENCIAS

ARISTOTELES (1998). A Politica, trad. Ro-
berto Leal Ferreira. Sao Paulo: Martins Fontes,
2a. ed.
BARACHO, José Alfredo de Oliveira (1986).
Teoria Geral do Federalismo. Rio de Janeiro:
Forense.

(1979). Teoria da Constitui¢do.
Sao Paulo: Resenha Universitaria.
BARENDT, Eric (1998). An Introduction to
Constitutional Law. Oxford: University Press.
BASTA, Lidija R. (2000). El Papel de la Cons-
titucion en las Transiciones de Europa Central
y Oriental — De la ‘politique constitutionelle
politisée’ a la ‘politique constitutionelle poli-
tisante’, in: Cuadernos Constitucionales de la
Catedra Fadrique Furié Ceriol, no. 32. Valen-
cia: Universidad, p. 47-62.
BASTERRA, Marcela 1. (2003). Los Derechos
Fundamentales y el Estado. Multiculturalismo,
Minorias y Grupos Emicos, in: Defensa de la
Constitucion: Garantismo y Controles - Libro
en Reconocimiento al Doctor German J. Bidart

(Artigos)

Campos. Buenos Aires: Ediar, p. 345-362. BO-
NAVIDES, Paulo (1998): Reflexées: Politica e
Direito. Sao Paulo: Malheiros, 3a. ed.
BONEU, Mercedes Samaniego (2002). Multi-
culturalismo Hoy: Una Vision desde Espariia,
in: Identidade Europeia e Multiculturalismo.
Coimbra: Quarteto, p. 195-210.
BRADLEY, Anthony (2004). The Sovereignty
of Parliament — Form or Substance?, in: The
Changing Constitution. Oxford: University
Press, 5a. ed., p. 26-61.
CAMPOS, German J. Bidart (2004). La Consti-
tucion Que Dura 1853-2003, 1994-2004. Bue-
nos Aires: Ediar.
CANOTILHO, José¢ Joaquim Gomes (2002).
Direito Constitucional e Teoria da Constitui-
¢do. Coimbra: Almedina, 6a. ed.

(1994). Constituicdao Dirigente
e Vinculagdo do Legislador — Contributo para
a Compreensdo das Normas Constitucionais
Programaticas. Coimbra: Coimbra Editora.

(1998). El Derecho Constitu-
cional como un Compromiso Permanentemente
Renovado (Entrevista a Eloy Garcia), in: Anua-
rio de Derecho Constitucional y Parlamenta-
rio, no. 10. Murcia: Asamblea Regional/Uni-
versidad, p. 7-61.
CASTRO, José Luis Cascajo (2003). Apuntes
sobre Transicion Politica y Cultura Consti-
tucional: El Caso Espariiol, in: Defensa de la
Constitucion: Garantismo y Controles — Libro
en Reconocimiento al Doctor German J. Bidart
Campos. Buenos Aires: Ediar, p. 967-978.
COOLEY, Thomas M. (2002). Principios Ge-
rais de Direito Constitucional nos Estados
Unidos da América, trad. Ricardo Rodrigues
Gama. Campinas: Russell.
CORNHILL, Lord Bingham of (2002). Dicey
Revisited, in: Public Law. London: Sweet &
Maxwell, p. 39-51.
COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda (or-
ganizador) (2002). Canotilho e a Constitui¢do
Dirigente. Rio de Janeiro: Renovar.
DALLA VIiA, Alberto Ricardo (2004). Manual
de Derecho Constitucional. Buenos Aires: Le-
xis Nexis.
DAVID, René (1998). Os Grandes Sistemas do
Direito Contempordneo, trad. Herminio A. Car-
valho. Sdo Paulo: Martins Fontes, 3a. ed.
DAVUTOGLU, Ahmet (2004). Cultura Global
versus Pluralismo Cultural: Hegemonia Civili-

Revista Brasileira de Direito Constitucional - N°6 - Jul./Dez - 2005



484

Bruno GALINDO

zacional ou Didlogo e Interagdo entre Civiliza-
¢oes, trad. Roberto Cataldo Costa, in: Direitos
Humanos na Sociedade Cosmopolita. Rio de
Janeiro: Renovar, p. 101-138.

DICEY, Albert V. (1982). Introduction to the
Study of the Law of the Constitution. Indiana-
polis: Liberty Fund.

EAGLETON, Terry (2001). La Idea de Cultu-
ra — Una Mirada Politica sobre los Conflictos
Culturales, trad. Ramon José del Castillo. Bar-
celona: Paidos.

FAYT, Carlos S. (1995). Nuevas Fronteras del
Derecho Constitucional — La Dimension Po-
litico-Institucional de la Corte Suprema de la
Nacion. Buenos Aires: La Ley.

GALINDO, Bruno (2004). 4 Teoria da Cons-
tituicdo no Common Law: Reflexées Teoricas
sobre o Peculiar Constitucionalismo Britanico,
in: Revista de Informagdo Legislativa, no. 164.
Brasilia: Senado Federal, p. 303-316.
GARCIA-PELAYO, Manuel (1999). Derecho
Constitucional Comparado. Madrid: Alianza.
GOUVEIA, Jorge Bacelar (2000). 4s Consti-
tui¢oes dos Estados da Unido Européia. Lis-
boa: Vislis.

HABERLE, Peter (2000). Teoria de la Consti-
tucion como Ciencia de la Cultura, trad. Emilio
Mikunda. Madrid: Tecnos.

(1996a). Retos Actuales del Estado
Constitucional, trad. Xabier Arzoz Santieste-
ban. Madrid: Instituto Vasco de Administracion
Publica.

(1996b). La Multifuncionalida
de los Textos Constitucionales a Luz de una
Comprension “Mixta” de la Constitucion, in:
Cuadernos Constitucionales de la Catedra Fa-
drique Furio Ceriol, no. 17. Valéncia: Univer-
sidad, p. 5-13.

HABERMAS, Jiirgen (2002). La Inclusion del
Outro — Estudios de Teoria Politica, trad. Juan
Carlos Velasco Arroyo & Gerard Vilar Roca.
Barcelona: Paidos.

HAMILTON, Alexander, MADISON, James &
JAY, John (2003). O Federalista, trad. Viriato
Soromenho-Marques & Jodo C. S. Duarte. Lis-
boa: Colibri.

HELLER, Hermann (1998). Teoria del Estado,
trad. Luis Tobio. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 2a. ed.

HESSE, Konrad (1999). Elementos de Direito
Constitucional da Republica Federal da Ale-

Revista Brasileira de Direito Constitucional - N° 6 - Jul./Dez - 2005

manha, trad. (da 20* ed.) Luis Afonso Heck.
Porto Alegre: Sergio Fabris.

HILL, Jeffrey (2002). AS and A2 Level Con-
stitutional Law Textbook. London: Old Bailey
Press.

HILL, Lord Lester of Herne (2001). Develop-
ing Constitutional Principles of Public Law,
in: Public Law. London: Sweet & Maxwell, p.
684-694.

HOFFE, Otfried (2000). Derecho Intercultural,
trad. Rafael Sevilla. Barcelona: Gedisa.
JELLINEK, Georg (2000). Teoria General del
Estado, trad. Fernando de los Rios. México:
Fondo de Cultura Econémica.

KELSEN, Hans (1984). Teoria Pura do Direi-
to, trad. Jodo Baptista Machado. Coimbra: Ar-
menio Amado, 6* ed.

(2002): Teoria General del Estado,
trad. Luiz Legaz Lacambra. Granada: Coma-
res.

KIRSCH, Martin (2002). Conceitos Centrais
da Andlise Historico-constitucional dos Esta-
dos de Transig¢do Europeus por Volta de 1800,
in: Themis — Revista da Faculdade de Direito
da Universidade Nova de Lisboa, no. 5, p. 189-
219.

KRAMER, Larry (1999). Understanding Fed-
eralism, in: National Constitutions in the Era
of Integration. Londres: Kluwer Law Interna-
tional, p. 127-150.

JULIOS-CAMPUZANO, Alfonso de (2002).
Globalizacion y Modernidad. La Via del Cons-
titucionalismo Cosmopolita, in: Anuario de Fi-
losofia del Derecho, tomo XIX. Madrid: Minis-
terio de Justicia/Ministerio de la Presidencia, p.
13-36.

LOEWENSTEIN, Karl (1964). Teoria de la
Constitucion, trad. Alfredo Gallego Anabitarte.
Barcelona: Ariel.

McCRUDDEN, Christopher (2004). Northern
Ireland, the Belfast Agreement and the British
Constitution, in: The Changing Constitution.
Oxford: University Press, 5a. ed., p. 195-236.
MIGUEL, Carlos Ruiz (2001). Multicultura-
lismo y Constitucion, in: Cuadernos Constitu-
cionales de la Catedra Fadrigve Furio Ceriol,
nos. 36/37.Valencia: Universidad, p. 5-22.
MONTESQUIEU (1996). O Espirito das Leis,
trad. Cristina Murachco. Sdo Paulo: Martins
Fontes.

(Artigos)



CONSTITUICAO E DIVERSIDADE CULTURAL: EM BUSCA DE UMA... 485

NASSIF, Luis (2002). Politica Macroeconémi-
ca e Ajuste Fiscal, in: A Era FHC — Um Balan-
¢o. Sdo Paulo: Cultura, p. 39-70.
NOGUERAS, Carlos de Cueto (1999). El In-
trusismo del Proyecto Integrador Europeo, in:
Cuadernos Constitucionales de la Catedra Fa-
drigque Furio Ceriol, no. 28/29. Valencia: Uni-
versidad, p. 167-187.

PEDRO, Jesus Prieto de (1995). Cultura, Cul-
turas y Constitucion. Madrid: Centro de Estu-
dios Constitucionales.

POPPER, Karl R. (2001). 4 Vida ¢ Aprendi-
zagem — Epistemologia Evolutiva e Sociedade
Aberta, trad. Paula Taipas. Lisboa: Edi¢des 70.

(1987a). A Sociedade Aberta e seus
Inimigos, tomo 1, trad. Milton Amado. Belo
Horizonte/Sao Paulo: Itatiaia/USP.

(1987b). A Sociedade Aberta e seus
Inimigos, tomo II, trad. Milton Amado. Belo
Horizonte/Sao Paulo: Itatiaia/USP.

REALE, Miguel (2000). Experiéncia e Cultu-
ra. Campinas: Bookseller, 2a. ed.

REGIS, André & MAIA, Luciano Mariz (2004).
Direitos Humanos, Impeachment e Outras
Questoes Constitucionais. Recife/Jodo Pessoa:
Base/Universitaria (UFPB).

RIGAUX, Francois (2000). A Lei dos Juizes,
trad. Edmir Missio. Sdo Paulo: Martins Fontes.
ROGEIRO, Nuno (1996). A Lei Fundamental
da Republica Federal da Alemanha. Coimbra:
Coimbra Editora.

ROUSSEAU, Jean-Jacques (1995). O Contrato
Social e Outros Escritos, trad. Rolando Roque
da Silva. Sao Paulo: Cultrix.

SALDANHA, Nelson (2000). Formagdo da
Teoria Constitucional. Rio de Janeiro: Reno-
var, 2* ed.

SAMPAIO, José Adércio Leite (2004). Teorias
Constitucionais em Perspectiva — Em Busca de
uma Constitui¢do Pluridimensional, in: Crise e
Desafios da Constituigcdo. Belo Horizonte: Del
Rey, p. 1-54.

SANTOS, Boaventura de Sousa (2002). Os
Processos da Globalizagdo, in: Globalizagdo
— Fatalidade ou Utopia?. Porto: Afrontamento,
p. 31-106.

(2003). Por uma Concepgdo Multi-
cultural de Direitos Humanos, in: Reconhecer
para Libertar — Os Caminhos do Cosmopolitis-
mo Multicultural. Rio de Janeiro: Civiliza¢dao
Brasileira, p. 427-462.

(Artigos)

SCHMITT, Carl (1996). Teoria de la Constitu-
cion, trad. Francisco Ayala. Madrid: Alianza.
(2002). El Concepto de lo Politico,
trad. Rafael Agapito. Madrid: Alianza.
SEGADO, Francisco Fernandez (2003). El Fe-
deralismo en America Latina, in: Defensa de la
Constitucion: Garantismo y Controles — Libro
en Reconocimiento al Doctor German J. Bidart
Campos. Buenos Aires: Ediar, p. 1167-1186.
SERRANO, Samuel Barco (1999). La Separa-
cion Checo-eslovaca, el Ingreso en la Union
Europea y la Variable Nacionalista, in: Cua-
dernos Constitucionales de la Catedra Fadri-
que Furié Ceriol, no. 28/29. Valencia: Univer-
sidad, p. 143-166.
SIEYES, Emmanuel Joseph (1997). 4 Consti-
tuinte Burguesa — Qu’est-ce que le Tiers Etat?,
trad. Norma Azeredo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 3* ed.
SILVA, Paulo Napoledo Nogueira da (2000).
Direito Constitucional do Mercosul. Rio de Ja-
neiro: Forense.
SILVA, Pedro Luiz Barros (1997). A Natureza
do Conflito Federativo no Brasil, in: Reforma
do Estado e Democracia no Brasil. Brasilia:
UnB, p. 351-364.
STRECK, Lenio Luiz (2002). Jurisdi¢do Cons-
titucional e Hermenéutica — Uma Nova Critica
do Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado.
SUAREZ, Maria Valvidares (2003). Breve
Aproximacion a la Constitucion de la Repu-
blica Checa, in: Revista Espariola de Derecho
Constitucional, no. 67. Madrid: Centro de Estu-
dios Politicos y Constitucionales, p. 159-170.
TOCQUEVILLE, Alexis de (1998). A Demo-
cracia na América — Livro [ — Leis e Costumes,
trad. Eduardo Branddo. Sdo Paulo: Martins
Fontes.
TULLY, James (1995). Strange Multiplicity —
Constitutionalism in an Age of Diversity. Cam-
bridge: University Press.
VERDU, Pablo Lucas (1998). Curso de Dere-
cho Politico. Madrid: Editorial Technos.
(1989a). Carl Schmitt, Intérprete
Singular y Maximo Debelador de la Cultura
Politico-Constitucional Demoliberal, in: Revis-
ta de Estudios Politicos, no. 64. Madrid: Centro
de Estudios Constitucionales, p. 25-92.
(1989b). La Teoria Escalonada del
Ordenamiento Juridico de Hans Kelsen como

Revista Brasileira de Direito Constitucional - N°6 - Jul./Dez - 2005



486

Bruno GALINDO

Hipotesis Cultural, Comparada con la Tesis de
Paul Schrecker sobre “la Estructura de la Civi-
lizacion”, in: Revista de Estudios Politicos, no.
66. Madrid: Centro de Estudios Constituciona-
les, p. 7-65.

(1990). El Orden Normativista Puro
(Supuestos Culturales y Politicos en la Obra de
Hans Kelsen), in: Revista de Estudios Politicos,
no. 68. Madrid: Centro de Estudios Constitu-
cionales, p. 7-93.

(1993a). La Constitucion Abierta y
sus “Enemigos”. Madrid: Universidad Com-
plutense/Beramar.

VIEIRA, Oscar Vilhena (2002). Supremo Tri-
bunal Federal — Jurisprudéncia Politica. Sao
Paulo: Malheiros, 2a. ed.

VILANOVA, Lourival (2003): Escritos Ju-
ridicos e Filosoficos, vol. 1. Sdo Paulo: Axis
Mundi/IBET.

WEILL, Rivka (2003). Dicey was not Diceyan,
in: Cambridge Law Journal, no. 62 (2). Cam-
bridge: University Press, p. 474-494.
WINETROBE, Barry K. (2004). Scottish De-
volution: Aspirations and Reality in Multi-layer
Governance, in: The Changing Constitution.
Oxford: University Press, Sa. ed., p. 173-194.
WRONG, Dennis H. (1997). Cultural Relativism
as Ideology, in: Critical Review II, no. 2. New
Haven: Critical Review Foundation, p. 291-300.
ZAMAGNI, Stefano (2002). Migrations, Multi-
culturality and Politics of Identity, in: The Eu-
ropean Union Review, vol. 7, no. 2. Pavia: Cen-
tro Studi sulle Comunita Europee, p. 7-42.

NOTAS

' No original: “The question [ wish to address in
this book is the following. Can a modern cons-
titution recognize and accommodate cultural
diversity?”.

2 Por algum tempo, os conceitos de cultura e
civilizagdo aproximaram-se, notadamente no
iluminismo francés, diferentemente do que
ocorre com a idéia de civilizagdo contraposta
a de barbarie. Sobre este debate, cf. Eagleton:
2001, p. 22-23.

* Nas palavras do Mestre da USP: “A distingao
entre natureza e cultura tem, penso eu, outra ra-
740 ¢ alcance, resultando da verificagdo, feita no
plano ontognoseologico, de que ha um dominio
da realidade (tomada essa palavra em seu senti-
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do lato, como a totalidade dos objetos, desde os
“fisicos” até os “ideais”), ha uma espécie de re-
alidade que nao comporta inovagoes (é o mundo
da natureza) enquanto outra ha que se singulari-
za pela possibilidade de nela se instaurar algo
novo, € ¢ o mundo da cultura. (...) No fundo, a
natureza, por mais que continua e indefinidamen-
te se transforme, sempre se repete, no sentido de
que toda transformagao se subordina as suas leis
imanentes, ainda que, em certos casos, opere o
“principio de indetermina¢do” de Heisenberg.
Ja no plano cultural, acrescenta-se algo a natu-
reza com sistematica inser¢ao do valor alterando
o sentido dos eventos. Dai poder-se dizer que a
natureza ndo foge a sua imanente programagao,
admitida como um pressuposto de sua cognosci-
bilidade positiva. O pressuposto da cognoscibili-
dade da cultura ¢, ao contrario, o poder de ino-
vagdo sintetizante e simbolizante (nomotético)
do espirito” (Reale: 2000, p. 295-296 — grifos do
autor; cf. tb. Vilanova: 2003b, p. 282ss.).

+ Marcela Basterra ainda adverte para as cul-
turas de intolerancia, como, por exemplo, os
segmentos do islamismo que queiram realizar
a extirpagao do clitéris feminino, assim como a
ultradireita francesa e seus discursos xen6fobos
excludentes do reconhecimento da diversidade
cultural (Basterra: 2003, p. 346-347).

5 “A definig¢do de intercultura presente em qual-
quer dicionario moderno faz real¢ar logo uma
idéia fundamental: a ‘de partilha de cultura’,
‘de idéias ou formas de encarar o mundo e os
outros’” (Canotilho: 2002, p. 1411 — grifos do
autor).

¢ Com a entrada de dez novos Estados na Unido
Européia em maio de 2004, o problema da di-
versidade se complexifica, considerando que a
homogeneidade que propiciou a desintegragdo
de Estados como o tchecoslovaco, desmembra-
do em Eslovaquia e Republica Tcheca, volta
a ser diluida na diversidade européia oriental,
visto que mesmo Estados etnicamente mais ho-
mogéneos, como Hungria e Polonia, precisam
trabalhar interculturalmente as suas dificulda-
des de adaptagdo a realidade heterogénea do
ente supraestatal do qual participardo (cf. Bas-
ta: 2000, p. S1ss.; Serrano: 1999, passim; No-
gueras: 1999, passim; Suarez: 2003, passim).

7 E importante observar, todavia, que o federa-
lismo tem se caracterizado nos EUA e em outros

(Artigos)
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lugares como crescentemente centralizador. No
caso estadunidense, a vitoria nortista sobre o sul
na Guerra da Secessio (séc. XIX) e as politicas
do New Deal rooseveltiano sdo geralmente sa-
lientados como momentos histdricos de intensa
centralizacdo do federalismo, descaracterizan-
do em alguma medida as suas premissas classi-
cas (cf. Kramer: 1999, passim).

8 Na pag. 145 do referido trabalho, afirma o Pro-
fessor alemao: “La Constitucion es pues, sobre
todo, expresion viva de un statu quo cultural ya
logrado que se halla en permanente evolucion,
un medio por el que el pueblo pueda encontrar-
se a si mismo a través de su propia cultura; la
Constitucion es, finalmente, fiel espejo de he-
rencia cultural y fundamento de toda esperan-
za”. Cf. tb. Sampaio: 2004, p. 26-28.

° Para Cascajo Castro, dogmas proprios de todo
auténtico Estado liberal e democratico (Castro:
2003, p. 969).

1 Importante salientar que a descentralizacdo
propugnada pelo federalismo nem sempre é
necessariamente proveitosa para atender as
expectativas da maioria da populagdo, consi-
derando que a federacdo brasileira passou por
periodos de maior descentralizagdo do poder
politico, como na Republica Velha e no peri-
odo imediatamente posterior a promulgacdo
da Carta de 1988, e isso gera crises de gravi-
dade consideravel, que denotam o surgimento
de tendéncias politicas centralizadoras, como a
Revolugdo de 1930 e a denominada “Era FHC”
que, neste ultimo caso, ¢ responsavel pela im-
plementacdo de reformas constitucionais como
a Emenda Constitucional no. 15/1996 que da
nova redagdo ao art. 18, par. 4o., da CF, assim
como de legislacdo infraconstitucional como
a Lei de Responsabilidade Fiscal que se esta-
belece como mecanismo de disciplina fiscal
para Estados e Municipios (cf. Régis & Maia:
2004, p. 99-103; Nassif: 2002, p. 59-61). Com
posicionamento ligeiramente diverso, cf. Silva:
1997, p. 353.

(Artigos)

! Para autores como Vilanova, “Auténtica teo-
ria ¢ todo sistema de proposi¢des orientado para
um objeto com fim cognoscitivo. Teoria é, pois,
na medida em que compreende sistematica e fi-
nalidade veritativa, teoria ¢ ciéncia” (Vilanova:
2003, p. 80).

12 Sobre eles, afirma Verdd: “Lo que interesa
apuntar es que no encontramos en ellos una
auténtica Teoria de la Constitucion, sino ideas
constitucionales, por la sencilla razéon que no
constituyen un corpus doctrinal coherente, sis-
tematico, sustantivo que cuadre con el concepto
de Teoria de la Constitucion que antes esboza-
mos”. O referido conceito ¢ o seguinte: “a Teo-
ria de la constitucion la concibo como cultura,
cultura euroatlantica, ideolégicamente inspira-
da, justificada por valores, que iluminan, fun-
damentan y dinamizan mediante los derechos
humanos, reconocidos y protegidos, mediante
la delimitacion de los poderes publicos, a una
organizacion estructural normativizada que se
apoya en una estructura sociopolitica” (Verdu:
1998, p. 22; 24).

13 Sobre a atualizagdo necessaria das teorias de-
fendidas por Dicey, cf. Cornhill: 2002, passim;
Weill: 2003, passim; Bradley: 2004, passim.

4 Sobre a cultura juridica alema, em termos
mais genéricos, cf. Bonavides: 1998, p. 93-
102.

15 Nao se pode deixar de reconhecer que o de-
cisionismo schmittiano permite ao regime na-
cional-socialista manter uma aparéncia de lega-
lidade, enquanto institui um Estado criminoso,
cobrindo seus atos com um “véu de legalidade
aparente”. Cf. Rigaux: 2000, p. 109ss.

' Para fazer a devida justi¢a académica, essa
analise da conjuntura da obra de Smend ¢ decor-
rente de didlogo que mantivemos com o Prof.
Gomes Canotilho em seu gabinete na Faculda-
de de Direito da Universidade de Coimbra, no
qual o Mestre de Coimbra chama a atengdo para
essa caracteristica da teoria integracionista da
constituigdo de Smend.
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