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Resumo: O presente estudo pretende centrar-se nas questdes seguintes: a idéia da integracdo eco-
ndmica regional, notadamente o modelo Mercosul e as alteragdes de ordem normativa nos paises-
membros, bem como as complexidades para plena efetividade das regras de integrag@o. O estudo
parte das transformagdes requeridas para a construg¢ao de uma nova ordem econdmica internacional,
considerando o papel desempenhado pelos Estados-nacionais no processo de integragdo regional,
tendo a experiéncia européia como modelo, mas enfocando o Mercosul. A metodologia do trabalho
seguiu a pesquisa bibliografica e documental, centrada na Teoria Geral do Direito Internacional e
no Direito da Integrag@o. A conclusdo ¢ de que a integragdo econdmica necessita de algumas ade-
quagdes, sendo inevitavel a influéncia de acordos internacionais na ordem interna.

Palavras-chave: Integragdo regional. Ordem internacional. Mudangas na ordem interna.

Abstract: This study intends to focus on the following questions the idea of the regional eco-
nomical integration, specially the model of Mercosul and the changes on the normative order on
the country-members, as well as the complexities to the complete affectivity of the rules of the
integration. This study starts from the changes required for the construction of a new international
economical order, considering the role played by the National-states in the process of regional
integration, having the European experience as a model, but focusing the Mercosul. The methodol-
ogy of the essay followed the bibliographical and documental research, based on International Law
General Theory and on the Law of Integration. The conclusion requires some adaptation, being
inevitable the influence of international agreements in the internal order.
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Introducio soberania e altera¢cdes na ordem consti-
tucional. Surge um conjunto normativo
voltado para solug¢do de controvérsias que
depende de ditames da politica externa.A

1déia de criar um mercado comum, como

A decisdo em participar de uma as-
sociagdo voltada a integragdo resulta em
modificagdes na estrutura juridica vigente

do Estado-participe. O tratado instituidor
do acordo indica quais as metas a seguir,
apesar de deixar indeterminadas algumas
questdes, como definicdo do conceito de

espago econdmico comum, ¢ interessante
por atender aos propositos da eficiéncia
econdmica, como pregado pela teoria da
integracdo economica. Considerando uma
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inevitavel realidade, sugerida como ideal
para a América Latina, em especial, para o
Mercosul, o modelo comunitario europeu
de integra¢do deve ser adaptado a reali-
dade regional, forcando a revisdo de sua
legislagdo ou ordenamento juridico efeti-
vo. O éxito de uma experiéncia européia
autoriza a adocdo das regras a realidade
latino-americana do Mercosul, a0 mesmo
tempo em que reforca algumas diferengas
entre os dois modelos de integracdo, além
do legado historico. Entre os dois mode-
los, em comum hé o entendimento de que
este inicia na forma de cooperagdo estreita
entre os membros evidenciando a criagao
de um sistema normativo aberto as influ-
éncias de outros organismos e instituicdes
internacionais. Esta caracteristica refor¢a
a nocao de interdependéncia das nagdes,
bem como ressalta a influéncia de meca-
nismos de controle interestatal na ordem
juridica de cada Estado-nacional.

Alias, este ¢ o ponto de destaque. A
existéncia de um Estado-nacional, com
competéncias normativas disciplinadas por
regras juridicas plenamente validas e efi-
cazes, consubstanciada em textos constitu-
cionais, cujo poder ¢ supremo e reforcado
pelo que veio a ser denominado de sobera-
nia nacional. Ter a soberania como atributo
supremo parece um obstaculo ao projeto de
integra¢do regional. Mais ainda quando a
consolidacédo deste Estado-nacional é recen-
te, no caso especifico da América Latina. A
tarefa de estudiosos ¢ tentar compreender o
alcance desta realidade ja que a associagdo
de finalidade integrativa origina um sistema
regional cooperativo de paises-membros,
que necessitam redefinir as suas fungdes,
como Estado-nacional, a0 mesmo tempo
em que busquem identificar quais areas per-
manecem de sua exclusiva competéncia e
quais podem ser passiveis de desconcentra-
¢do ou delegacdo normativas.

Assim, a opgdo do Brasil em partici-
par do Mercosul, se analisada do ponto de
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vista da Teoria Geral do Direito, demons-
tra a conseqiiéncia logica da criagdo de um
sistema dotado de regras proprias, num
nivel intermediario, paralelo as regras de
contornos internacionais, bem como as de
direito interno, direito nacional. Do ponto
de vista do Direito Internacional Regional,
a realidade latino-americana pode ser estu-
dada em contraponto a opgao constitucio-
nalista na integracao, que insiste em seguir
regras estabelecidas pelo ordenamento ju-
ridico interno.

Em todo este projeto de construgdo
de espago regional ha uma contradi¢ao dos
rumos da chamada “globaliza¢cdo” ou “in-
ternacionalizagdo da economia”, incapaz
de lidar e resolver o problema da chama-
da crise do Estado-nacional, que aparen-
temente ndo ¢ mais capaz de atender aos
seus fins. Por mais que sejam feitas refle-
x0es, ndo ¢ clara a distingdo do que cabe a
associacdo de integragdo regional e o que
cabe ao Estado-nacional, restando muitas
“zonas fronteirigas”, cuja competéncia
ainda precisaria ser definida pelos Legis-
lativos Nacionais, recebendo algumas jus-
tificativas.

Com tantas peculiaridades, sdo pos-
tas varias explicagdes, que apontam para
diferentes dire¢des: uma de Direito Inter-
nacional, outra de Direito Constitucional.
O recurso ao Direito Constitucional Inter-
nacional também ¢é importante ferramenta
de trabalho.

A explicagdo dada pela Teoria Geral
do Direito Internacional tem na integragao
européia o fundamento. Parte do Estado-
nacional, dotado do elemento estabilida-
de politica para enfatizar a viabilidade da
integracao regional até alcangar o classico
entendimento de um direito inter nagdes,
conjunto de regras disciplinadoras das
relagdes coordenadas entre nagdes, de al-
cance universal. Seguindo a linha de argu-
mentagdo, temos um conjunto normativo,
adiante elevado a categoria fundamental

(Artigos)
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de direito, que origina um conjunto de re-
gras de eficdcia regional, alterando a idéia
de soberania, instituindo o conceito de su-
pranacionalidade, bem como estabelece
principios para um sistema de solucdo de
controveérsias, tendo o elemento economi-
co uma importancia fundamental, sendo
estas as reflexdes aqui postas.

O estudo apresentado tem suporte
em pesquisa bibliografica, tomando como
referenciais teoricos, o Direito Interna-
cional e a Teoria da Integracdo Regional
para compreender o alcance do projeto de
integrag@o na ordem interna, nacional. Tra-
ta-se de estudo que tem como fundamento
uma nova teoria do direito constitucional,
em sua abordagem Direito Constitucional
Internacional e procura antecipar as refle-
x0es pertinentes a realidade latino-ameri-
cana.

A analise parte da idéia da constru-
¢do de uma nova ordem internacional se-
gue observando efeitos no direito nacional
¢ em cada etapa do processo de integracao
econdmica internacional para questionar o
projeto de criagdo de um sistema regional
para a América Latina.

1. O Projeto de Constru¢ao de uma Or-
dem Internacional

1. 1. Nogoes Preliminares

A compreensdo de que é necessaria
uma ordenagdo normativa das relacdes
entre Estados pode ser interpretada como
distribui¢do igual de poder, intensificacao
das relagdes de cooperacdo, ou o chama-
do multilateralismo (LAFER, 1982:96).
Este modo de pensar pode ser sintetizado
no multilateralismo, que ndo quer dizer
igualdade entre Estados ou consenso em
atitudes ou agdes efetivas, mas uma plura-
lidade de agentes interferindo diretamente
em relagdes entre Estados e entre Estados
e individuos.

(Artigos)

Para tanto, a ordem internacional
deixa de ser um tema interessante apenas
as relagdes internacionais, merecendo um
estudo apurado por conta da caracteristica
econdmica que ¢ impressa, o que for¢a um
estudo pelo Direito. Escolher a base eco-
ndmica pressupde uma ordenagdo, essen-
cial e mais facil se iniciada pelas vias pro-
dutivas, algo que tendesse a formar blocos
localizados em determinadas regides, que
fundamenta as teorias da integracdo eco-
ndmica regional.

A integracdo econdmica regional ¢é
um tema de estudo de economistas e de
cientistas politicos, que entendem a cria-
¢do de blocos regionais como um recurso
das nagdes para melhor estruturar uma
nova ordem econdmica internacional. Para
estes estudiosos a idéia ou o chamado pro-
jeto de integragdo regional tem como pres-
supostos uma técnica de sobrevivéncia do
Estado-nacional, bem como da exigéncia
de critérios para o estabelecimento das re-
lagdes inter estatal, no momento atual, em
crise.

Sendo a integracdo uma estratégia
politica, em processos multilaterais, que
aprofunda as relagdes econdmicas, maior
consisténcia terdo os compromissos juridi-
cos resultantes destes arranjos (FREITAS
JUNIOR, 1997:29), portanto, uma realida-
de de politica econdmica que repercute no
ambito do Direito.

Para o estudioso do Direito cabe ana-
lisar que terd inferéncias trara a integragao
para a ordem nacional, a ordem interna.
O processo de integracdo regional de que
tratamos tem origem na Europa, sinoni-
mo de uma forma de ordenar as relagdes
internacionais econdmicas. Vem dos anos
posteriores ao final da Segunda Guerra
Mundial, quando acordos entre as nagoes,
especialmente as européias, passaram a ser
prioritarios, porque imprimiam comprome-
timento de preservacgdo da paz e formagao
de lagos comerciais. Ainda assim a preo-
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cupacdo de que os compromissos estabe-
lecidos formalmente ndo restassem como
meros atos declaratorios internacionais era
presente. Com a acdo de organizagdes do-
tadas, estas questdes passaram a ser de seu
interesse também, pois sintetizavam a fun-
¢do no estabelecimento de vinculos entre
as nagoes.

1.2. As Questdes Inerentes a Efetivacdo do
Projeto de uma Nova Ordem Internacional

Estes anos posteriores ao final da
Segunda Guerra Mundial foram de rele-
vancia para a ordenacao das relagdes entre
os Estados, pela acdo de primeiras orga-
nizacdes de alcance internacional. Outra
constatacdo de que era pauta na agenda
dos negdcios internacionais que seria pre-
ciso ter regras proprias para conducao dos
negocios inter estatais, evidenciando ja in-
fluéncia das decisdes acordadas no ambito
interno de cada Estado. Tendo a recordacao
de que os acordos a firmar deveriam ter um
respaldo mais institucionalizado, as orga-
nizagdes foram atribuidas e acentuadas as
caracteristicas como a multilateralidade, a
permanéncia e a institucionalizag@o, cada
qual refletindo tanto a interdependéncia
entre nagdes, quanto uma nova perspectiva
nos ambitos do Direito Internacional e do
Direito Constitucional, respectivamente.

A multilateralidade, também deno-
minada de multilateralismo, parte do plu-
ralismo das relagdes internacionais. Em
termos mais claros pressupde que objetivos
comuns podem ser alcangados quando trés
ou mais Estados ajustam suas diplomacias
econdmicas, aqui tomadas formagao niti-
damente publica, em favor de um projeto
considerado relevante para o Direito, im-
portante para a economia, e, interessante
para a politica.

O preceito ajusta-se a preocupagao
com a regulamentagdo da economia e com
o disciplinamento de condutas de Estados
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em determinados ambitos, como o do co-
mércio internacional, o que for¢a o Direi-
to, em especial o Direito Internacional as
necessidades de normatizar situagdes no
espaco regional a ser estabelecido, ao mes-
mo tempo em que tem no processo de inte-
gragdo regional sua concretizagdo. E o que
teremos como exemplo na Unido Européia
e no Mercosul.

Ao seu turno, a caracteristica conhe-
cida como permanéncia ¢ uma inovagio
para as relagdes internacionais, embora
nao seja para o Direito. Propde que seja
confirmado o compromisso estabelecido
em acordo internacional versando sobre o
objetivo comum aos signatarios. Como o
proprio termo indica, a permanéncia con-
trapde-se ao transitorio, aos ajustes topicos
que os Estados fazem para delimitar a es-
fera de validade e de eficacia da associacao
e pressupde esforgo interno em fazer com
que tais regras sejam incorporadas aos or-
denamentos internos.

1.3. A Influéncia do Direito Convencional
no Direito Interno

Considerando ser fato a influéncia
do direito convencional no direito interno,
cabe destacar seu pressuposto de validade.
A resposta ¢ encontrada em um funda-
mento tedrico normativo encontrado em
preceitos da Convengdo de Viena sobre
Direito dos Tratados de 1969 e 1974, con-
junto de regras firmadas exatamente para a
formulago de regras convencionais.

A nogdo repousa em um direito inter-
nacional proposto ao direito dos tratados,
o que reafirma do papel do cléssico direito
inter nagdes a0 mesmo tempo em que esta-
belece regras para um processo de forma-
¢do de tratados, para questdes de observan-
cia, de aplicagdo e de interpretagdo, além
das regras que sdo previstas para casos de
nulidade, de extingdo e de suspensdo dos
acordos.

(Artigos)
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Algumas questdes aparecem de ime-
diato, muitas das quais resultado do con-
fronto entre regras acordadas entre Estados
¢ as ja previstas por ordenamentos juridi-
cos internos, que em proposta de integra-
cdo regional, para fins de estabelecimento
do modelo de mercado comum traz sérias
conseqiiéncias de ordem pratica.

Isto porque as convengdes interna-
cionais (como de resto todos os acordos es-
tabelecidos entre Estados) trazem esta ca-
racteristica de vinculagdo de suas normas
porque faz com que o Estado fique com-
prometido em duas ocasides. Em primeiro
lugar fica comprometido com o processo
de criagdo do texto convencional, assina-
tura e ratificag@o e depois fica comprome-
tido a assegurar a recep¢do do texto em
seus ordenamentos nacionais (CASELLA,
1988:90), o que nos faz retomar a analise
das repercussdes juridicas dos acordos in-
ternacionais na ordem interna.

A discussdo relembra os debates en-
tre monismo e dualismo, discussdo dou-
trinaria sobre o que prevaleceria quando
acordos internacionais forem estabeleci-
dos, a ordem interna, constitucionalmente
estabelecida, ou a chamada ordem interna-
cional que tenta firmar.

Se este debate foi relegado ha tempos,
na atualidade ndo ha que negar sua perti-
néncia, considerando os efeitos de acordos
internacionais na ordem interna estabeleci-
da, quando consideradas as conseqiiéncias
dos acordos de contornos econdomicos. Em
especial quando ha acordos que visam es-
tabelecer espagos econdomicos, em associa-
¢oes de integragdo regional.

A viabilidade da institucionalizacao
depende da existéncia de uma instancia, ou
de uma estrutura superior, deliberativa e
decisoria voltada para a solugdo de confli-
tos e de controvérsias, como o que preva-
lece, regras de alcance interno ou regras de
alcance internacional. Acrescente-se que a
institucionaliza¢do pode ser materializada
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em duas diferentes opgdes, a intergover-
nabilidade e a supranacionalidade, que va-
riam em conformidade com o proposito de
integracao.

Nao ha como apontar a melhor solu-
¢do, ja que encontramos as duas em con-
textos de integrag@o. No caso latino-ameri-
cano a intergovernabilidade ¢ considerada
melhor opgdo por permitir que decisdes
sejam tomadas pelos representantes go-
vernamentais, reunidos em certa ocasido,
para determinado fim, sempre objetivando
a integracdo regional. Ja na realidade eu-
ropéia, ao contrario, a opgao pela suprana-
cionalidade parte do pressuposto de vincu-
los estreitos firmados em institui¢des para
fins de integragao.

Tanto em um quanto em outro caso,
permanecem as trés caracteristicas perti-
nentes as organizagdes internacionais: a
multilateralidade, a permanéncia ¢ a ins-
titucionalizagdo. Em comum, fins volta-
dos ao comércio, comuns na agora Unido
Européia, servem de modelo para América
Latina. Os textos dos tratados instituidores
das Comunidades Européias traziam esta
previsdo, dotando o projeto de constru-
¢do de um espago econdmico comum em
realidade. Do outro lado do Atlantico, da
leitura do texto do Tratado de Assuncdo de
1991 que instituiu os fundamentos para o
estabelecimento de um mercado comum
no Cone Sul ¢é possivel encontrar algumas
destas caracteristicas, antecipando algumas
relevantes questdes juridicas e politicas.

Ora, se 0 objetivo ¢ a integragdo eco-
ndmica regional, o ponto de partida ¢ o for-
talecimento de lagos politicos, algo que re-
forga a tese da interdependéncia das nagdes,
como também reforga a fungdo primordial
da obrigatoriedade dos acordos internacio-
nais, que passam a ser considerados como
fonte de direito, além de expressdo maior do
poder negociador e deliberativo do Estado.
Assim, ha claras repercussdes dos acordos
internacionais na ordem interna.
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1.4. As Repercussdes dos Acordos Interna-
cionais na Ordem Interna

As repercussdes ou conseqiiéncias de
acordos internacionais de integracdo nas
ordens internas sdo diversas, embora sejam
mais propagados os seus efeitos economi-
cos, como a especializacdo de economias
de Estados integrados, o aumento da capa-
cidade produtiva de empresas, a queda de
barreiras e abertura de mercados, para citar
alguns (LOBO, 2004:203).

A principal questdo relaciona a limi-
tagdo de soberania com técnicas de com-
patibilidade de regras de feigdo internacio-
nal, ou de alcance regional, as nacionais ou
internas. Neste caso, soberania é definida
como qualidade de poder supremo do Es-
tado, ndo subordinado a outra vontade que
ndo a sua, bem como titularidade do exer-
cicio do poder. E este entendimento serve
para fundamentar a supremacia interna e
externa, que justificam a finalidade do Es-
tado e determinam formas de agir na or-
dem internacional (REIS, 2001:15).

Neste caso, a participacdo de um Es-
tado em uma associagdo regional de inte-
gracdo implica na mudanga de alguns crité-
rios normativos. Em primeiro lugar, devem
ser redefinidas competéncias nacionais (ou
internas) a fim de que possa ser alcangado
o proposito de livre transito dos fatores de
produgdo. Em segundo lugar, devem ser
estabelecidas medidas para efetivar a livre-
circulagdo dos fatores de producdo, espe-
cialmente a de pessoas e de bens.

Ora, se a opgao ¢ o acordo de integra-
¢do, que garanta a livre circulacdo de fato-
res de produgdo, algumas medidas devem
ser firmadas. Mesmo que as negociagdes
sejam conduzidas por representantes do
Executivo, isto ndo exclui a participagdo
do Legislativo e do Judiciario, o que faz
com que o consagrado conceito de sobera-
nia, presente na doutrina desde Jean Bodin
seja alterado, suscitando novas discussdes
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tanto entre os estudiosos do Direito, quan-
to da Ciéncia Politica. Cabera ao Estado o
poder de resguardar a ordem juridica inter-
na, aqui em constante mutacdo (SOLON,
1997:55).

Retomamos a discussdo entre duas
ordens que co-existem para regular mesma
realidade, uma interna, outra internacional,
acrescendo-se uma ordem regional. Para os
defensores da inexisténcia de uma ordem
acima da nacional parece contraditorio ad-
mitir que a soberania nacional possa sofrer
limitagdes em matéria de competéncia nor-
mativa. Todavia, o projeto de integragdo
implica na criacdo de algumas instancias
regionais, provocando necessariamente
uma reflexdo sobre o poder do Estado, o
que sera considerado como alcance da so-
berania nacional, bem como sera preciso
definir a eficacia das suas regras voltadas
ao comércio intra-zonal.

Mas, insistimos em relembrar que o
modelo de integracdo latino-americana, ao
fazer uso de preceitos do paradigma euro-
peu, acarreta alguma dificuldade. A versdo
européia da integragdo consegue relacionar
muito bem as esferas de agdo de soberania
nacional com os preceitos de uma supra-
nacionalidade (OLIVEIRA, 2001:65-66)
porque ha a previsao e permissibilidade de
compartilhamento de soberania com insti-
tuicdes comunitarias, consideradas supra-
nacionais.

Em nosso caso, a criagdo de insti-
tuicdes ou instdncias supranacionais, res-
ponsaveis pela implementagdo do projeto
de integracao ndo podera ser imediata. Isto
refor¢a a idéia de que o modelo estatal
deve rever sua op¢do constitucionalista,
destacando o império do ordenamento ju-
ridico interno. Mais ainda porque a inte-
gracdo latino-americana tem o proposito
de alcangar o desenvolvimento econdmico
regional (SILVA, 1995:235), sendo que
esta modalidade de integra¢do implica na
formagdo de uma comunidade regional

(Artigos)
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que ndo implica em perda, mas mudanga
do papel do Estado em suas condi¢des de
exercicio de soberania.

E compreensivel que o Estado re-
defina sua concepgdo de soberania, o que
implica em reformas na estrutura constitu-
cional, no plano interno, bem como rever
qual sera a posicdo dos tratados e acordos
normativos na estrutura juridica interna,
forcando uma eficacia inconteste de suas
regras.

Entende-se que os problemas sio to-
mados em proporcdes internacionais, que
a dependéncia entre os Estados ¢ evidente,
o que faz com que as solugdes sejam toma-
das em conjunto, respeitando um principio
comum entre os participes.

2. O Processo de Integracao Econdmica
e a Ordem Interna

2.1. A Idéia da Integragdo Econdmica Re-
gional

As mudangas na ordem interna sao
perceptiveis em cada estagio do processo
de integracdo, aqui tomado como uma su-
cessdo de etapas ou niveis descritos numa
teoria econdmica que trazem repercussoes
na ordem interna e na internacional. Segue
preceitos definidos no Acordo Geral de
Tarifas e Comércio, que tem o propdsito
de disciplinar o comércio entre os Estados,
ainda legado dos anos pos-guerra (LA-
FER, 1982:113), indica¢do mais que per-
tinente nos tempos de internacionalizag@o
da economia.

Integragdo ¢ um termo de variada
significacdo, podendo tanto implicar no
acordo internacional para fins de estabele-
cimento de uma solug@o uniforme, quanto
um processo dindmico destinado a aproxi-
mar economias nacionais. Na realidade, o
termo caracteriza um processo politico fir-
mado entre governos nacionais, cuja fina-
lidade ¢é a reduc@o, total ou parcial de bar-
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reiras, quer tarifarias, quer ndo tarifarias
(BAUMAN e LERDA, 1987:12).

Embora similar a cooperagao, a inte-
gragdo desta difere por causa dos vinculos
de coordenagdo que pressupdes um certo
desnivelamento entre os participes. Assim,
os acordos de cooperagao cientifica, tecno-
logica, em que uma das partes tem mais a
oferecer que a outra, sendo facil a incorpo-
ra¢do e menores 0s questionamentos sobre
eficacia interna do deliberado em ambito
entre nagoes.

A integracdo regional ¢ um processo,
perfeito em etapas, cada qual com metas a
atingir e com uma parte normativa que ¢ di-
vidida em regras sobre primado da ordem
interna e ordem internacional. Motivo para
compreender como fazer com que as regras
internas convivam com as regras acordadas
em termos internacionais, algo que pode
ser alcangado se escolhido melhor caminho
para que seja construido um conjunto nor-
mativo proprio (o direito convencional para
fins da integragdo regional).

Se o planejamento de eficiéncia
econdmica da regido ¢ a meta, devem ser
ponderados meios para o disciplinamento
normativo, ocasido em que sao feitas indi-
cagOes sobre os métodos de harmonizagao,
de unificagdo e de uniformizacgao do direito
interno, nacional, as regras internacionais
(CASELLA, 1988:90). A idéia ¢ que ma-
térias de competéncia nacional passem a
receber tratamento diferenciado, sendo re-
gras harmonizadas para uma melhor apli-
cabilidade, ou unificadas para tratamento
idéntico ou ainda uniformizadas quando de
politicas que ressaltam o comprometimen-
to com um sistema econdmico regional,
também normativo.

2.2. As Etapas do Processo de Integragdo e
suas Caracteristicas

O projeto de integragdo regional ini-
cia com o estabelecimento de uma zona
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de tarifas preferenciais, que ¢ um acordo
entre na¢des para que mercadorias possam
receber um tratamento preferencial. Trata-
se de um planejamento intergovernamental
que define como se dard e quais serdo os
meios de redugdo tarifaria parcial entre os
signatarios, mas deixando que a diploma-
cia econdmica permaneca imutavel dentre
os membros do acordo. Em termos mais
simples, ¢ um compromisso dos participes
de o ingresso de seus produtos respeita as
regras de concorréncia firmadas em roda-
das de negociagdes, ndo atingindo sequer
as regras de direito comercial ou economi-
co estatais.

Tudo ocorre em um momento prévio,
puramente negocial, em que a deliberago
dos Estados-nacionais versa sobre produ-
tos negociaveis das listas nacionais, com
fins de redugdo de tarifas. Nao ha mudan-
¢as substanciais nas ordens juridicas esta-
belecidas, pois a inclusdo destas regras no
ambito interno pressupde que serem vincu-
ladas aos compromissos governamentais,
pressupondo aplicabilidade imediata, ape-
sar de poder ser observada uma discreta
forma de regulamentag@o regional.

Nao poderia ser diferente, visto que
em todo o processo as mudangas devem
ser graduais, uma assertiva mais que ver-
dadeira, necessaria as altera¢des na ordem
interna. Na duvida, sempre hé os resguar-
dos de ordem publica, e, cabendo, as ins-
tancias negociais posteriores, para solugao
de acordos. Nada que contradiga a pratica
juridica de nagdes de contornos democrati-
cos e de economia de mercado.

A segunda etapa do processo de in-
tegracdo ¢ conhecida como area de livre
comércio. Pressupde que os participantes
estejam com as bases de um acordo este-
jam bem consolidadas, em evolucdo aos
acordos firmados. Neste estagio serdo to-
madas medidas conjuntas significativas
para eliminar as tarifas, antecipando a
aliquota zero para importagdes intra-area,
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0 que implica em uma coordenag¢do de di-
retrizes de politica econdmica, habeis para
viabilizar o livre transito de mercadorias
em uma area de livre comércio. A Amé-
rica Latina, seguindo exemplo da Europa,
destaca esta como a forma de alcancar o
desenvolvimento regional, retomando no-
¢Oes econdmicas mais estreitas.

Esta previsao de eliminagdo de obsta-
culos ao comércio de mercadorias entre 0s
participantes ndo implica em posi¢do Unica
com relagdo aos seus tradicionais parceiros
comerciais. O comércio ndo ¢ livre, como
a denominacdo poderia fazer acreditar,
e medidas impensadas podem ocasionar
transtornos na industria nacional.

E a fase em que algumas medidas de
politica econdmica devem ser cuidadosa-
mente postas para ndo atentar aos precei-
tos de ordem interna, tdo pouco internacio-
nal. Outra ocasido para que sejam revistas
questdes da teoria da integragdo com um
direito regional, de modo que o acordo fir-
mado, visando a eliminacgdo de barreiras e
entraves comerciais, se contiver praticas
restritivas de comércio, estas serdo suma-
riamente descartadas. O fundamento ¢ da
preservagdo de ordem interna.

Uma vez consolidado o comprome-
timento entre os membros, a unido adua-
neira ¢ terceira etapa a seguir. Tem como
pressuposto que os signatdrios busquem a
harmonizagao legislativa em setores fiscal,
cambial e monetario, favorecendo a livre
circulagdo de mercadorias intra-area, com
uma posi¢do unica com relagdo a outros
ndo-membros do acordo. A harmonizagao
sera facil de concretizar caso haja deter-
minada estrutura, intergovernamental ou
supranacional, habil a conduzir reformas
internas.

Estabelecer uma tarifa externa co-
mum, na forma de tributagdo, uma uni-
forme politica comercial que potencialize
ganhos na regido ¢ preveja as peculiarida-
des de paises com sérias dificuldades eco-
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ndmicas (os ditos em desenvolvimento in-
cipiente) € um compromisso para décadas.
Algo que lembra os teoremas de desenvol-
vimento econdémico dos anos cingiienta
(FURTADO, 1981: 16).

Pelas profundas transformagdes que
acarreta requer que ja exista um vinculo
estreito entre as nacgdes da regido, uma
unido de Estados-nacionais em torno de
preceitos aduaneiros. Ja € possivel identifi-
car elementos de uma progressiva harmo-
nizagdo legislativa, o que pode significar
que temos um Direito Internacional Regio-
nalizado em construcdo, que podera algar o
posto de Direito Comunitario se houver o
entendimento de que ja ha uma consolida-
da comunidade regional.

Como ha um forte vinculo entre os
Estados, ha um comprometimento em fixar
regras, por exemplo, as ditadas pelo Banco
Central, tratando de circulagdo do capital
de modo mais comprometido entre as ins-
tituigdes comunitarias ¢ as nacionais.

A consolidagdo de um mercado co-
mum, quarta etapa, sera alcangada quando
os fatores de produgdo (mercadorias, pes-
soas/mao-de-obra, servicos, estabeleci-
mento, capital, investimentos) t€m transito
livre. Durante as décadas de cinqiienta e
sessenta imaginou-se ser esta a causa e fi-
nalidade do processo de integragdo, sempre
considerando o modelo europeu: as regras
indicariam a eficiéncia da teoria, ainda que
admitisse o ingresso de novos membros.

Este estagio leva a uma completa re-
forma legislativa a partir de uma coordena-
c¢do de politicas voltadas a livre circulagdo
de pessoas, do capital e do estabelecimento.
Em suma, estdo consagradas as quatro li-
berdades fundamentais da teoria econdmica
da integragdo, na livre circulagdo de fatores
de produgdo que sera disciplinada pelo cha-
mado direito da comunidade regional.

E uma complexa etapa, apenas con-
cretizada quando todas as etapas tiverem
obtido €xito e permanecerem mesmos par-
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ceiros comerciais, sendo exigida eficiente
administragdo dos fatores de produgdo.
Para tanto ja ha instituigdes comuns, ditas
comunitarias, para as quais foi conferido o
poder normativo e representativo.

Neste estagio direito interno e direito
internacional se complementam porque ha
clara definicao de suas esferas de compe-
téncia. De um lado permanecem as insti-
tuicdes nacionais, as regras nacionais que
disciplinam questdes internas, fundamen-
tadas no direito constitucional posto.

Dependendo da op¢do integrativa,
significa dizer o maior comprometimento
dos Estados-nacionais, € possivel conside-
rar a existéncia de institui¢des supranacio-
nais. Estas, no caso europeu, confirmam a
vocacdo internacional do projeto de inte-
gragdo, sempre com objetivos de eficiéncia
da regido considerada, fundamentado em
regras do Direito Internacional Regional
ou do Direito da Comunidade Regional.

No contexto latino-americano, esta
poderd ndo ser a mais adequada solugdo,
motivo para que seja preferida a intergo-
vernabilidade, decisdes entre Estados-
nacionais demonstram que ha uma clara
distingdo entre as matérias de competén-
cia nacionais, de contornos internos, bem
como as de competéncia da comunidade
regional, algumas situagdes apresentam
um tratamento diferenciado.

Um bom exemplo vem do principio
do livre transito de pessoas, uma realidade
da experiéncia européia, ainda sendo pon-
derada como possibilidade para a América
Latina. E a fase em que os trabalhadores
passam a ter uma reciprocidade de direitos
trabalhistas e previdenciarios, sem o peso
discriminatorio da nacionalidade (o que
for¢a uma revisao dos estatutos que regula-
mentam a situacdo dos estrangeiros), bem
como as empresas nacionais ou estrangei-
ras (ou mesmo transnacionais) podem es-
tabelecer-se em fun¢do de planejamentos
regionais, de incentivo as regides menos
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desenvolvidas, mas ndo em uma concep-
¢30 exclusivamente estatal, e sim fruto de
um acordo regional.

Ja neste estagio, consagra-se o direito
que disciplina as transformagdes, o deno-
minado de Direito Comunitario ou Inter-
nacional Regional que passa a disciplinar
a economia, que compreende a realidade
regional para disciplina-la. Nao resta davi-
da que ja temos regras juridicas dispostas
para a comunidade, termo mais juridico
para a nogdo de sistema regional.

A fase ultima, a unido monetaria e
econdmica, compreende adesdo de mem-
bros as exigéncias e o nivelamento de situ-
acdes econdmico e politicas. Na pratica se-
ria quase uma federagdo de Estados, pois o
modelo recebe inspiragdo do federalismo,
conta com banco central Unico ¢ moeda
unica, revelando-se um bloco econdmico e
politico. Em termos mais concretos, ¢ um
mercado comum que dispde de meios de
fazer com que haja liberdade de circulagio
de fatores de produgdo, paralelamente sdo
criadas técnicas de harmonizagao politica.

Tomando esta sucessdo de estagios, a
unido econdmica e politica ja seria um es-
tagio além da unido econdémica, quando a
idéia de federagao de Estados tomaria for-
ma. E o que ocorre na Europa p6s Tratado
de Maastricht de 1992, da Unido que con-
ta com um Parlamento Comunitario, uma
politica interna, de contornos de coopera-
¢do judiciaria e uma politica exterior, para
questdes correlatas a defesa e seguranca da
Europa, como um todo. O sistema judicia-
rio europeu toma para si questdes de direi-
to comunitario que podem ser suscitadas
em cada tribunal nacional.

Evidente que neste estagio novas
mudancas na estrutura constitucional sdo
necessarias, o que torna o tema pertinente
ao Direito Constitucional Internacional. As
questoes juridicas da integrag@o sdo expli-
cadas do ponto de vista do Direito Consti-
tucional Internacional exatamente porque
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possibilita visualizar os contrastes entre o
direito interno, nacional, de vocagdo cons-
titucionalista, com o direito internacional,
externo, de vocagdo entre nac¢des. Consi-
dera dois parametros que ndo sdo exclu-
dentes, mas complementares e condizentes
com esta nogao de criar um espago econo-
mico unico (BORGES, 2005:107).

2.3. As Regras de Alcance Regional

Considerando as progressivas trans-
formagdes normativas decorrentes do pro-
cesso do processo de integracdo econd-
mica ¢ o estabelecimento de um conjunto
de regras de integracdo, interessa refletir
sobre os ambitos de validade e de eficacia
normativa internacional, também posta em
termos regionais.

O chamado Direito Comunitario pas-
sa a ter um contato mais estreito com os
direitos nacionais por possibilitar a criagdo
de um conjunto de regras que disciplinam
as relagdes entre os Estados. Lembremos
que o qualificativo “comunitario” diz res-
peito a esta realidade, de criar uma comu-
nidade, subconjunto ou sistema que ¢ parte
da chamada sociedade internacional. E
propria para quando a composi¢do entre
Estados estiver muito estreita em termos
de cooperacao.

O tema remete a controvérsia sobre a
incorporagdo do acordado na ordem inter-
nacional as ordens nacionais, matéria que
suscita muitas opinides doutrinarias diver-
gentes, mais ainda quando os acordos esta-
belecem direitos e obrigagdes, sem indicar
como serdo decididas as questdes juridicas
fundamentais.

As relagdes comerciais firmadas em
termos regionais devem ser analisadas ten-
do estes parametros, como fundamentos
de validade das obrigacdes resultantes. O
que implica afirmar ndo mais € possivel
desprezar o contetido normativo regional-
mente acordado, tdo pouco parece coeren-
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te afastar a aplicabilidade da norma inter-
na, por alegagdes de preservagao de ordem
publica e de soberania nacional.

Permanece o preceito de que um Es-
tado-nacional assume compromissos ao
ingressar numa associacgao regional, dian-
te de toda a comunidade internacional. Se
ha um habil poder negociador do Estado
na ordem internacional, deve coexistir um
poder reformulador de sua ordem juridica
interna, o que implica em um esfor¢o para
compatibilizar as regras existentes na le-
gislacdo ordindria, complementando a pre-
visdo posta na Constitui¢do Federal, como
¢ o caso do Brasil.

Novamente podemos fazer uma ana-
lise da questdo, do ponto de vista de uma
teoria do Direito Constitucional Interna-
cional. Significa rever as regras do direito
interno, direito constitucional que discipli-
nam efeitos dos acordos internacionais fir-
mados, ja que estes acordos internacionais
passam a ter mesma funcao das constitui-
¢oes. O exemplo novamente ¢ da pratica
européia de integracdo, dos tratados insti-
tuidores da integragdo.

3. Conclusao

As Opgdes do Ponto de Vista Latino-Ame-
ricano

Considerando que o processo de inte-
gracdo ¢ um meio habil para disciplinar as
relagdes entre Estados, as transformagdes
na ordem internacional e nas ordens na-
cionais sdo inevitaveis. A criagdo de uma
nova ordem internacional depende da re-
estruturacdo das relagdes entre as nagoes,
no que combina a idéia de uma ordem in-
ternacional.

A andlise demonstra que ha associa-
¢oes e organizagdes internacionais garanti-
doras de instancias voltadas ao crescimen-
to econdmico (ainda fruto de teorias vindas
das campanhas desenvolvimentistas dos
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anos 50 e 60) produzindo normas, nascidas
politicas e tornadas juridicas. Uma fatica
constatacdo de que o comércio internacio-
nal, quando ressalta a interdependéncia
entre as nagoes, o intercambio de bens, de
servigos, de capital e de pessoas, promove
a produgdo legislativa.

O evidente esforgo de cooperagdo
entre nagdes para a disciplina e o discipli-
namento normativo das relagdes e das con-
dutas comerciais nem sempre ¢ compreen-
dido, ja que criar estreitos os lagos entre
Estados for¢am necessarias mudancas em
suas ordens juridicas nacionais.

No caso latino-americano hd duas
formas de analisar a integragdo regional,
do ponto de vista convencional e do ponto
de vista institucional. O primeiro surge das
regras regionais, bem peculiares em mo-
mentos distintos na historia latino-ameri-
cana, enquanto o segundo tem a inspiragdo
do modelo europeu e segue a tendéncia de
desenvolvimento.

A idéia de associa¢do entre nagdes
latino-americanas favorece o surgimento
de medidas regionais, no geral conseqiién-
cia dos Congressos Pan-americanos e das
Conferéncias Interamericanas.

Na América Latina tais coloquios
internacionais citados nos legaram as pri-
meiras regras disciplinadoras do incipiente
comércio intra-regional em meados do sé-
culo XIX e comego do século XX, respec-
tivamente. Neste intervalo de tempo temos
a chamada fase da integragdo que, mesmo
seguindo ditames do pan-americanismo,
procuram incorporar em ordenamentos ju-
ridicos as regras de um direito para nagdes
latino-americanas.

Os primeiros acordos resultantes de
tantos encontros intergovernamentais pro-
moviam uma espécie de alianga continen-
tal em torno de questdes comuns, mas tam-
bém incentivou a formula¢do de codigos
de direito internacional, como o Cddigo de
Bustamante, em 1928.
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Adiante, a experiéncia pode ser con-
siderada de sucesso por tratar de questdes
de Direito Internacional que seriam incor-
poradas aos direitos internos, no mais per-
feito exemplo de acordo inter Estados. E,
avangando mais a historia, as Conferéncias
Interamericanas sobre Direito Internacional
Privado retomam a idéia, auxiliando na ta-
refa de disciplina e solug@o de problemas no
exercicio de acordos regionais firmados.

Se na ordem internacional um com-
promisso firmado entre as nagdes, posto
em um tratado internacional, implica em
obrigagdes reciprocas, na ordem interna al-
gumas alteragdes podem ocorrer. Tomando
como exemplo o art. 2° do Tratado de As-
sun¢do, firmado em 1991, entre o Brasil,
a Argentina, o Paraguai e o Uruguai, ha
uma afirmativa de que o Mercado Comum
estara fundado na reciprocidade de direi-
tos e obrigagdes entre os Estados Partes.
A questdo ¢ que os ajustes internos podem
contrariar este preceito, em ressalva de que
assuntos internos merecem o tratamento
dado pelo direito interno, que as solucdes
para problemas internos devem analisadas
em conformidade com o mesmo principio.
Nao seria diferente o entendimento, ja que
o Tratado de Assungdo de 1991 ¢ do tipo
acordo-quadro, consubstanciando instru-
mentos definidores de objetivos da inte-
gracdo e de seus mecanismos. A estrutura
institucional prevista pelo referido Tratado
e complementada adiante por protocolos
adicionais, como o Protocolo de Ouro Pre-
to, sintetiza a natureza intergovernamental,
o que facilitaria as negociagdes politicas,
embora dificultasse a implementagdo de
regras nos ordenamentos internos.

Todavia, mesmo sendo os tratados a
fonte de direito internacional, de direito,
de um modo geral, questdo recorrente ¢ de
que disposi¢des contidas no tratado podem
implicar em conflitos, nem sempre resolvi-
dos pela regra de que lei posterior revoga a
anterior, no que nao for contraditoria.
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Assim, a América Latina adia a opgao
pelo comunitarismo, por regras proprias da
comunidade econdmica, versando e disci-
plinando aspectos econdmico-regionais da
integragdo programada. Prefere, por outro
lado, adequar-se aos acordos regionais por
entender que a etapa atual de integragao,
de refletir sobre o papel do Estado-nacio-
nal, melhor combina com a formagdo de
espago regional.

Trata-se de cuidar do conceito de so-
berania nacional, retirando a conotagdo de
seguranca nacional (ACCIOLY, 2003:161)
para aproxima-lo dos objetivos desenvol-
vimentistas da integracdo econdmica re-
gional. A realidade latino-americana nao
pode ser comparada a européia em cada
lento avango da integracdo até porque o
modelo de integracdo demora a ser matu-
rado. Basta recordar o processo de cons-
trug@o historica de aceitagdo de soberania
compartilhada.

A supranacionalidade pressupde a
existéncia de valores comuns, bem como
uma instancia propria que delibere em fa-
vor destes valores. Para a América Latina
ainda ndo ¢ possivel trilhar por este cami-
nho por conta da rigidez constitucional, o
que ¢ uma constatagdo, ndo uma critica.
Em nosso contexto, consagrar a suprema-
cia de uma ordem juridica ¢ importante
para sobrevivéncia de institui¢des politi-
cas e juridicas, erguidas mediante muita
luta interna.

Nao parece prudente, mesmo em ter-
mos de desenvolvimento, criagdo de um
espago econdmico comum, compartilhar
poderes e competéncias, assim, a saida
para a integracao ¢ a intergovernabilidade.
A tese de uma soberania compartilhada s6
deve ser admitida se cercada de varias ga-
rantias politicas, em nada afetando ao dis-
posto constitucional. E a consagragdo do
principio da territorialidade, da jurisdig¢@o
quase que absoluta que o Estado tem sobre
atos e individuos nos seus limites territo-
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riais (ressalvando algumas especificas hi-
poteses, constantes no Codigo de Processo
Civil).

Na atualidade as relagdes entre as
nagdes sdo caracterizadas pela interdepen-
déncia, sendo possivel acentuar a coope-
racdo entre os Estados, o que pode ser um
bom indicio para a integracao ser intensifi-
cada. As questdes podem ser resolvidas no
modelo intergovernamental sempre com
negociagdes multilaterais, seguindo o que
consta em dispositivos constitucionais de
Estados-membros.

Mas esta solugdo serve para efetivar
projetos de integragdo no momento atual,
cabendo ao Estado a tarefa primordial de
primeiro adequar suas regras internas ao
ideal de integrag¢do, de modo a auxiliar e
alcangar os objetivos declarados de desen-
volvimento economico e social. E, depois,
imprimir em seus projetos intergoverna-
mentais a obrigatéria articulagdo politica
pretendida.

Esta é a contribui¢do de um estudo
de Direito Internacional, a proposi¢do de
critérios coordenados e harmonizadores
para situacgdes especificas que implicam no
livre transito de mercadorias, pessoas, em-
presas e capital. Nao ¢ a fungdo de unificar
regras para criar um direito regional, mas
tentar harmonizar o tratamento normati-
vo para situagdes comuns (VENTURA,
1997:113).

Também ¢ formula interessante a
nova teoria do Direito Constitucional que
toma proveito das ligdes de um direito in-
ternacional regional para compreender a
extensdo de efeitos de uma integragdo re-
gional na estrutura interna de seus paises-
membros.

A melhor comprovagdo deste inte-
ressante dialogo € o conjunto de diferentes
mecanismos para o disciplinamento juri-
dico em termos de integra¢do, no modelo
Mercosul, critérios especificos para temas
também especificos. Assim, o Protocolo de
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Las Lenas, de 1992, versando sobre coo-
peragdo e assisténcia jurisdicional em ma-
térias civil, comercial, trabalhista e admi-
nistrativa; o Protocolo de Buenos Aires, de
1994, tratando da Jurisdigdo Internacional
em matéria contratual, e, por fim, o Proto-
colo de Olivos, de 2002, para solugdo de
controvérsias.
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