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RESUMO: A mediados del siglo XX, la Republica de el Ecuador adopt6 el modelo
kelseniano para el control de constitucionalidad, es decir, se dio esta funcién a un
o6rgano especifico denominado Tribunal de Garantias Constitucionales (modelo
concentrado). Sin embargo, esta institucion se desenvolvié con varias deficiencias
por diversas razones, la principal — que duré hasta 1995 — sus resoluciones no tenian
un caracter definitivo, inapelable. Es interesente observar que en una primera etapa
— conforme a la doctrina francesa — es el Congreso Nacional el Unico que puede
revisar sus propias leyes y decidir sobre la inconstitucionalidad. El sistema de control
fue objeto de algunas reformas constitucionales en busca de mejorarlo, hasta que
en 1995 se reestructuré adecuadamente y se dio paso al Tribunal actual. El sistema
es mixto, porque la Funcion Judicial puede — en los casos que resuelve — declarar
inaplicable una norma juridica si la encuentra incompatible con la Constitucion, pero
debe enviar al Tribunal para la decision final con efectos erga omnes.

Entre las atribuciones del Tribunal estan: conocer de las demandas de inconstitu-
cionalidad de leyes y otras normas juridicas; de actos administrativos inconstitucio-
nales; la objecién o veto de un proyecto de ley por parte del presidente de la Republica
por razones de inconstitucionalidad; dictaminar sobre la constitucionalidad de tratados
y convenios internacionales de modo previo a la aprobacién del Congreso; dirimir
conflictos de competencia entre los 6érganos del Estado; y, en materia de proteccion
de los derechos humanos corresponde al Tribunal resolver sobre los casos en que
se niegan el habeas corpus, el hadbeas data y sobre la apelacion de las acciones
de amparo, éstas son muy numerosas y ocupan un alto porcentaje (en el afio 2001
fueron el 82.1 de los casos).

PALAVRAS-CHAVE: Controle de constitucionalidade, Tribunal Constitucional do
Equador, reforma constitucional do Equador, competéncia do Tribunal Constitucional
do Equador, protecdo dos direitos humanos.
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ABSTRACT: In the middle of the 20th century, the Republic of Ecuador adopted the
Kelsenian model of constitutional control, i.e. this function was given to a specific
body called the Tribunal of Constitutional Guarantees (concentrated model). Never-
theless, this institution developed with several deficiencies for various reasons. The
main reason — which lasted until 1995 — was that its resolutions did not have a definitive
and unappealable nature. It is interesting to observe that at first, as per French legal
theory, the National Congress was the only one that could review its own laws and
decide on unconstitutionality. The system of control was the subject of a few
constitutional reforms in an attempt to improve it, until 1995 when it was adequately
restructured and the current Tribunal was formed. The system is mixed, because the
judicial function can — in the cases it tries — declare a legal rule inapplicable if it
finds it to be incompatible with the Constitution, but it must sent it to the Tribunal
for a final decision with effects in all cases.

The Tribunal’s jurisdiction includes: taking cognizance of claims of unconstitutionality
of laws and other legal rules; of unconstitutional administrative acts; objection or veto
of a bill of law by the president of the Republic for reasons of unconstitutionality;
deciding on the constitutionality of international treaties and agreements before
approval by Congress; resolving conflicts of jurisdiction between State entities; and,
in matters of human rights protection, the Tribunal is responsible for deciding on cases
in which habeas corpus is denied, habeas data and appeals against writs of
mandamus, which are quite numerous and are a high percentage of cases (in 2001,
82.1% of cases).

KEY WORDS: Control of constitutionality, Constitutional Tribunal of Ecuador,
constitutional reform in Ecuador, jurisdiction of the Constitutional Tribunal of Ecuador,
protection of human rights.

1. Evolucién del contol de constitucio- recogido, especialmente, en la Constitu-
nalidad cion de 1906 y en la de 1929 que inaugurd
en el Ecuador la era del constitucionalismo
En la Constitucion ecuatoriana de 1945ocial. Este control lo realizaba el Consejo
hace su fugaz aparicion drribunal de de Estado (institucion de origen francés),
Garantias Constitucionalesgon todas las conjuntamente con el control de legalidad.
deficiencias que pudo tenesignifica el En este punto, como en otros, no se siguié
primer ensayo del modelo kelseniano del modelo norteamericano.
control concentrado emeérica Latina. En Es a partir de 1945 que se intenta
esta region todos los Estados adoptaron gdiaplecer una estructura especifica para
modelo norteamericano de control constiasia finalidad y se cre6 diribunal de
tucional realizado por la Funcion Judicial Garantias Constitucionales con diferentes
Dicha sea la verdad, en el siglo XIX eatribuciones: unas muy propias para ejercer
inicios del siglo XX el control de consti- el control constitucional y otras que no se
tucionalidad tuvo un desarrollo bastanteefieren a esta materia. QueTeibunal de
limitado, no obstante haber sido contemGarantias haya sgido con otras funcio-
plado ya en la Carta Politica de 1851 yes, ademas de la que le debia ser propia,
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se explica debido a que reemplaz6 al También se establecid el control previo
Consejo de Estado, instituciéon que venide los proyectos de ley o decreto, que luego
desde los inicios de la Republicg.tam- desaparecera del constitucionalismo ecua-
bién, explica el porqué no se haya tomadiriano.Ademas, elribunal conocia de las
de mejor manera a la institucion cuyagjuejas que formule cualquier persona,
modelo quiso seguirse y que constaba eratural o juridica, por quebrantamiento de
la Constitucion de la Segunda Republicta Constitucion o de las leyegArt. 160
Espafiola de 1931. numeral 5). En este precepto falté precisar

Ademas, es necesario saber que desde efomo se hara despues — que este quebran-

siglo XIX hubo una particular influencia detamiento f:onstltumonal tiene que ver con
la doctrina francesa que daba primacia %j‘ V'PI‘T"C'OH d'e un derecho fundamen.tal.
Poder Legislativo y al constituir las leyes la or Ultimo, unido al control .de constitucio-
expresionde la voluntad soberaha- en la halidad estuvo el de I(.agahdad.. .

mejor concepcion roussoniana — mal podia D€ €sté modo, con cierta ambigiiedad, se
existir un 6gano que se pronunciara gdusco mstaura@r en el ECl_Jaer el nuevo sis-
modo definitivo sobre la constitucionalidagi€mMa de Justicia Constitucional (modelo

de las leyes, esta decisién debia permaneé@rjse”,'fano o eur;);?ef(_)), Iq(;e?ir-]dlo Uga‘t”‘%l
en el Congreso Naciona¥, esta fue la ESPECINCO para tal Tinalidad, lamentable-

principal deficiencia defribunal de Garan- Mente la Constitucion de 1945y con ella el

tias Constitucionales: sus resoluciones sJ—][;g]uer;gl dgnt;igt'gg tgi\ge{fr’lgunnuaeggr?;?;
bre la inconstitucionalidad de una ley n ’

tendrian un caracter definitivo, la Funci6 clitica donde se volvio a reestruct,gr

. . ..~ Ultima vez, al Consej E ntr
Legislativa se reservaba esta atribucion. ultima vez, al Consejo de Estadoy e .t €sus
facultades estuvo la del control constitucio-

Con estos antecedentes la Constituciaf, | uego, la Constitucion de 1967 reincor
de 1945 determin6 que efribunal de porg alTribunal de Garantias Constitucio-
Garantias debidormular observaciones nales pero sus atribuciones fueron disminui-
sobre aquellas normas juridicas que siflas con relacién al esquema de 1945.
tener el caracter de leyes fueren inconsti-
tucionales o ilegales. En cambiousia ley 2 La®
0 precepto legaliolaba la Constitucion, la =
suspendihasta que el Congso dictamine

acerca de ellos(art. 160 numerales 2 y 4). El 11 de agosto de 1998 entré en vigor

Es decir el control final estaba en|a Constitucion Politica de la Republica del
manos del Legislativo porque, segin |&cuadorla cual fue expedida porAsam-
misma Constitucion,Solo al Congeso plea Nacional Constituyente que se reunié
corresponde declarar si una legleceto, en los primeros meses de 1998. En los
reglamento, acueio, oden, disposicion, medios académicos se ha discutido si es
pacto o tratado publico es o no inconstiposible hablar de una “nueva” Constitucion
tucional.. (Art. 165).Y, para suspender laso si esta Carta Politica sigue siendo la
leyes inconstitucionales dlribunal debia anterior de 1978-79, que fuera aprobado
proceder a peticion de un juez o tribunaiediante referéndum.
de dltima instancia, limitandose a la o las  s;j pjen esta cuestion es relativa y tiene

disposiciones inconstitucionales. que ver — sobre todo — con la historia

nueva” constitucion ecuatoriana
de 1998
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constitucional del Ecuadoisin embago mayoria de sus normas. Por ello, en una
vale hacer algun breve comentario. Comdisposicion final laAsamblea se refirié a
antecedentes de |Asamblea estan los que lapresente Constitucién codificada...
hechos que alteraron el orden constitucigtue contieneaformas y textos n@forma-

nal y llevaron al pais a una etapa de enornag®s de la actual, entrara en vigencia el dia
inestabilidad politica, la cual se creia sugue se posesione el nueves§idente de la
perada. Republica en el msente afio 1998...

En febrero de 1997 el Congreso Nacio- Creemos que es importante sefialar que
nal declar6 cesante en sus funciones B Constitucion vigente en el Ecuador no
presidente de la Republica (A. Bucaram@s realmente nueva, que sigue siendo la
utilizando la causal de incapacidad mentagnterior o al menos es su prolongacion
esta causal — junto a la incapacidad fisicactualizada. Las enmiendas o reformas
— constaba en la Constitucion, pero saonstitucionales tienen su razon de ser en
procedimiento no fue establecido (quizda necesidad de adecuar la normativa su-
por no creérsela aplicable); luego, la sucgperior del Estado a los cambios experimen-
sion presidencial estuvo matizada de inctados o para profundizar una integracion o
dentes hasta que el mismo Congreso desigara ratificar un tratado internacional. Sin
né a su presidente .(FRAlarcon) como embago, no es razonable que la Constitu-
presidente de la Republica, dejando alion esté sujeta a intermitentes reformas en
maigen a quien ocupaba legitimamente lgortos periodos de tiempo, este modo de
vicepresidencia de la Republica, una damebrar denota inestabilidad politica, peor
que habia sido elegida en sufragio universalin si se pretende cambiar de Ley Superior
formando binomio con el SBucarant. Las solas causas que justifiquen la

Frente a estos sucesos se pensé que Bffogatoria de una Constitucion, para re-
adecuado legitimar tanto la cesacién — neMmplazarla por una nueva, seria que un pais
destitucién — del presidente Bucaram comgufra una transformacion profunda en sus
la subrogacion en calidad de “interino” (fi-instituciones juridico-politicas o que la
gura juridica no existente en el texto consCarta Magna por ser centenaria sea indis-
titucional) del presidente del Congreso. L&ensable remozarla en su totalidad. La vida
legitimacion se daria mediante una consulgpnstitucional de la mayoria de nuestros
popular institucién bastante utilizada en elaises latinoamericanos esta jalonada por
Ecuadorespecialmente en la década de Ig3umerosas Constituciones que, general-
afios 90Ademas, se aprovecharia esta codnente, no traen cambios sustanciales sino
sulta para preguntar a la ciudadania sobfi!e son meramente repetitivas. Es asi como
otras cuestiones, una de ellas la relativa a® Ecuador cuenta con 17 Constituciones
convocatoria de unfssamblea Nacional con desde que se separ6 de la Gran Colombia
el exclusivo popésito de queeforme la €en 1830.

Constitucion. 3

Efectivamente, estdasamblea Nacional 3. El tribunal constitucional en la cons-
realiz6 diversas reformas, ampliando mu- titucion codificada de 1998
chas disposiciones e introduciendo otras,
pero, en lo esencial, lisamblea mantuvo  LaAsamblea Nacional Constituyente de
no solo la estructura y los principios dell998 apenas modifico la estructura y las
texto constitucional de 1978-79, sino latribuciones delTribunal Constitucional
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ecuatoriano. Casi al final del texto constipara que sustituyan a los principales en
tucional en elTitulo Xl relativo a la casos de licencia por enfermedad u otra
supremacia, al control y a la reforma de laausa justificada o en caso de vacancia por
Constitucion, constan las disposiciones deenuncia o muerte.

Tribunal Constitucional (Capitulo 2). Los principales como los respectivos

En primer lugarse consagra el princi- suplentes son designados por el Congreso
pio de la supremacia constitucional y s@lacional del modo siguiente:
sefiala la conformidad que deben guardar
con la Constituciérias normas secunda- . pos miembros elegidos de ternas en-
rias y las demas de menor jegaia viadas por el Presidente de la Repu-
careciendo de validez aquellas normas  pjica:
juridicas quede algiin modo, estuviam en
contradiccion con ella o alteren sus
prescripciones(art. 272).

Luego pasa a referirse al sistema de ) _
control de constitucionalidad. Es importan- * El Congreso Nacional elige a dos
te sefialar que el sistema ecuatoriano fue Miembros que no deben ser legislado-
objeto de reformas constitucionales en los €S,
aflos de 1983, de 1992 y recientemente ene Uno de la terna enviada por los alcaldes
1996.A traves de estas reformas se buscé municipales y los prefectos provincia-
corregir determinadas deficiencias, pero les;
son las Ultimas las que tienden a unificar , yno de la terna remitida por las

* Dos de ternas remitidas por la Corte
Suprema de Justicia, de fuera de su
seno;

el sistema y a fortalecer algamo bajo la centrales de trabajadores y lagar
escueta denominacion deibunal Cons- nizaciones indigenas y campesinas de
titucional. caracter nacional, legalmente recono-

Para este breve ensayo examinaremos cidas: y
las nuevas disposiciones promulgadas el 16
de enero de 1996, al mismo tiempo que
analizaremos el sistema tal como ha venido
funcionando hasta el momento, sin dejar de
referirnos a las anteriores reformas en lo p) respecto vale sefialar que las refor

que tengan de interés. Naturaimente, has constitucionales de 1996 no pudieron
nuevo sistema que quiere implantarse nQ,perar una de las deficiencias que trajo la
estara completo hasta que se dicte la nueydnstitucion de 1978-79, relativa a que en
Ley Omanica defTribunal, junto con otra |5 composicion defribunal haya un repre-
legislacion conexa indispensable. sentante de los trabajadores y un represen-
tante de las camaras de la produccion; por
4. Composicion del organo el contrario, con criterio politico se incluy6
— en 1998 — la participacion de lagar
El Tribunal Constitucional esta integra-nizaciones indigenas y campesinas en la
do por nueve miembros desde las reformadaboracion de la terna de los trabajadores.
de 1996 (anteriormente eran once). SienfEn nuestro criterio, tal representacion-cor
pre — desde 1946 — se dispuso que exige@rativa resulta extrafia en ulgéano donde
un ndmero igual de suplentes o alternogo tienen cabida los criterios clasistas ni la

» Uno de la terna enviada por las camaras
de la Produccion legalmente recono-
cidas.
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defensa de intereses profesionales, poms, ser mayor de 45 afios y un ejercicio
legitimos que sean. profesional con probidad notoria de la

En cuanto a la votacién con la que efbogacia, de la judicatura o de la catedra
Congreso elige a los miembros @gbunal Universitaria en ciencias juridicas por un
se dispone que sea con el voto favorabl@Ps0 minimo de 15 afios.
de la mayoria de los legisladores (mayoria Cabe sefialar que las reformas constitu-
absoluta). Esta votacion se establecio caionales de 1992 unificaron los requisitos
las reformas de lasamblea en 1998, puesque debian llenar los miembros @gbunal
las reformas constitucionales de 1992 exy sus suplentes, pues, anteriormente, con
gian el voto de las dos terceras partes @éiterio politico, se estableci6 que los repre-
los legisladores — igual que para otros altgientantes de los trabajadores y camaras de
funcionarios — lo que en la practica trajd@ produccion, de los alcaldes y prefectos
dificultades. La votacion de los dos terciofrovinciales tuvieran como dnicos requisi-
si bien impone que exista un consenstS Ser ecuatorianos por nacimiento y estar
entre los legisladores acerca de la idone®n goce de los derechos de ciudadania.
dad de los candidatos, también presen(ﬁdemas de no pedirse formacion juridica se

inconvenientes, sobre todo si hay que “né2Mitio fijar edad alguna. Esta deficiencia,
gociar’ el consenso. unida a la forma de integrar eb@no, trajo

. L, . resultados negativos.
El periodo de duraciode los miembros ) .
del Tribunal es de cuatro afios, lapso En cuanto a las incompatibilidades, los

relativamente corto si se considera que giiémbros deffribunal no puederejercer
periodo para este tipo degénos va entre '@ @bogacia, desempefiar otragegpublico
los seis y doce afios, con un predominio d& Privado con excepcion de la docencia
nueve afios. Existe la posibilidad de reele Iniversitaria, tener funciones directivas en

cién. El constitucionalismo ecuatoriano se2> partidos politicos o intervenir en con-

ha caracterizado por establecer period |é3ndas electorales, mientras dure el ejerci-

T .. Clo de sus funciones.
cortos para el ejercicio de la funcion

publica, esto ha contribuido a la politiza- Nmunidad.Los miembros deTribunal
cion partidista en el caso de logénos de Nan gozado de amplia inmunidad, semejan-
justicia. Cabe recordar que los magistradd§ @ |2 de los legisladores, salvo el caso de
de la Corte Suprema de Justicia durabdff!itC flagrante que debia ser previamente
cuatro afios, con las reformas de 1992 &glificado como tal por la Corte Suprema
aumento a seis afios y finalmente a par .JLéStICIad Lasdreformasl de_ 1996_dh3n
de 1997 se estableci6 el caracter vitalicig™'t2do adecuadamente la inmunidad,

y el sistema de cooptacién, en un afan drgduuendola a la inmunidad de fondo o

cimentar la independencia de los jueceé.rr‘E’SponSab'“d"’1d juridica: no son respon-

- . . sables por los votos que emitan ni tampoco
Requisitos e incompatibilidade®ara

. . | e | por las opiniones que formulen en el
ser miembro delribunal Constitucional se ejercicio de su cgo.

debe reunir los mismos requisitos exigidos
a los magistrados de la Corte Suprema de . . . . I
Justicia, es decimdemas de la nacionali_S.Atrlbuuones del tribunal constitucio-
dad de origen y del goce de los derechos nal

politicos, se exige el titulo de doctor en  por razones didacticas clasificaremos
jurisprudencia, derecho o ciencias juriditas atribuciones ddlribunal Constitucional
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para analizarlas en el siguiente orden: &0blo de nombre, sin distinciéon ninguna con
inconstitucionalidad de normas juridicaslas demas leyes.

?) t',nconSt'tué'on,"f‘“dad dj ac}t:ls | adminis- £ oyanto a los decretos-leyes su origen
rativos, c) objecion presidencial de inconsgg ¢ siguiente. En el Ecuagdet Presidente

tltu0|_onalld_ad a proyectos de le@_control eSe la Republica puede enviar al Congreso
previo de instrumentos _mternamonales_, n proyecto de ley calificado degencia en
conflictos de competencia entre determingg, teria econémica, en tal circunstancia el
dos oganos del Estado, y f) tutela de lagongreso tiene un plazo perentorio de treinta
garantias de los derechos humanos.  iaq-contados a partir de su recepcion, para
discutirlo y aprobarlo, modificarlo o negar
o ) _ . lo. Si este plazo transcurre y el Congreso
a) Inconstitucionalidad de normas juridi- ng se ha pronunciado, el Presidente promul-
cas ga su proyecto como decreto-l&in em-
bago, el Congreso puede en cualquier tiem-
La primera y esencial atribuciéon quePo modificarlo o derogarlo, lo que en la
tiene el Tribunal Constitucional es la depractica no ha ocurrido. Para evitar algunos
ejercer el control de las leyes y de otragxcesos que se dieron en el pasado la norma
normas juridicas que fueren demandad#§nstitucional dispone que el titular del
como presuntamente inconstitucionales, IGjecutivo s6lo puede enviar un proyecto a
que puede ser invocado respecto del fondd vez y esperar que se concluya el proce-
o contenido de la norma como de la formgimiento; la excepcion esta dada cuando se
o procedimiento que la generé. Se trata déecreta el estado de emencia’

la accion de_ inconstitucionalidad. Este Respecto de los decretos, resoluciones
control normativo, segl]n.el numeral 1 dei, acuerdos, éstos pueden provenir de los
Art. 276 de la Constitucion, recae sobregiversos édganos del Estado, si bien es el
leyes oganicas y ordinarias, decretos-legjecutivo quien mayor uso hace de esta
yes, decretos, ordenanzas, estatutos, regidase de normas con fines administrativos.
mentos y resoluciones. Brevemente nog es aqui que sgen algunos problemas
referiremos a esta seleccion de normascyando los decretos, resoluciones y acuer

A partir de las reformas hechas por lalos no tienen un contenido general y
Asamblea Constituyente, en1998, se estabstracto — semejante al de la ley — sino
blecié la ley oganica con una jerarquia —que ostentan un caracter concreto e indi-
infraconstitucional — superior a la ley-or vidual, que les identifica con los actos
dinaria, que tiene un procedimiento difeadministrativos. En estos casos ya no es
rente en cuanto a votacion se refiere (egha cuestion de inconstitucionalidad sino
aprobada, modificada o derogada code legalidad — violacién de ley—, so6lo
mayoria absoluta, mientras la ley comun lindirectamente se violaria la Constitucion,
es con mayoria simple); igualmente, es lan consecuencia este control corresponde
Constitucion la que determina — de moda la esfera de lo contencioso administrati-
expreso — las materias que requieren d®. Esta cuestion, unida a la segunda
leyes ogéanicas. Es degirse recogen los atribucion del Tribunal Constitucional —
principios que la doctrina exige para estaobre actos administrativos #nafa), son
clase de leyes; anteriormente — en el Ecufisente de complicaciones para elg@mo
dor — las llamadas leyesgamicas lo eran de control.
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Las ordenanzas son las normas qu#el acto. Quiza esta atribucion es la mas
emanan de los regimenes seccionales denflictiva en cuanto no se inscribe en la
eleccién popular como los municipios y losaturaleza del control de constitucionali-
consejos provinciales. El estatuto ha siddad, sino que corresponde al ambito de lo
incorporado entre las normas en los afi@®ntencioso administrativo que precautela
noventay su utilizacion es limitada; unaleyel principio de legalidad. Mucho se ha
ecuatoriana (Ley de Modernizacion de 1993]iscutido y se seguird debatiendo con miras
deleg6 al Ejecutivo que dictadisposicio- a eliminar esta atribucion que no existio
nes normativas de tipo administrativo denantes de la reforma de 1996.
tro del ambito del Gobierno Centralra
fusionay reoganizar y suprimir determina- ¢) Objecién de inconstitucionalidad ager
das entidades publicas de acuerdo con 10 yectos de ley
prescrito por dicha Lewasimismo se facultd
al Ejecutivo para regulda estuctura, fun- Esta atribucién tiene que ver con el
cionamiento y prcedimientos de todas control previo, se refiere a la objecion de
sus dependencias yganos administrati- inconstitucionalidad que hace el presidente
vospara lo cual debia expedir un decretde la Repulblica a un proyecto de ley
ejecutivo. Fue este decreto ejecutivo quaprobado por el Congreso y que le fuera
tomo el nombre de estatifto. enviado para su sancion. Hecha la objecién

En lo relativo a los reglamentos valede inconstitucionalidad en forma total o
decir que la reforma constitucional de 199parcial al proyecto de legl presidente de
los eliminé del control normativo por con-1a Republica debe enviarlo &fibunal para
siderar que, generalmente, se los da ét/e este se pronuncie — mediante un dic-
aplicacion de una ley por lo cual lostamen —dentro de un plazo de treinta dias.
reglamentos son materia de un control de De confirmarse la inconstitucionalidad
legalidad mas que de constitucionalidadotal, el proyecto de ley debera ser archi-
Sin embago, la reforma de 1998 volvié avado; si la inconstitucionalidad fuere par
incluirlos. cial el Tribunal lo remite al Congreso para

Respecto de los tratados y conveniogue realice las enmiendas necesarias y
internacionales, éstos no figuran en estegrese dicho proyecto a recibir la sancion
grupo de normas por cuanto tienen — comaresidencial. En caso contrario, siTel-
se vera ipfra) — un procedimiento de bunal desecha la inconstitucionalidad co-
control previo para determinar su constiturresponde al Congreso disponer la promul-
cionalidad antes de su aprobacion o ratgacion del proyecto de lefsta es una de
ficacion por la Legislatura. las pocas veces en que la Legislatura

ordena directamente la promulgacion.

b) Inconstitucionalidad de actos adminis- En el Ecuador se habia dejado de lado
trativos este control previo de las leyes, no obstante
gue fue establecido oportunamente en la
La segunda atribucion deTribunal Constitucion garciana de 1869 y en las
Constitucional es la de declaramuando posteriores, para entonces se dispuso que
proceda, la inconstitucionalidad de los actoiera la Corte Suprema de Justicia la que
administrativos de toda autoridad publicatealizara este control de constitucionalidad.
dicha declaratoria conlleva la revocatorid-as reformas de 1996 incorporaron nueva-
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mente el precepto, después de que en itfaportante atribucién que no habia sido
década anterior se habian producido cowonsiderada anteriormente: corresponde al
flictos, pues quedaba en la voluntad dedrgano de control de la constitucionalidad
presidente de la Republica decidir si umlirimir conflictos de competencia o de
proyecto de ley era inconstitucional. atribuciones asignadas por la Constitu-
cion? Esta materia que ha sido muy comuin
d) Contol previo de instimentos interna- €n l0s Estados de estructura federal, en los
cionales Estados unitarios ha tenido menor inciden-
cia y esta es, entre otras, la razén de que

Esta atribucién también esta vinculad®0 se le haya prestado atencién en el
con el control previo de constitucionalidad Ecuador
lo cual es necesario hacerlo antes de que En un primer momento, esta atribucion
el Congreso apruebe o ratifique un tratadque parecia bastante amplia fue limitada
0 convenio internacional que luego deberpor la propia Constitucion al establecer que
ser cumplido por el Estado. Para poner esplamente los municipios y consejos pro-
practica este control el presidente de lginciales podian interponer la respectiva
Republica envia el tratado o convenio ahccion procesal, dejando al men a los
Tribunal Constitucional para que éste exademas dganos del Estado y particularmen-
mine si el instrumento contiene clausulage a los tres clasicos poderes entre los
gue contradigan las normas de la Consttuales se suscitan las pugnas de mayor
tucion o si esta en armonia con ella. Pagravedad. Esta limitacion fue corregida
esto elTribunal emite un dictamen que serduego, hoy pueden acudir &ribunal: el
enviado al Congreso Nacional. presidente de la Republica, el Congreso

En el caso de que sea necesario efectUdacional, la Corte Suprema de Justicia,
una reforma constitucional para aprobar ufonsejos provinciales y municipi¢fs.
tratado o convenio, primero debera hacerse
dicha reforma y luego proceder a la aprop Tutela de las garantias de los éehos
bacion. En la actualidad, no son todos los humanos
instrumentos internacionales que deben ser
aprobados por la Funcion Legislativa como En materia de derechos humanos el
ocurria tradicionalmente; a partir de lagribunal Constitucional siempre tuvo un
reformas de 1998 las disposiciones congapel relevante desde su estructuracion en
titucionales sefialan cuéles son los instru945, a ello se debe incluso su denomina-
mentos internacionales que por su especiglbn deTribunal de Garantias Constitucio-
contenido deben ser aprobados por e@lales. De acuerdo a la normativa vigente
Congreso, dejando otros de menor trascegt Tribunal debe conocer y resolver de
dencia o complejidad a la aprobacion dimodo definitivo aquellos casos en los cua-
recta del presidente de la Repubfica. les los jueces niegan las acciones de habeas

corpus, de habeas data y de ampAsi-
e) Conflictos de competencia emtdeter mismo, la norma constitucional permite
minados 6ganos del Estado gue en el amparo pueda haber apelacion
ante el elTribunal, es decjrque la parte

Las tantas veces mencionadas reforma&mandada contra quien se hace valer el

constitucionales de 1996 introdujeron unamparo tiene la facultad de apelacu-
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rriendo en la practica — muchas veces — qumlidad y demandar la suspension de una
el Tribunal revoca el amparo concedido poley u otra norma juridica.

el juez inferior Aunque es muy democratico que todos
En resumen, en materia de derechdes ciudadanos tengan libre acceso, existen

humanos ellribunal se convierte en unatambién inconvenientes: que se abuse de

especie de segunda y definitiva instanciasta facultad y que se congestione el trabajo

Por la importancia de la proteccion de loglel Tribunal, como estuvo sucediendo.

derechos humanos, desarrollaremos l|aduchas veces, al demandar la suspension

garantias en forma separada. de normas presuntamente inconstituciona-

Por dltimo, elTribunal Constitucional les lo que se busca es el efecto politico y
tiene algunas otras atribuciones que |publicitario que puede tener una demanda
confieren las leyes, particularmente: a) lgle este tipo, especialmente por parte de

Ley de Elecciones — que sera sustituida organizaciones clasistas y partidarias.

para disponer que se realicen las elecciones Esta experiencia ha llevado a adoptar

municipales y provinciales en caso deestricciones en esta materia y proceder
omision de las autoridades electorales qussmo ocurre en la mayoria de paises
conforman ellribunal Supremo Electoral; europeos y algunos de Latinoamérica. La

y, b) segln la obsoleta Ley de Régimerfegitimacion procesal ha quedado estable-

Municipal y la Ley de Régimen Provincial,cida de la siguiente manera:

el Tribunal debe conocer — en Ultima

instancia y por apelacion — las resoluciones * En los casos de inconstitucionalidad de

gue los dganos seccionales (Municipios y leyes y de otras normas juridicas

Consejo Provinciales) dicten respecto de la  pueden presentar la demanda: el pre-

incapacidad, inhabilidad o incompatibili- sidente de la Republica, el Congreso

dad (aspectos de calificacion) y de excusas Nacional (previa resolucion de la
tanto de concejales municipales y de con- mayoria de susu miembros), la Corte
sejeros provinciales; igualmente conoce los  Suprema de Justicia (previa resolu-

recursos interpuestos por los prefectos cion del pleno de esf@ribunal), mil

provinciales y los alcaldes municipales  ciudadanos o cualquier persona, pre-

respecto de su remocién, ademas de otras Vio informe favorable del Defensor
cuestiones secundarias establecidas en di- del Pueblo sobre la procedencia de la
chas leyes. accion,

* Respecto de los actos administrativos
inconstitucionales corresponde: al
Congreso, a la Corte Suprema, a los
consejos provinciales y concejos
municipales, a mil ciudadanos o a

6. Legitimacion procesal

Es oportuno hacer referencia a la cues-

tion de quiénes pueden interponer una ) S
accion o solicitar el dictamen d&fibunal, cualquier persona en los términos
para que éste desarrolle sus competencias. arMiba sefialados;
Con excepcion de la Constitucion de 1945, * En el caso de un proyecto de ley obje-
en el Ecuador no se establecié una legiti- tado como inconstitucional por el pre-
macién especial para activar el control de  sidente de la Republica, el mismo pre-
constitucionalidad; cualquier ciudadano  Sidente tiene la obligacion de pedir el
podia ejercitar la accion de inconstitucio-  dictamen alTribunal Constitucional;
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igual deber tiene en relacién con logela eficaz:Los deechos y garantias con-
tratados o convenios internacionalessagrados en esta Constitucién son plena-
« En los casos en los cuales se niegygente aplicaples e invocables ante_cual—
el habeas corpus, el habeas data o @yier juez, tribunal o autoridad publica.
amparo ytambién, para la apelacion
de este Ultimo, pueden intervenir lagl habeas corpus en el dgnamiento ju-
partes interesadas o el Defensor del ridico ecuatoriano
Pueblo;
« En los conflictos de competencia o de ENtre 1os derechos de la persona, con-
atribuciones asignadas por la Consti$agrados por el constitucionalismo ecuato-

tucién pueden acudir &tibunal, como riano desde los inicios de la Republica,

ya se dijo, el presidente de la Repu(_:onstaron el derecho a la libertad fisica y

blica, el Congreso Nacional, la Cortet! de no ser detenido ni preso sino de

Suprema, los consejos provinciales onformldad_ con lo dispuesto por I_a ley

los concejos municipales ara garantizar estos derechos, a fines del
Anteriormente, el Ggano de control siglo pasado, se establecid en el Cédigo de

o . - Procedimiento Penal un recurso de amparo
constitucional podia proceder de oficio. L

experiencia demostré que las intervenci&hue seria denominado amparo de libertad,
perien 4 . pero que posteriormente se lo conocera
nes oficiosas de los miembros debunal

traian un desgaste innecesario a la InstitmélS como “habeas corpus judicial” para
9 Wiferenciarlo del otro habeas corpus que se

cibn y menoscababan su prestigio; su ellhstituiré en la Constitucion

minacion fue oportuna (a partir de las , 3
reformas del afio de 1992). HoyTelbunal _E! @mparo de libertad o habeas corpus
Constitucional no puede actuar de oficioludicial se mantuvo en el cuerpo procesal
penal y estd vigente. Puede interponerlo
cualquier persona detenida que considere
7. Instrumentos procesales potectores que su privacion de libertad no cumple con
de los deechos humanos los requisitos constantes en el mismo. El
Cddigo de Procedimiento Penal, en su
Las reformas constitucionales de 199@rticulo 458, establece que el recurrente
introdujeron las acciones de amparo y déetenido acudira al juez superior de aquel
habeas data como garantias procesales @¢ dispuso la privacion de libertad; la
los derechos de la persona, ademas se ci@icion se hara por escrito. El juez orde-
la defensoria del pueblo como una garantfzara de inmediato la presentacion del de-
extraprocesal. Para establecer estas instif@nido o0 preso en audiencia, cuyas actas
ciones se tuvo muy en cuenta la doctringeran firmadas por el juez, el secretario y
generalmente aceptada sobre estas ma@d-recurrente.
rias. Junto a esta garantias de los derechosEl juez resolverd en un plazo de cua-
esta el habeas corpus degkatradicion en renta y ocho horas y en caso de encarce-
todos los paises y que la Constituciofamiento ilegal ordenara de inmediato la
ecuatoriana lo sefiala como un recurso.libertad; el juez que dispuso la detencion
Es importante sefialar que las reforma#egal sera sancionado con la destitucion.
de 1996 introdujeron en la Constitucion el El habeas corpus con jerarquia constitu-
siguiente precepto, necesario para una tgional aparece en la Carta Politica de 1929,
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que trajo, ademas, los nuevos derechascurrente si no se presenta al detenido o
econdmicos y sociales. En las Constitucioao se exhibe la ordem, si esta no cum-
nes posteriores se dara al habeas corpuspliere los equisitos legales, o si se hubie-
desarrollo casi reglamentario que sera comen cometido vicios de @eedimiento o, en
partido con la Ley de Régimen Municipal/fin, si se hubier justificado el fundamento
debido a que la autoridad ante quien s#el recurso El Alcalde destituird inmedia-
presenta el recurso esfdtalde municipal, tamente, sin mas tramite, al funcionario o
siendo ésta la diferencia con el “hdbeasmpleado que no cumpla la orden y comu-
corpus judicial” y una caracteristica muynicara la destitucion a los ganismos
propia del habeas corpus ecuatoriano. pertinentes (Contraloria y al que deba
El Alcalde es la autoridad méaxima delnombrar al reemplazante). Para que el
Concejo Municipal, él y los concejales sorfuncionario o empleado destituido pueda
de eleccién populata divisién territorial reclamar ante la Justicia es necesario que
de la Republica comprende provinciasdeje en libertad al detenido y que plantee
cantones y parroquias; los concejos munfu reclamo dentro de los ocho dias de
cipales existen en todos los cantones. LRptificado con la destitucion del cgar.
tradicion histérica de los municipios, de En el habeas corpus constitucional se ha
adhesion a la libertad y de identificacioreriticado, por su imprecision, a las dos
con las causas populares, influyé para quétimas causales que darian lugar a la
se instituya que el recurso de hdbeas corplilsertad del recurrente.
debe ser interpuesto ante las autoridades | 5 relativa asi se hubiee cometido

municipales. E;te sistema, que como tOd_Qﬁcios de pocedimientoes muy general;
tiene sus ventajas y desventajas, ha venidQie precepto tendria que interpretarse en
funcionando en el Ecuador por siete décaynformidad con el Cédigo de Procedi-
das:® miento Penal, con la norma que enumera
La Constitucion vigente, que sobre estgas solemnidades sustanciales cuya omision
punto varia muy poco de las anterioregyenera la invalidez procesal y aquella dis-
regula al habeas corpus de la siguienisosicion segin la cual no se tomara en
manera: cuenta la falta de una solemnidad sustan-
Toda persona que crea estar ilegalmenggal, cuando no hubiere influido en la
privada de su libertad puede interponer elecision de la causa. Esto significa que no
habeas corpus ante A&lcalde bajo cuya todos los vicios de procedimiento pueden
jurisdiccion se encuentre o ante quien hagé#ar lugar a la libertad de un encausado,
sus veces; si no puede hacerlo por giues si la omision esta desvinculada de la
misma, lo hard por interpuesta persona siorden de detencion, ésta no se vera afec-
necesidad de mandato escrito.Mitalde tada.Ademas, como sefiala la propia Cons-
dispondra inmediatamente que el reclditucion, no puede sacrificarse la justicia
mante sea conducido a su presencia y per la sola omision de formalidades.
exhiba la orden de privacion de la libertad, | a otra causasi se hubiee justificado
lo cual debe ser obedecido sin observacif fundamento delecursoda un amplio
ni excusa por los funcionarios del lugar denagen de discrecionalidad al juzgador por
detencion. su imprecision. Como es sabido, en el
Una vez conocidos los antecedentes, derecho procesal los fundamentos de la
Alcalde ordenara la inmediata libertad defccion o de la excepcion deben justificarse
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estrictamente y la justificacion presupone EIl amparo lo puede presentar cualquier
actuar pruebas validas, apelar a mediggersona, si bien la norma constitucional no
legales de conviccion valederos para gqirecisa, se entiende que también las perso-
juez, pero tales medios de pruebas nmas juridicas colectivas lo pueden utilizar
pueden correr el riesgo de la generalidacbn respecto de la violacion de aquellos
gue afecta a este precepto constitucionalerechos que les corresponde (patrimonia-
Al menos debia sefialarse que se admitités, debido proceso, etc.) Este aserto se
el hdbeas corpus si se hubiere justificadoonfirma al examinar los antecedentes le-
legalmenteel fundamento del recurso. gislativos de discusion que se dio sobre este

Por ultimo, cabe sefialar que el derech@unto.
a la libertad que garantiza el habeas corpus También se ha concedido el amparo, no
esta concebido en el texto constitucionaddlo contra las acciones u omisiones de la
asi: autoridad publica sino, contra los particu-
lares pero en forma limitadeuando su
Nadie sera privado de su libertadconducta afecte grave y dgtamente un
sino por oden escrita de juez compe-iNterés comunitario, colectivo o un @eho
tente, en los casos, por el tiempo y coflifuso.Ademas, el amparo proced(_a contra
las formalidades mscritas por la ley aduellas personague pesten sericios
salvo delito flagrante, en cuyo casoPUblicos o actien por delegacion o conce-
tampoco podra mantenérsele deteniSion de una autoridad publica.
do sin formula de juicio, por mas de En lo esencial, la accion de amparo
veinticuato horas. Se exceptlian losprevista en la Constitucion vigente protege
arrestos disciplinarios @vistos por alas personas de la violacion de un derecho
la ley dento de los oganismos de la fundamental, consagrado en la propia Carta
fuerza pupslica. Nadie podra ser inco-Politica en un instrumento internacional
municado. sobre derechos humanos del cual el Ecua-
dor sea parte; la violacion al derecho se
La accién de ampary sus caracteristicas 0¢@siona por un acto u omision ilegitimos
de una autoridad publica que pueda causar
La Constitucién ecuatoriana introdujod® modo inminente, un dafio grave.
con mucha amplitud la accién de amparo, Al ser el amparo una accion preferente
la cual puede ser utilizada sin necesidad desumaria, quien la interpone debe solicitar
que se agoten otras vias judiciales o admf-requerifa adopcion de medidasgentes
nistrativas, es decir no tiene un caractelestinadas a cesaevitar la comision o
residual; tampoco se establece que est@mediar inmediatamente las consecuen-
accion procedera cuando el afectado r@as de un acto u omision ilegitimos...
disponga de otro medio de defensa judicial. En la practica, lo sefialado anteriormen-
Esta falta de delimitacion del amparo hae no se cumple en muchos casos en que
contribuido al abuso de esta accion, ese recurre a la accion de amparo, el
contradiccion con su naturaleza extraordipeticionario no solicita la adopcién de
naria. Lo que si sefiala claramente el texisinguna medida gente, lo que significa
constitucional es que no se puede utilizajue la situaciénsub jadiceno seria de
esta accion respecto de las decisiones jaguellas que tienen la garantia del amparo
diciales adoptadas en un proceso. constitucional. De todas maneras, habria
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que examinar en cada caso concreto sihibirse ni la parte pasiva puede crear
procede la adopcion de medidagamtes incidentes; asimismo no pueden ser aplica-
y cuéles deben ser éstas. das las normas procesales que retarden el

Generalmente, eTribunal tiene como despacho rapido de la accion de amparo o,
criterio de orientacion el relacionar lggan- Menos todavia, que se le opongan.
cia con la inminencia y gravedad del dafio Presentada la accion de amparo el juez
que va a causarse 0 ya se cauddono convocard de inmediato a las pes, para
precisarse en la respectiva Ley el tiempoirlas en audiencia publica dewtrde las
durante el cual puede presentarse una accigginticuato horas subsiguientes gn la
de amparo existen casos antiguos que hamisma povidencia, de existir fundamento
ocurrido hace dos y mas afos, en los cualesdenara la suspension de cualquier acto
se establece que no puede haber inminencjae pueda traducirse en violacion de un
en el dafio ni tampoco hubogencia para derecho!®

evitar que se deriven consecuencias gravo- | g norma constitucional dispone que el
sas del acto u omision de la autoridad.  juez dicte resolucion dentro de las cuarenta

En cuanto a algunas cuestiones de prg-ocho horas siguientes, y esta resolucién
cedimiento vale sefialar que la Ley prohibdebe ser cumplida, sin perjuicio de la
gue se presente mas de una accién deelacion que pueda hacerse anferieu-
amparo sobre la misma materia y con elal Constitucional. Las autoridades o-per
mismo objeto; con esta finalidad se disponsonas que incumplen las resoluciones son
que el peticionario declare bajo juramentogbjeto de sanciones, concretamente, la Ley
en el libelo de demanda, que no ha preseastablece la indemnizacion de los perjui-
tado otro amparo sobre la misma materigios que el incumplimiento cause al peti-
y objeto ante otro juez o tribunal. cionario.

Esta accion, se pens6, que debia ser Finalmente, se debe indicar que en el
interpuesta ante jueces especializados pefguador existe un elevado nimero de
hasta que esto sea posible la Ley disporsnparos que congestionan grandemente el
que son competentes todos los jueces detlabajo dellribunal Constitucional, es degir
civil o tribunales de instancia; a los juecefiay un abuso de este procedimiento.
penales se les da competencia para conocer
el amparo en los dia_s, feriados 0 fuera dey accién de habeas data
los horarios de atencion de los juzgados e
incluso en circunstancias excepcionales que Como se dijo, las garantias de los

deberan ser invocadas por el peticionarigerechos siguen las orientaciones dadas
y calificadas por el juez. por la doctrina, asi sucede con la accién de

Una cuestion importante para que prohdbeas data que establece el derecho de
ceda la accién de amparo es la de detaoda persona pamcceder a los documen-
minar si dicha accion se interpuso en lgos, bancos de datos e informes que sobr
circunscripcion territorial donde el acto,si misma, o solrsus bienes, consten en
pretendido ilegitimo, produce o va producientidades publicas o privadas, asi como a
efectos, independientemente del lugar doonocer el uso que se haga de ellos y su
de la autoridad expide la resolucion.  propdsito!’

Como es natural, para esta accion todos Ademas, se puede pedir la actualiza-
los dias son hébiles y ningln juez puedeidn, rectificacion, eliminaciéon o anulacién
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de aquellos datos que fueren erréneos X997 regula su funcionamiento y establece
afectaren los derechos de la persona intlss tramites y los procedimientos para
resada; esta peticion se hace ante el fugarantizar los derechos humanos.
cionario respectivo y de no obtener una
resolucion favorable se acude al juBzdo
perjuicio ocasionara una indemnizacion
la Ley prescribe que habra destitucion
respecto de los funcionarios publicos que

se nieguen a cumplir con las resoluciones E" S|Inte5|s el sistema del contro| cons-
que expidan los jueces o tribunales.  ttucional ecuatoriano tiene las siguientes

La Ley dispone que no sera aplicable eqaracterlsncas.
habeas data en aquellos casos en que se
afecte el sigilo profesional, o cuando pued@ Concentrado y difuso
obstruir la accién de la justicia, o si los . ;
documentos solicitados tienen el caracter Al Ser creado efribunal de Garantias

de reservados por razones de Segurid&pnstitucionales, desde su primerz_a apari-
nacional cibn en 1945, se tuvo la intencion de

establecer un control concentrado siguien-
do el modelo kelseniano, sin emdpay por
diversas razones no se consiguio este pro-

La nueva institucion de la Defensorid©SIto-
del Pueblo busca promover y patrocinar las Una modalidad de control difuso, que
garantias de habeas corpus y la accion ga a acompafiar dlribunal hasta el mo-
amparo cuando una persona le solicitanento actual, se concretd en la Constitu-
asimismo, le corresponde defender y exciion de 1967 cuando se dispuso dae
tar la observancia de los derechos consiGorte Supema — en los casos peulares
tucionales consagrados en la Carta Magnde que tuviex conocimiento — puede de-
También cuida de la calidad de los servielarar inaplicable cualquier pecepto legal
cios publicos. contrario a la Constitucion(art. 206).

Esta institucion goza de independenciflaturalmente, los efectos de esta declara-
y autonomia econémica y administrativa, a¢ion fueron inter partes, su fuerza obliga-
defensor se le da fuero e inmunidad en Id§ria quedaba limitada a las causas en que
mismos términos que los legisladores glicha inaplicabilidad era pronunciada.
dura cinco afios en sus funciones, pudiendo Deciamos que esta modalidad de con-

ser reelegido por una sola vez. El Congresgy| difuso se mantendra hasta hogn la
Nacional elige al defensoquien debe re- (njca diferencia de que esta potestad de la
unir los mismos requisitos exigidos para l0&€orte Suprema se amplié a cualquier juez
magistrados de la Corte Suprema de JusH-tripunal y ademas, pueden proceder no
cia, con el voto favorable de las dosder gglg a peticién de parte sino también de
ras pates de sus miemis, luego de haber oficio (Art. 274 de la Constitucién vigen-
escuchado a las genizaciones de der te). Sobra sefialar que estos casos son
chos humanos legalmenteconocidas®  pyestos en conocimiento ddlribunal

La Ley Oganica de la Defensoria delConstitucional a fin de que que los resuelva
Pueblo promulgada el 30 de febrero deon caracter general y obligatorio.

. Resumen de los caractes basicos del
control ecuatoriano

El defensor del pueblo

(Artigos) Revista Brasileira de Direito Constitucional, n. 1, jan./jun. — 2003



94 HeRNAN SALGADO PESANTES

De lo expuesto se deduce que en sbbre las objeciones de inconstitucionali-
Ecuador — como ocurre en otros paisesdad que haya hecho el Presidente de la
existe un sistema de caracter mixto, dondeepublica en el proceso de formacién de
se conjuga el modelo concentrado con éhs leyes.
difuso, si bien este (ltimo opera en menor

medida. Efectos de las sentencias

b) Abstracto y con@to Las resoluciones que dicta Blibunal
en materia de inconstitucionalidad de leyes

La jurisdiccion constitucional ecuato-y demas normas juridicas no tienen efectos
riana combina el control abstracto con &letroactivos, igual que la inconstituciona-
concreto. Cuando se trata del control congigad de actos administrativos, los cuales
titucional de leyes y de otras normason revocados. Las resoluciones y dictame-
juridicas COI’I’eSponde dlribunal realizar nes que pronuncia son de cardcter defini-
un control en un plano abstracto, en cambi@yo e inapelable. Una vez promulgadas las
es concreto cuando se demanda la incongsoluciones en el Registro Oficial entran
titucionalidad de actos administrativos @n vigor y dejan sin efecto las normas
cuando elTribunal conoce la apelacion dejyridicas o el acto declarado inconstitucio-
un amparo o la denegacion de un habeag).
corpus 0 habeas data.

Portotrt(_) Iad<|), es obvio quﬁ un controb | control de las normas antes de las
concreto tiene lugar en aquellos casos €n e 4o 1996

que los jueces, los tribunales y la Corte
Suprema de Justicia conocen y declaran Como un dato de interés — complemen-

inaplicable un precepto legal contrario a Iario de la evolucién sefialada al comienzo
Constitucion, sin perjuicio de fallar sobre_ yale recordar que una de las mayores

el asunto controvertido. deficiencias de la Constitucién de 1978-79
fue establecer que drribunal someta su
c) Previo y a posteriori decision a resolucion del Congreso Nacio-

nal o en receso de éste al Plenario de las

Como se examind, el texto constitucioComisiones Legislativas. Es deaiorres-
nal vigente, establece el control de congondia al Ggano Legislativo dictar resolu-
titucionalidad tanto previo como a posteciones de caracter definitivo en materia de
riori, leyes u otras normas consideradas incons-

pues se eliminé el control previo que sfitucionales por eTribunal. Debido a esta
existié en la Constitucién de 1945, sobrsingular oganizacion no faltaron autores
los proyectos de ley o decreffal parece extranjeros que confundieron &tibunal
gue nuestros constituyentes no le dieron e Garantias Constitucionales con un
debida importancia o, con criterios politi-ombudsman colectivo.
cos, prefirieron dejar en manos del Ejecu- Recuérdese que el mismo Kelsen en su
tivo dicho control, con los riesgos que ellensayo sobré.a garantie jurisdictionelle
supone. de la Constitution (La Justice constitutio-

Las reformas de 1996 reincorporaron einelle) publicado en Francia en 1928,
control previo: ellribunal debera resolver sefial6 como una ingenuidad politica el
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permitir que sea el propio Parlamentde es inherente de control de la constitucio-
quien derogue una ley inconstitucional. Lanalidad de las leyes y otras normas juridi-
experiencia vivida en el Ecuad@special- cas. La reestructuracion deibunal Cons-
mente en la década de los ochenta, confiitucional, a partir de la reforma de 1995
ma el aserto del jurista vienés. y recogida por la Constitucion codificada
Las reformas de 1992 atenuaron en alg®n 1998 — que se encuentra vigente —, fue
esta situacion, pero mantuvieronTaibu- positiva y ha permitido el fortalecimiento
nal como un aganismo de primera instan-de la institucion.
cia, dejando inalterable su debilidad insti- En el dificil e inestable contexto politico
tucional. Ellas, al modificar la estructuradel Ecuadar el Tribunal Constitucional
judicial, crearon la Sala de lo Constituciodebe seguir trabajando desde la perspectiva
nal dentro de la Corte Suprema de Justicifuridica para vigorizar las bases del Estado
a la cual elTribunal debia someter susocial de derecho, democréatico por natura-
decision (en el caso de suspension de leyrga y por lo mismo, protector de los
u otras normas) en el plazo maximo deéerechos humanos.
ocho dias. La resolucion de la Sala Cons-

';glljgonal era definitiva y de efectos gene; ;. Bibliografia

Si bien fue preferible que esta Sala dgoRJACEVALLOS, Rodrigo,Derecho Politi-
la Corte Suprema resuelva la inconstitucio- co y Constitucional2. ed., México, Fondo
nalidad de una lgyen lugar del Congreso  de Cultura Econdmica, 1991.

o del Plenario de las Comisiones LegislaBORJAY BORJA, RamiroDerecho Constitu-
tivas, sin embago no era la solucion cional EcuatorianoQuito, s.e., 4 vols., 1979.
adecuada. En vez de fortaleceffebunal LARREA HOLGUIN, JuanDerecho Constitu-
se establecié un sistema de control hibrido, Ccional Ecuatoriano,6. ed. actualizada, 2

L vols. Quito, Corporacién de Estudios y
en el cual la Sala Constitucional y el Publicaciones, 1999.

Tribunal de Garantias iban, incluso, &ALGADO PESANTES, Hermar.ecciones de

ponerse en flagrante contradiccion. Derecho Constitucionald.E.D "96, Edito-
rial Florencia, Quito, 1996.

10. Conclusion _ .Instituciones _Poll'ticas y Constitu-
cion del Ecuadar Quito, ILDIS, 1987.
(Agotado)

El Tribunal Constit.ucic.)nall ecuatoriﬁno El régimen de excepcion y los
en el contexto de las instituciones politicaS™ perechos Humanos en la actual Constitucion
ocupa un lugar independiente, no vincula-  del Ecuadoren la obra colectiva “La Corte
do a la Funcion Judicial, con la especifi- y el Sistema Interamericano de Derechos
cidad de ser el gano maximo de control ~ Humanos”, San José, Costa Rica, 1994, p.
de la constitucionalidad. Si el &mbito de su 491-500.
accion es diferente, su jerarquia es igual-a—_ - El Modelo Kelseniano de Cohtr

la de los tres clasicos poderes del Estado geerﬁﬂg:’igSff;‘acr;ggii'é?gf%gﬂnesrtri‘t%rc"}fngf'y
y su naturaleza es jurisdiccional. Control de Constitucionalidad”, Quito, II-

~ La justicia o jurisdiccion constitucional  gis, 1992. (Reproducido en Revista Ruptura
viene cumpliendo en el Ecuador un rele- de laAED, N.° 38 de 1995, p.1t24).

vante papel tanto en la proteccion de los . Elfibunal de Garantias Cons-
derechos humanos, como en la funcién que titucionales: elementos para seestuctu-
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racién, en la obra colectiva “La Reformade 7. Arts. 276 numero 4, 277 inciso 7 y 154
la Constitucion”, Quito, lldis-Jurispuce, de la Constitucion.

1988, p. 193-227. 8. Arts. 276 numero 5, 277 inciso 7, 161 y
TOBAR DONOSO, JulioPesarollo Constitu- 162 de la Constitucion.

cional del EcuadarQuito, Editorial Ecua- 9.Art. 276 ndmero 6. En un primer momen-

toriana, 1936. to, esta atribucion que parecia bastante amplia

TORRES, Luis Fernand&| Contol de Cons- fue limitada por la propia Constitucion al

titucionalidad en el EcuadpQuito, Edipu- establecer que solamente los municipios y
ce, 1987. consejos provinciales podian presentar la res-

TRABUCCO, Federico,Constituciones de la pectiva accion procesal, dejando algaara los
Re Ublicz’a del Ecu,ad rQuito, Editorial demas dganos del Estado y especialmente a los
Uni[z/ersitaria 1975 0 ' tres clasicos poderes entre los cuales se suscitan

las pugnas de mayor gravedad.
10. 7 inciso 8 de la Constitucion.
NOTAS 11. Art. 276 ndmero 3 WArt. 95 inciso 6 de
la Constitucion.
o g W . 12. En las deliberaciones de Asamblea
“ Lalieiyz/l érst jnge'd\é'gﬁfc?gﬁg%f '?gl egrhnn(atédl\!aciopal Con_stituyente'(1998) se discutio sol:_)re
soberana que, manifestada en la formasgri- si debia trqrpntarse_ '?' habeas corpus ante un juez
ta por la Constitucién, manda, gibe o de la Fur)C|on Judicial, al no aceptzflrse esta tesis
permite”. se pensé en una alternativa: podia presentarse
2. Podriamos afirmasin temor a equivocar . opcionalmente — ante el alcalde o ante un juez,

nos, que el trastorno politico ocurrido en 199§ampoco fue aceptado. La razon es que se ha

o " arraigado la tradicion de que el habeas corpus
ha marcado la pauta para los afios posterloreaS' g 4 P

en enero del 2000 se vuelve a destituir a u%dnst_ltumonrfll lo conoce efl.alcalde y la practica
ha sido méas bien positivaAhora, con la

presidente de la Republica. (Mahuad)aunque osibilidad de apelar ante Blibunal Constitu-

n vez primo el n senti r . - .
en esta vez primo e buen sentido de dar pa fonal si el alcalde niega el habeas corpus el
al vicepresidente. Lamentablemente los factores

- P . . rocedimiento se afianza.
socio-econdmicos y politicos que predommauﬁ)

13.Art. 24 nimero 6 de la Constitucion. El
en el Ecuador de hoy abonan el terreno de L
inestabilidad. y aLabeas corpus consta enAel. 93, ibidem La

3. Tanto la denominacion désamblea Lgy d‘? _Réglmen_ Mgnlmpal tam_blén repite la
Nacional y no de Constituyente como la Iimi-d'SpOS'C'on coqstlFuuonal pero sin _actuallzarla.
tacién que se le imponia causé polémica y dip 14: Art. 95 incisos tercero y primero, res-
lugar a intensos debates; el temor gubernameﬂgcnvameme’ de la Constitucion. 3
tal fue de que lAsamblea se enfrentara con los  1°- La Ley que regula esta y las demas
poderes del Estado — lo que a la postre ocurr@@rantias se denomina Ley del Control Cons-
— y por eso se limitaban sus atribuciones Htucional, promulgada el 2 de julio de 1997, al
reformar la Constitucion. momento esta en revision y se espera que el

4. Articulos 142 y 143 de la Constitucién.Congreso dicte una nueva Leyganica acorde

5. Articulos 155 y 156 de la Constitucién.conléai ztacg;al_es'dlspo_&tuo;els. Constitucié
6. Se denomina “Estatuto Juridi&dminis- -ArL. 99, INCISO quinto de fa Lonstitucion.

trativo de la Funcién Ejecutiva”. Los articulos L7+ Art. 94 de la Constitucion.
citados corresponden a la “Ley de Moderniza- 18- Art. 96 de la Constitucion.
cion del Estado™Arts. 17 y 40.
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