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RESUMO: O autor parte da constatacdo inexoravel da grande expansdo dos
mecanismos de justica constitucional, em seu carater material e substantivo, nos
tltimos tempos. Busca analisar como, na América Latina, a partir da existéncia de
trés sistemas organizativos dessa justica, surge como necessidade adicional a
presenca de um 6rgdo especializado, que confira unidade ao trabalho interpretativo,
convertendo-se em elemento importante de legitimacéo do estado de direito, quando
se faz acompanhar de uma auténtica vontade politica.
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ABSTRACT: The author explores the inexorable discovery of the great expansion of
the mechanisms of constitutional justice, in its material and substantive nature, in
recent times. He seeks to analyze how in Latin America based on the existence of
three systems organizing this justice there arises an additional need for a specialized
body to unify the interpretive work, which body becomes an important element to
legitimize the state of law when accompanied by authentic political will.
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jurisdiction.
Quisiera comenzar mi intervencion manifestando, de nuevo, mi
agradecimiento a los organizadores de este evento por su
invitacion a participar en el mismo y por la posibilidad que, con
ello, me dan de compartir con todos 1'ds. esta sesion de trabajo.
1. Planteamiento las décadas de los afios 80 y 9@erérica

Latina hayan incorporado o reforzado ins-
El tema sobre el que me han pedido quguciones de justicia constitucional. Como
me detenga es el de la situacion actual dgmple botén de muestra puede recordarse
la justicia constitucional, especialmente eque incluso México, con un sistema juris-
América Latina. Se trata, pues, de ungiccional muy asentado desde hace mas o
exposicion general que, mas adelante, vemenos siglo y medio, ha convertido su
dré a concretarse por otras intervencionesuprema Corte de Justicia de la Nacion en
y cuya finalidad pretende ser sélo la dein auténtico tribunal constitucional en sus
enmarcar este tema, del que hay queformas de 1994-1995.

adelantar que representa uno de l0s mas pyes bien, esta fenémeno de expansion
importantes del Derecho Publico de finalege |a justicia constitucional debe llevarnos
del siglo XX, y con seguridad, de princi- g hacernos algunas preguntas que serviran
pios del siglo XXI. de hilo conductor a esta intervencion;

El punto de partida de la exposicion méasicamente, esas preguntas son dos: ¢por
parece que so6lo puede ser uno: la constgué se ha producido esa extension de la
tacion de la gran expansion que los mecdgisticia constitucional?,yen segundo lugar
nismos de justicia constitucional ha tenidda cuestion mas técnica de ¢cémo se ha
en los Ultimos tiempos en todo el mund@roducido esa extension?. Pero antes, y con
y singularmente en Latinoamérica. Es sigfinalidad exclusivamente de clarificar la
nificativo a este respecto que la mayor par@xposicion, deberiamos detenernos, aun-
de las abundantes reformas constituciongue sea de forma breve, a concretar qué
les totales o parciales llevadas a cabo entendemos por justicia constitucional.
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2. Hoy la Justicia Constitucional solo cepto de “justicia constitucional” hay que
puede concebirse como un conceptoentenderlo como un concepto material y
material o sustantivo sustantivo, como el conjunto de técnicas

tendentes a garantizar e interpretar la cons-
Tradicionalmente la justicia constituci-titucién mediante mecanismos jurisdiccio-
onal se concebia como un concepto formahales, sean éstos los que sean.

lo que muy posiblemente se debia a un

clerto “surocentrismo juridico N En efgctq,& La justicia constitucional surge como

duran_te puena parte Qe ?‘S.te S'glo'.laWSt'C'a “garantia”, per o es sobe todo meca-

constitucional era [ajust|0|a constltuuoqal nismo de interpretacién, mas que de
concentrada, disefiada de acuerdo, mas Ogarantia

menos, con el modelo que configurara

Hans Kelsen durante la década de los afios pgjimitado el sentido en el que hay que

20, y por tanto, como justicia Constituci-gtander en la actualidad la justicia cons-
onal residenciada en unganoad hog 10 iy,cional, debemos detenernos en una
que contrastaba con el otro gran modelo c{fegunda caracteristica de la situacién actual
control de copstltumonalldad (_je las leyesye esta institucion juridica, como es la
el modelo difuso norteamericano 0 d&ejativa a la funcién o funciones que cum-
judicial review ple. Como es sabido, la justicia constitu-
Sin embrago, en la actualidad, mantenejional, en especial en su disefio kelseniano,
esa dicotomia resulta muy dificil ya que lauge ante una situacion de crisis de la idea
misma se ha visto superada por el desarroliie constitucion, como un mecanismo mas
de otros modelos en los que conviven tégara afianzar y garantizar los principios y
nicas procesales de control concentrado celores constitucionales, y muy significa-
técnicas de control difuso, y en los qu&vamente los derechos fundamentalés.
organos jurisdiccionalead hocconviven, en muchos ordenamientos, la introduccion
y aveces se integran, coganos judiciales de mecanismos de justicia constitucionales
ordinarios que desarrollan tareas de defengsesponde a esa misma idea de crear un
y control de constitucionalidad. esa rup- “garante de la Constituciénen expresion
tura de los canones tradicionales de la juslel propio Kelsen, ante situaciones de crisis
ticia constitucional se produce, muy signio de debilidad constitucionaf, ciertamen-
ficativamente, e\mérica Latina, y buena te, ese papel de garante o defensora de la
muestra de ello es el caso, por ejemplo, dmnstitucién que representa la justicia cons-
Paraguaydonde el @yano especializado detitucional resulta muy destacado y util en
justicia constitucional, la Sala Constituciodos procesos de transicidon politica desde
nal, se encuentra integrada en la Cortegimenes autoritarios hacia auténticos sis-
Suprema de Justicia. La consecuencia cotemas democraticodhora bien, por des-
ceptual de esta superacion de la tradiciongltacia, en algunos casos las situaciones de
dicotomia justicia constitucional concen-‘debilidad constitucional” se prolongan
trada europewersusjusticia constitucional demasiado tiempo, ypor ello, lo que se
difusa norteamericana es que, en la actuespera de los tribunales constitucionales,
lidad, la justicia constitucional ya no puedeualquiera que se a su denominacion, es
identificarse a partir de elementos formaleprecisamente, y sobre todo, que frenen
o institucionales; necesariamente el corataques a la constitucion, ataques que
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muchas veces pueden acabar con la-libete derecho; pro el contrario, esta es precisa-
tad. Pero, a un mismo tiempo, alla dondemente una de las tareas que debe curhplir
felizmente, la crisis desaparece o se atergue resulta preocupante es el hecho de que
peray el riesgo de involucion democraticéa importancia que en le proceso de legitima-
se diluye, la justicia constitucional siguecion del estado democratico tiene la justicia
representando un papel muy importanteonstitucional sea, a veces, excesivo; y ello
pero en parte distinto. La defensa de lao por culpa de la propia justicia constituci-
constitucion, en estos casos, se “desdrame@nal, sino porque ésta viene a “tapar” los
tiza”, y se torna en una tarea de interprehuecos que otras instituciones dejan en ese
tacion y actualizacién de los contenidogproceso de legitimacion. Como es sabido, en
constitucionales sumamente valiosa par@ estado democréatico la legitimacion del
mantener el vigor democratico. Dicho desistema es, por definicion, una legitimacion
otra forma, no se trata ya solo, ni siquierpopular que se debe articylaobre todo, a
primordialmente, de “proteger” la constitu-través de un poder legislativo elegido por el
cion frente a embates autoritarios, sino dgueblo y en los sistemas presidencialistas,
protegerla frente a eventuales lesiones qir un poder ejecutivo también nacido de la
no cuestionan el sistema constitucional efirnas. Sin embgp, es también un lugar
si y sobre todo, de enriquecer sus contgomudn que en buena parte de los paises
nidos, de adecuar éstos a la propia evolytinoamericanos existe una cierta crisis de
cion de la sociedad. legitimacioén de las instituciones, mayor o
menor segln los casos, y que responde a un
complejo de razones que seria imposible si
quiera sintetizar ahora: crisis de los partidos
politicos, abusos sistematicos de podks-

La siguiente cuestién a la que querri entos estructurales econémicos, etc... Pues
referirme es la del papel que la justici ien, lo que ha sucedido es que esos vacios

constitucional representa o puede represefi€ '€ditimidad han sido ocupados en parte
tar para legitimar el sistema democratico. ${OF Otros 0ganos, especialmente defensori-
en los viejos y asentados sistemas juridic@S d€ derechos humanopyr lo que ahora
con instituciones de justicia constitucionalt€résa, por @anos de Justicia constituci-
existe un cierto debate sobre cual es 8@l que, ante la falta de "empuje” demo-
fundamento democratico de la existencia §ratico de los poderes tradicionales, se han
del funcionamiento de la justicia constituci-ViSto conducidos a ocupar una posicion ins-
onal, en otros paises, y en especial en algificional que no es la que en principio les
nos paises demérica Latina, la cuestion escorresponde; un ejemplo paradigmatico de
en cierto sentido la contraria, esto es, que fil0 s €l de la Corte Constitucional colom-
justicia constitucional se convierte en urPiana, institucion de un reconocido prestigio
elemento muy importante de legitimaciorEn €l pais y fuera de €l, pero acentuado, sin
del sistema democratica! ello, aunque duda,_porladebllIegltlmldad de los poderes
pueda resultar paradejico no deja de ser alg@dicionales del Estado.

preocupante. Conviene aclarar esta afirma- Este fendmeno de la justicia constituci-
cién. No se trata, claro esta, de que samal como elemento legitimador del siste
nocivo que la justicia constitucional actiena tiene, sin duda, un lado positivo por
como elemento de legitim#n del estado cuanto objetivamente se contribuye a sos-

4. La justicia constitucional como ele-
mento de legitimacion democratica
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tener el estado democrético, pero tambiédn entendida como norma directamente
un lado negativo porque supone forzar eeficaz tanto en sus mandatogamizativos

cierto sentido una institucién sacandola de institucionales, como en aquellos de natu-
su lugar natural con los riesgos que elloaleza material y sustantiwéalores y prin-

comporta. En todo caso, la solucién neipios constitucionales, hay que insiste

vendra de modificar la justicia constituci-proyectan sobre todo el ordenamiento, en
onal sino de recomponer un equilibricdbuena medida por la accién de la justicia
institucional adecuado a base de reforzaonstitucional, que, a través de sus distintas
los demas poderes del estado. competencias, viene a revisar y a dar una
nueva lectura de todo el ordenamiento juri-
dico. Incidir més en esta cuestion nos lleva-
q ¢ 6n iuridica: el ria muy lejos, y manifiestamente mas alla
mﬁnto e transhormamon jurt I|ca. I('e del objetivo de esta intervencion; baste, pues,
gr denamr:entc:c oy des oto. lLa_ dega:j— aqui con constatar esta nueva concepcion

ad se ha BI'(()er: 0 con la 1dea de «.,nstitucional” del ordenamiento juridico,
constitucionalida tributaria de la actuacion de la justicia cons-

o, fitucional.
Situandonos, ahora, en un terreno mas

formal, la siguiente idea que creo que-per

mite identificar el papel de la justicia cons6. No hay un modelo uUnico de justicia
titucional en la actualidad es la de su papel constitucional, pewo tiende a que el
como elemento de transformacion del orde- sistema se ciere con un érgano espe-
namiento juridico. En efecto, los sistemas cializado

juridicos latinoamericanos, como buena

parte de los europeos, a pesar de insertarseCOMO ya se ha adelantado, en la actu-
en sistemas institucionales presidencialilidad la justicia constitucional, por lo que
tas, se han basado en las categorias tradgSPecta a su ganizacion, no puede redu-
onales del derecho continental, y en especiglfS€ @ los dos modelos tradicionales de la
en la posicion central de la legn cuanto !ust!c!a const@uu_onal cqncentrada y de la
expresion de la voluntad general, segin jysticia constltucllonal difusa. En t,o_do el
vieja concepcion de Rousseau. Sin embanundo, y muy singularmente éimérica
go, la aparicion de la justicia constitucional-atina, han aparecido sistemas tributarios
ha conducido a una cierta transformacio® ambos modelos tedricos, que mezclan
del ordenamiento, que se ve impregnado gdémentos de ambos, y que los mezclan de
los principios y valores constitucionalegny distinta forma. Centrandonos sola-
merced, sobre todo, a la actuacion diaria JB€Nte en lo relativo a la posicion institu-
la justicia constitucional. Dicho de otrafor ¢ional del 6gano encarado de la justicia
ma, la vieja idea de “legalidad” se ve reforconstitucional, bien en exclusiva bien como

zada, y en parte, reemplazada, por la idea 8i€re de un sistema difuso, y simplifican-
la “constitucionalidad”. La vieja concepci-d0, enAmeérica Latina pueden identificarse

6n de la constitucion como norma meral’€S sistemas ganizativos de la justicia
mente oganizativa yen cierto sentido, si- constitucional.

tuada en un parametro casi metajuridico Sistema de tribunal constitucional ad
desde el punto de vista material, se ve suBec. En varios paises existe un tribunal
tituida por una concepcion de la constitucieonstitucional que ostenta, en monopolio o

5. La justicia constitucional como ele-
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no, la justicia constitucional, pero que seleclarar la inconstitucionalidad de la.ley

sitla fuera del poder judicial, comagano La conclusién que cabe extraer de lo
no solo especializado sino también especéxpuesto en este punto es que, sea cual sea
al. Es el caso de Bolivia, Chile, Colombiag| modelo de justicia constitucional que se
Ecuadoy Guatemala o Peru. adopta, existe la tendencia a que ese sis-

Sistema de @ano especializado deotr tema esté cerrado por ungéano especi-
del poder judicial. En otros paises, sealizado, de una forma u otra, en materia
mantiene también el principio de que etonstitucional, lo cual resulta relevante de
organo encayado de la justicia constituci- cara a obtener una cierta unidad en la labor
onal sea un @ano especializado, pero éstéle interpretacion de la constitucion; sobre
se inserta en el seno del propio podegsta cuestion se volvera mas adelante.
judicial. Asi sucede en Costa Rica, El

Salvadoy Nicaragua, Paraguay\@nezue- 7 aunque existan difelencias, hay un
la, grupo al que podria incorporarse pré- nycleo de competencias que definen la
ximamente Honduras. justicia constitucional

Sistema de atribucién de la justicia
constitucional a ¢ganos judiciales no es-  Volviendo ahora al terreno de la defi-
pecializadosUn tercer grupo es el de losnicién material de la justicia constitucional,
paises en los que la justicia constitucion&lomo ya se ha indicado, existen multiples
se “confunde” funcional e institucional-variaciones entre unos modelos y otros de
mente con la justicia ordinaria; tal es el casi'sticia constitucional por lo que se refiere
deArgentina, Brasil, Honduras (aunque e sus competencias. No obstante esas va-
vias de revision como ya se ha indicadoyiaciones, existen algunos elementos que
México, Panama, Republica Dominicana @ermiten determinar un ndcleo comun de
Uruguay Dos observaciones adicionale$ompetencias para identificar la funcién de
cabe hacer en este apartadol Por un |ad0,|é.riUStiCia constitucional. Esa deﬁniCién, a
muchos paises el hecho de que exista §H Vez, es de una gran utilidad dogmatica
6rgano jurisdiccional especializado no sigya que a partir de ella es posible abardar
nifica que otros dyanos, y en especial laPOr una parte, un an_élis_is de teoria general
corte o tribunal supremo, no tengan comde la justicia constitucional, yoor otra,
petencias también en materia de justici@Studios de derecho comparado en ese
constitucional, en especial, la declaraciof1SMo campo.
de inconstitucionalidad de leyes con efectos Ele nuicleo comun viene definido por
generales. La segunda observacion que hdgs tipos de competencias:
que realizary que es la que mas me importa a) Por una parte, la justicia constituci-
destacar ahora, es que, incluso en este @hal, a través de unos mecanismos proce-
timo grupo existe una cierta tendencia a qugales u otros, y con unos efectos u otros,
los 6ganos supremos del poder judicial seomporta la posibilidad de controlar la
especialicen como ganos de justicia cons- constitucionalidad de las leyes (y eventu-
titucional; ello resulta claro, como ya sealmente de otras normas), esto es la ade-
apuntara erel caso de México, pero tam-cuacién entre aquéllas y la norma funda-
bién en otros en los que, aun sin existimental. Este esomo es sabido, el elemen-
organos especializados, se atribuye a & central que permite histéricamente iden-
corte suprema en pleno la competencia patificar la justicia constitucional como me-
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canismo de aplicacion y de defensa de lguisiera detenerme es la de que la jurisdic-
constitucion. cion constitucional, incluso alld donde

b) Pero, junto a ello, existe una seguneXisten o6ganos especificos de justicia
da tarea que resulta central en la funciggonstitucional alcanza a todos los jueces y
que desarrolla la justicia constitucionalfribunales. En efecto, si historicamente a
especialmente eAmérica Latina. Se trata VECes querian presentarse los modelos de
de la defensa de los derechos fundamentgisticia constitucional concentrado y difuso
les, defensa que se lleva a cabo a través é@mo modelos que suponian, en el primer
distintos mecanismos procesales que, ger@so, €l monopolio de aplicacion de la
ricamente, pueden definirse como el “amconstitucion por el tribunal supremo, y en
paro”, concepto en el que deben incluirsél segundo una equiparacion funcional de
todas las acciones de defensa especifica i@glos los jueces y tribunales en dicha tarea,
derechos fundamentales, sea cual sea @&a diferencia, suponiendo que alguna vez
denominacion que reciban en cada ordenhaya realmente sido asi, hoy ya es inexis-
miento: los recursos y juicios de amparo, dente. En efecto, incluso en aquellos siste-
habeas corpusy el habeas datason las mas de justicia constitucional en los que
acciones mas comunes. Conviene destag¥iste un dganoad hocde justicia cons-
en este punto que es el “amparo”, asi cotitucional, éste actia como cierre del sis-
cebido, un elemento que, si no resulta priema o, como mucho, como titular en
vativo del constitucionalismo latinoameri-exclusiva de alguna competencia. Pero la
cano, si es en él en el que posee un desalea de que la constitucion debe aplicarse
rollo historico y actual mas rico. en todo tipo de relaciones juridicasppr

c) Existe un tercer elemento competentanto, en todo tipo de juicio, es una idea
cial que aunque no resulta necesario parad4e se ha ido haciendo realidad y que
definicién de la justicia constitucional, si esonvierte, al menos potencialmente, a cu-
bastante comin, extendiéndose de fornfiquier 6gano jurisdiccional en juez cons-
progresiva en los distintos ordenamientotitucional. Y no puede ser de otra manera
como competencia de la justicia constitucien la medida en que, como se ha visto, ha
onal. Ser trata de aquellos procesos confli¢gdo tomando cuerpo una concepcion-nor
tuales en los que el tribunal constitucionalnativa de la constitucion, que no soélo
bien en los conflictos entre poderes ddimita al legislador sino que actua como
Estado, bien en los conflictos entre entegabeza misma del ordenamiento; éste es un
territoriales, bien en ambos. Como es otsistema de normas que encuentra su cus-
vio, este segundo tipo de conflictos, los dgide y las reglas formales y materiales que
reparto territorial de competencias son cdo estructuran en la constitucion; ésta es
racteristicos, aunque no necesariamentanto norma normaunm, comolex legis.
exclusivos, de los sistemas federales. Cuestion distinta es que, siendo la cons-
titucion una norma de directa aplicacion
por cualquier juez o tribunal, la actuacion
de éstos deba ordenarse procesalmente de
forma adecuada, en especial alld donde
existe un tribunal constitucional especi-
alizado.Y esa articulacion no sélo plantea

A partir de la configuracion que hemosproblemas técnicos sino, incluso, contzier
venido haciendo, la siguiente idea en la queecuencia, problemas politicos.

8. La jurisdiccién constitucional alcanza,
en todo caso, a jueces y tribunales
ordinarios, aunque los mecanismos
técnicos de aticulacion varien
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9. La “convivencia” entre jurisdiccion La segunda es la de articylde una manera
ordinaria y jurisdiccidon constitucio- u otra, y con mayor o menor amplitud, la
nal debe solverse en una ciéa posibilidad de que el tribunal constitucional
supremacia logico-funcional de la “revise” las decisiones de los jueces vy tri-
segunda bunales ordinarios. Sin menospreciar la

utilidad de la primera, es la segunda técnica,

Los sistemas de articulacion de loda de la “revisién” la que mejor garantiza

distintos 6ganos jurisdiccionales en laesa unidad interpretativa y la que mejor
tarea de aplicacion de la constitucion vapermite que los valores y principios cons-
rian mucho de unos ordenamiento a otrosifucionales impregnen la accion de todos
sobre todo, hay que insistialli donde los 6iganos judiciales. Como contrapartida,
existe un @ganos especializado de justicida posibilidad de revision puede suscitar
constitucional, un tribunal constitucional.problemas técnicos y politicos, en especial,

En todo caso, esa variedad de solucionesitre los dganos especializados de la jus-

técnicas tienden, también, a poner dtcia constitucional y los de la jurisdiccion

manifiesto la necesidad de que el sisten@dinaria. No obstante, una meditada arti-
venga presidido por una finalidad intrinseeulacion entre ambos puede ayudar a evitar
ca al estado de derecho: garantizar lesos problemas o a superarlos.

unidad interpretativa de la constitucion ya

que siendo ésta una, y siendo el ordenami-

ento uno, no cabe que existan mecanisma$. La existencia de la justicia electoral

dispares de interpretacién constitucional puede plantear problemas

independientella donde no hay ganos

de justicia constitucional especializados, Como es sabido, un elemento juridico

esa unidad interpretativa viene garantizad#picamente latinoamericano que ha ido

por la propia estructura del poder judiciaéxtendiéndose, con éxito, por muchos pa-

y por la existencia, como es ldgico, de ufses es la creacion de lo que se ha dado en

tribunal o corte suprema. Sin emparalla llamar la “justicia constitucional”, reciba

donde si existe un tribunal constitucionaésta el nombre que sea, justicia que se
especializado, el riesgo de dualidad inteiorganiza de forma autbnoma y ajena al
pretativa existeY la solucidn procesal que poder judicial. En algunos paises esa sepa-
se dé para evitarlo debe, por razonemcion no excluye la posibilidad de revision
I6gicas partir de la supremacia funcionatle sus decisiones, al menos de las més
del 6igano de justicia constitucional. Dichoimportantes, por parte de la justicia cons-
de otra forma, si se ha creado ugairo titucional. En otros, en cambio, la separa-
especializado de justicia constitucional esion entre justicia electoral y poder judicial
precisamente porque se supone que a élde incluso, justicia constitucional, se ha
corresponderd fijar la uUltima palabra erlevado hasta el extremos de excluir cual-
materia de interpretacion constitucional. quier posible control de las decisiones de
Las técnicas a través de las cuales paquélla por los tribunales ordinarios y/o
eden buscarse ese efecto unificador de tanstitucionalesAln entendiendo la l6gica
interpretacion constitucional son diversagjue puede existir detras de esta decision,

Cabe destacar dos; por una parte, que mb cabe duda que esa exclusién, cuando es

ordenamiento otgue efectos especiales aadical, abre una puerta a la “huida cons-

las decisiones del tribunal constitucianaltitucional”, esto es, a una actuacién que no
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se ajuste estrictamente a los parametros Enumerados los riesgos mas importan-
constitucionales o que esos pardmetros &&s, los Ultimos apartados de esta exposi-
definan de forma distinta a como lo haceién van a centrarse en intentar apuntar los
la jurisdiccion constitucional. Por ello,instrumentos para evitar que esos riesgos
parece mas conveniente que, aunque ss@ conviertan en realidad o, al menos, para
excepcionalmente, la justicia electoral pureducirlos en la mayor medida posible.
eda ver revisadas sus decisiones por la

justicia constitucional, asegurando asi 13 La importancia de la voluntad poli-
unidad en la aplicacion de la constitucion. .o an |a configuracion de la justicia

constitucional: consenso mejor que

11. Los “riesgos” que comporta la jus- cuotas

ticia constitucional

o o Lo primero que ensefia la experiencia

Unajurlsd'lc_cmn constltuuor_lal como 'acomparada es que el éxito de la justicia
actual, y definida en los términos en qu@gnstitucional depende mucho de que exis-
se ha hecho, comporta, sin duda, riegqg yna auténtica voluntad politica de con-
para el correcto funcionamiento del SIStemﬁgurar una justicia constitucional adecua-
juridico-politicp. Brevemente hay que apunya Y, pese a lo que pueda creerse, a alar
tarlos, por mas que se trate de cuestiongp sistema prefiere una justicia constituci-
que son de sobra conocidas. onal robusta, desde el punto de vista de su

a) En primer lugaruna justicia cons- |egitimacion, que débil: una simple ojeada
titucional, por definicion, comporta una lo sucedido en los Gltimos afios con el
riesgo de politizacion dada la trascendenci@ibunal constitucional peruano creo que
y la naturaleza de los asuntos que, @ime de cualquier consideracion adicio-
menudo resuelve, por mas que esa resolya).
cion deba someterse siempre a Canones g efecto, la funcion jurisdiccional exige

juridicos. siempre fortaleza: un pais con un buen
b) En segundo lugary en estrecha sistema jurisdiccional es un pais seguro
conexion con lo anteripta existencia de juridica y politicamente, con todo lo que
la justicia constitucional lleva aparejado uUrelio significa. Por eso, construir un poder
cierto peligro de que ésta invada los anudicial, en general, y una jurisdiccion
bitos de actuacion de los tradicionalegonstitucional, en concreto, con amplia
poderes del Estado, y tanto del ejecutivegitimacion detras, aunque pueda compor
como del legislativo, y del judicial. tar para el resto de los poderes del estado
c) En tercer lugary situandonos en un riego de decisiones puntuales no favo-
otro orden de cosas, la existencia de l@bles, acaba resultando una “inversion”
justicia constitucional especializada tiengolitica en la estabilidad del sistema difi-
también el riesgo de una sobremarde cilmente mejorable. Para hacer realidad esa
trabajo de ésta. Ello es légico si se atiendemplia legitimacion resulta mejor un siste-
a la posiciéon central que la constituciorma de designacion de jueces constitucio-
ocupa en el ordenamiento, y a la que yaales que busque el mayor consenso posi-
se ha hecho referencia, y la practica de lde que un sistema de “cuotas” entre los
mayor parte de los paises asi lo pone dhstintos sectores politicos, que en cierta
manifiesto. medida viene a reproducir la relacion de
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fuerzas de éstas en una funcion que delesefio de la legitimacion para el inicio de
responder a otra logica de legitimacion.los procesos constitucionales.

13. Importancia del “autocontrol” o self 14.Importancia de un disefio técnico

restraint y de que la justicia consti- adecuado de la justicia constitucional
tucional responda al principio de _
“justicia r ogada” El dltimo orden de reflexiones que

quisiera hacer es el relativo al disefio

Como es sabido, en todo el juego décnico de la justicia constitucional. Este
poderes del estado democréatico, y en e@ﬁbe resultar adecuado para evitar incurrir
pecial en lo que atafie a losganos que €n los riesgos previamente sefialados. Es
estan en la cima de dichos poderes, la regigrdad que no existen recetas “magicas”,
del “autocontrol” resulta necesaria, poflue no hay reglas y que cada pais, cada
muy bien que estén definidas las atribucicultura juridica, atendiendo a sus propias
ones de cada uno de ellos. Cuando se tr&@racteristicas, debe llevar a cabo ese di-
de analizar la funcién de los gimos Sefio técnico adecuado. No obstante, de la
jurisdiccionales en general, y de los tribuéXperiencia comparada, pueden deducirse
nales constitucionales en particulamsa algunas ideas a tener presentes.
regla resulta aun, si cabe, mas imperiosa, En primer lugarla rapidez en la apli-
ya que dificilmente pueden tasarse losacién de la justicia constitucional, unida
poderes jurisdiccionales en un estado guela necesaria prudencia ya sefialada, es una
pretende regirse precisamente por el derésente de legitimacion para la propia jus-
cho. Sobre esta cuestion mucho se ha dicticia constitucional ypor tanto, para todo
y se ha escrito y poco sentido tiene exterel sistema institucional. Para ello hay que
derse aqui. Baste, pues, como recordatorttisefiar procedimiento agiles que excluyan
que un adecuado funcionamiento de leecursos meramente dilatorios, y que-per
justicia constitucional exige autocontrol danitan, entre otras cosas, inadmisiomes
quienes la encarnan, cuya funciéon no dsnine de asuntos cuya invariabilidad es
impedir que el resto de los poderes actuavidente, sea por motivos procesales o de
sino mas bien permitir y ayudar a que ldondo.
hagan delimitando las reglas minimas a las Una Segunda idea a tener presente, es
que deben sujetarse. que la existencia de la justicia constituci-

En este mismo orden de cosas, pareomal debe articularse correctamente desde
también conveniente que la justicia consel punto de vista procesal con el resto de
titucional responda al principio de “justicialas funciones jurisdiccionales ya que, en
rogada”, es degique deba actuar siempreotro caso, dada la posicioén de la constitu-
a instancia de parte y nunca (0 mugion como regla basica del ordenamiento,
excepcionalmente) de oficio. Esta es ungdo conflicto juridico puede convertirse
regla que ayuda a atemperar los riesgos geocesalmente en un conflicto constitucio-
una desmedida actuacion de la justiciaal, con lo que ello supondria. Por es
constitucional ya que su funcionamiento deecesario que la tutela de los derechos y
oficio aumenta el potencial expansivo deituaciones juridicas legales funcione ade-
éstaAhora bien, ello, como es légico, debecuadamente, y muy en especial, la de los
ir, a su vez, acompafiado de un correctterechos y las situaciones juridicas que
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vinculan al ciudadano con la administracivias; a la primera ya se ha hecho referencia:
on. Una buena definicion de la jurisdicciérdesignando para encarnarla a personas
contencioso-administrativa y de los mecapreparadas técnicamente y legitimadas.
nismos de control ordinario de los podereBero, ademas, la dignificacion exige la
publicos no sdlo resulta necesaria para adecuada dotacién de medios personales y
buen funcionamiento del estado de derechmateriales y el reconocimiento institucio-
sino que, ademas, son condicion previnal de la importancia que un tribunal
para un buen funcionamiento de la justici@onstitucional tiene.

constitucional que, en otro caso, acaba

convirtiéndose mas en una jurisdiccion -
contencioso-administrativa que en una ju-

risdiccion constitucional, tal y como en- Hasta aqui la exposicion de algunas
sefia la experiencia de varios paises. jdeas para el debate. Queda mucho por

Por ultimo, una correcto funcionamien-decir, pero espero que estas palabras sirvan,
to de la jurisdiccion constitucional exige sual menos, para animar la discusion. Muchas
dignificacion.Y, como es obvio, esa dig-gracias por su atencién y estoy a su
nificacién se consigue por muy diversaglisposicion.
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