INSTRUMENTOS PARA REGULARIZAGAO FUNDIARIA EM APP'S

VANDREA PEREIRA DA COSTA ")

RESUMO: Na regularizagéo fundidria de assentamentos humanos em dreas urbanas, o tema ambiental costumava
ser tratado de forma secunddria, pois a gravidade e a urgéncia dos problemas sociais conduziam nossa aten¢gdo em
outro sentido. O Programa Minha Casa Minha Vida, mesmo que indiretamente, muda essa perspectiva. Ademais, os
instrumentos do zoneamento e do licenciamento, hoje, reforcam a perspectiva ambiental. A regularizagdo fundidria
pode caminhar em paralelo com um projeto mais amplo de melhoria urbanistica. A regularizagdo fundidria é,
efetivamente, um plano concreto de correcdo dos rumos de construgdo das cidades brasileiras.

PALAVRAS-CHAVE: Protecdo Ambiental; Plano Urbanistico; Licenciamento Ambiental.

1 INTRODUCAO

Area de Preservacdo Permanente - APP -, definida na Lei Federal n® 12.651/2012, é area protegida, coberta ou ndo
por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica
e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas.

Nas dreas de preservagdao permanente, em tese, ndo deveria haver ocupagdao humana; contudo, essa ndo é a
realidade constatada em muitas cidades brasileiras. Em fung¢do disso, surge a necessidade de estudarmos a
regularizagdo fundiaria de assentamentos humanos em APP’s.

A regularizagdo fundidria de assentamentos humanos de baixa renda em areas urbanas consolidadas, mesmo
que inseridas em APP's, é de interesse social (art. 3, IX, "d" — Lei 12.651/2012 ) e esta regulada pela Lei 11.977/2009.

A Lein® 11.977/2009 conceitua a regularizagdo fundiaria da seguinte forma:

Art. 46. A regularizacdo fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais que visam a regularizagdo de assentamentos irregulares e a titulagao de seus
ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fung¢des
sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O artigo 47 da mesma Lei, por sua vez, estabelece o que pode ser considerado drea urbana: "parcela do territdrio,
continua ou ndo, incluida no perimetro urbano pelo Plano Diretor ou por lei municipal especifica" E o que pode ser
considerado area urbana consolidada:

"parcela da area urbana com densidade demografica superior a 50 (cinquenta) habitantes por
hectare e malha viaria implantada e que tenha, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos
de infraestrutura urbana implantados: a) drenagem de aguas pluviais urbanas; b) esgotamento
sanitdrio; c) abastecimento de agua potavel; d) distribuicio de energia elétrica; ou e) limpeza
urbana, coleta e manejo de residuos sélidos".

®) Advogada. Bacharel em Direito. Mestranda em Direito Ambiental do Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu da Universidade

Catdlica de Santos.
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Além desses elementos, ha outras disposicdes normativas que devem ser consideradas na regularizagdo fundiaria,
tais como as disposi¢Bes da Constituicdo Federal (artigos 62, 182 e 183), do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) e da
Medida Provisdria 2.220 de 2001 (concessdo de uso especial para fins de moradia). De maneira especial, devem ser
levadas em conta as disposi¢des da resolugdo CONAMA 369/2006 que dispdem sobre os casos excepcionais, de
utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervengdo nessas areas para
execugdo de obras e servigos ou a supressao de vegetagao.

Em todas essas normas, existem diretrizes, principios, instrumentos juridicos, politicos e técnicos, normas de
ordem publica e interesse social para regularizar o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca
e bem-estar dos cidadaos, e o fundamental, para cuidar do equilibrio ambiental junto a ocupagdo e uso do espacgo
urbano.

Compreender esse conjunto é o objetivo do presente texto.

2 INSTRUMENTOS NECESSARIOS NA EFETIVACAO DA REGULARIZACAO
FUNDIARIA

As formas irregulares que caracterizam os assentamentos populares em cidades brasileiras sdo geralmente
favelas, ocupacgbes, loteamentos clandestinos ou irregulares, e os corticos. Todas essas formas trazem sérios
problemas. Mas em areas que deveriam primar pela preservagao ambiental, tornam-se mais graves, pois afetam, por
exemplo, mananciais, margens de rios e canais. A falta de oferta de lotes e casas para a populagao pobre, realidade
alastrada em nosso pais, faz com que ocorram ocupac¢des em terrenos com alta declividade ou aclividade (nos morros
— area de risco), em regides de vulnerabilidade acentuada. Nessas ocupac¢Ges, mais do que em outras, é muito facil
constatar a ampliagdo dos problemas humanos e ambientais.

Varios Municipios tiveram uma postura de enfrentar o problema das ocupagdes irregulares mediante a
implementagdo de uma politica de regularizagdo fundidria baseado nos preceitos constitucionais da politica urbana,
em especial dos principios constitucionais da func¢do social da propriedade urbana e das fung¢des sociais da cidade, e
no direito a moradia, reconhecido como um direito fundamental no campo dos direitos sociais. (Artigo 6° da C.F.).

Em consonancia com a diretriz da politica urbana prevista no Estatuto da Cidade de urbanizar e regularizar as
areas ocupadas por populagdo de baixa renda o plano diretor de Sdo Paulo incorpora, por exemplo, o seguinte
comando: “Art. 196. E responsabilidade do Executivo urbanizar e promover a regularizacdo fundiaria das favelas,
incorporando-as ao tecido urbano regular, garantindo aos seus moradores condi¢des dignas de moradia, acesso aos
servigos publicos essenciais e o direito ao uso do imével ocupado.”

2.1 REGULARIZAGCAO FUNDIARIA EM AREAS DE PRESERVAGCAO PERMANENTE

Um dos maiores destaques da Lei Federal n2 11.977/2009 é a possibilidade de se promover, por decisdo
fundamentada, regularizagdo fundiaria em areas de preservagdo permanente.

O capitulo 1l da lei 11.977/2009 trata da regularizagdo fundidria de assentamentos informais urbanos, e define
dois tipos de regularizacdo fundiaria: (1) Regularizacdo fundiaria de interesse social - Tratamento especial na
regularizacdo de ocupacGes de populacdo de baixa renda, que apresentam multiplas vulnerabilidades, nos aspectos
urbanisticos, ambientais, sociais e juridicos. (2) Regularizagdo fundiaria de interesse especifico - Tratamento normal na
regularizacdo de ocupagdes ndo enquadradas como de interesse social.
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2.1.1 REGULARIZAGAO DE INTERESSE SOCIAL

O assentamento irregular pode ser objeto de regularizagdo fundidria de interesse social, se for ocupado por
populagdo de baixa renda e preencher os requisitos para usucapido ou concessao de uso especial para fins de moradia
(MP 2220/01), se estiver demarcado como Zona Especial de Interesse Social no Plano Diretor ou Lei Municipal
especifica ou se for declarado de interesse para a implantagdo de projetos de regularizagdo fundiaria de interesse
social, no caso de areas da Unido, dos Estados, Municipios ou Distrito Federal.

Existem regras especificas para a regularizagdo de interesse social, a saber:

e A aprovagdo do projeto de regularizagdo fundidria pelo Municipio corresponde ao licenciamento
urbanistico e ambiental, se o Municipio tiver Conselho de Meio Ambiente e se houver 6rgdao ambiental
capacitado;

e No projeto de regularizacdo fundiaria, sdo admitidos parametros urbanisticos e ambientais especificos, de
acordo com as caracteristicas da ocupagao;

e Aimplantacdo da infraestrutura basica deve ser feita pelo Poder Publico, de forma direta ou por meio das
concessionarias ou permissionarias de servigos publicos;

e Aimplantagdo da infraestrutura bdsica e de equipamentos comunitarios pelo Poder Publico pode ser feita
antes de concluida a regularizagdo juridica do assentamento irregular;

e O Municipio pode admitir a regularizacio fundiaria de interesse social em Areas de Preservagdo
Permanente ocupadas até 31 de dezembro de 2007; inseridas em area urbana consolidada; que seja
objeto de estudo técnico, elaborado por profissional legalmente habilitado, que comprove que a
intervencdo implica melhoria das condi¢ces ambientais em relacdo a situagdo irregular anterior.

Para fundamentar a decisdo do 6rgdo ambiental competente, o estudo técnico que condiciona a regularizagdo
fundidria de interesse social em APP deve ser realizado por profissional legalmente habilitado, estar vinculado ao
projeto de regularizagdo fundidria, e: caracterizar a situagdo ambiental da area a ser regularizada; especificar os
sistemas de saneamento basico; propor intervengGes para o controle de riscos geotécnicos e de inundagdes;
estabelecer formas de recuperagdo de areas degradadas e daquelas ndo passiveis de regularizagdo; comprovar a
melhoria das condi¢Ges de sustentabilidade urbano-ambiental, considerados o uso adequado dos recursos hidricos e a
protecdo das unidades de conservacdo, quando for o caso; comprovar a melhoria das condi¢Ges de habitabilidade dos
moradores propiciada pela regularizagdo proposta; e, garantir o acesso publico as praias e aos corpos d’agua, quando
for o caso.

Area urbana consolidada é parcela da area urbana com densidade demogréfica superior a 50 (cinquenta)
habitantes por hectare, malha viadria implantada e que tenha no minimo 2 (dois) dos seguintes equipamentos de
infraestrutura urbana implantados: drenagem de aguas pluviais urbanas; esgotamento sanitario; abastecimento de
agua potavel; distribuicdo de energia elétrica; limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos.

2.1.2 REGULARIZACAO DE INTERESSE ESPECIFICO

A regularizacdo fundiaria de interesse especifico é toda aquela em que ndo esta caracterizado o interesse social,
nos termos da Lei n? 11.977/2009, e, como tal, ndo pode se utilizar dos instrumentos e mecanismos definidos
especificamente para os casos de regularizagdo fundiaria de interesse social, como a demarcagdo urbanistica, a
legitimagdo da posse e a regularizagdo fundidria em dreas de preserva¢do permanente.

A regularizagdo fundiaria de interesse especifico requer a elaboragdo do projeto de regularizagdo, na forma
definida no artigo 51 da Lei n2 11.977/2009, que deve ser aprovado pela autoridade competente. Para aprovagido do
projeto, sdo necessarias as licengas urbanisticas e ambientais.
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A implantagdo do sistema viario, da infraestrutura basica e dos equipamentos comunitarios definidos no projeto
podera ser compartilhada, inclusive entre os beneficiarios, cabendo as autoridades responsaveis pelas licengas
urbanisticas e ambientais definir as responsabilidades.

Além disso, essas autoridades poderdo exigir contrapartidas e compensagdes, que deverdo ser previstas em norma
municipal e integrar, no caso concreto, termo de compromisso firmado perante as autoridades responsaveis pelo
licenciamento, com forma de titulo executivo extrajudicial.

Na Cartilha do Ministério das Cidades (BRASIL, Min. Das Cidades, RFU, 2010) vé-se que é possivel ocorrer a
Regularizagdo Fundidria de Interesse Social em areas de Preservagdo Permanente, com base na analise da Resolugdo
CONAMA, Cédigo Florestal e Orgdo Ambiental do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA™.

2.1.3 BENEFICIOS DA REGULARIZACAO

A regularizacdo fundiaria pode trazer beneficios para a populagdo bem como seguranca na posse através da
legalizacdo dos imdveis ocupados para moradia ou outros usos residenciais; acesso aos servigos publicos essenciais e
financiamentos habitacionais para melhoria dos imdveis existentes; integracdo das dreas das cidades através de
enderegamento oficial, inclusdo dos lotes nos cadastros municipais e manutencdo dos espagos publicos internos as
ocupagoes.

A regularizagao fundiaria constitui fator essencial para a democratizagdo das relagGes sociais, por isso mesmo
desempenha uma fungdo decisiva na conquista da cidadania e, em decorréncia, na diminui¢cdo da exclusdo social.

Segundo a opinido de Alfonsin, para corrigir e diminuir a segregacdo socio espacial, os programas de regularizacdo
fundidria existem com o objetivo de dar direito humano a moradia, para que as pessoas de baixa renda tenham uma
condigdo plena de legalidade, desfazendo assim, a “cidade partida”.

2.1.4 ALERTAS PARA A REGULARIZAGAO

A regularizacdo juridica dos lotes beneficiados deve estar relacionada com a urbanizagdo. Por se tratar de
urbanizagao de favelas em areas publicas, afirma a autora, o municipio descuida na titulagdo dos lotes em nome dos
moradores, agravando ainda mais os problemas se as areas ndo estiverem gravadas como Areas Especiais de Interesse
Social.

Os espacos que sobram nas cidades reguladas, afirma Solange Dias, abrigardo assentamentos precarios produzidos
por meio de autoconstrugdo, originando no surgimento de favelas e loteamentos clandestinos e irregulares,
desprovidos de condi¢Ges minimas de habitabilidade. As construgdes apresentam problemas de ventilacdo e de
iluminacdo inadequadas, de umidade, de rachaduras, de mau aproveitamento ou ma distribuicdo dos comodos. Os
motivos que levam as pessoas a ocupar areas em condi¢Ges imprdprias a habitacdo esclarecem a necessidade de
intervencgdes fisicas em quase todos os casos que demandam a regularizagao fundiaria.

Ainda de acordo com Alfonsin, a Regularizagdo Fundidria como urbanizagdo do assentamento ocorre em favelas
gue se caracterizam pela ocupacdo desordenada do solo, pela caréncia de infraestrutura e pela presenca de
habita¢des construidas precariamente. O foco principal é apresentado como a ordenacgdo dos espacos com o objetivo
de melhorar as condi¢es e habitabilidade do assentamento, sugerindo na execu¢do de um projeto que contenha os
critérios de: redesenho do sistema de circulagdo interna do assentamento, com alargamento de becos e abertura de

1 O SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente é um conjunto articulado de érgaos, entidades, regras e praticas

responsaveis pela protecao e pela melhoria da qualidade ambiental, estruturando-se por niveis politico — administrativos:
Orgao superior — Conselho de Governo, Orgdo consultivo e deliberativo, Orgdo central — Ministério do Meio Ambiente, 6rgdo
executor — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; Orgdos seccionais; Orgdos
locais.
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novas vias de acessos; circulagdo de espagos publicos internos, que possam ser utilizados para fins de lazer as
comunidades; redesenho de lotes de tamanho muito superior a média dos lotes, aproveitando o terreno excedente
para fins publicos; a localizagdo de casas locadas em espacos estratégicos para o projeto de urbanizagdo; a
reconstrucdo das casas que estiverem mais deterioradas; a preservagao de alguns equipamentos urbanos; a definicao
de espagos em que veiculos como o caminhdo dos bombeiros e as ambulancias possam penetrar no sistema espacial
do assentamento.

Os procedimentos da regularizagdo fundidria, segundo Rose Compans, sdo: delimitagdo da area através de
levantamento aerofotogramétrico e topografico; identificagdo dos proprietarios junto ao Registro Geral de Iméveis, ao
Cadastro Imobilidrio da Prefeitura Municipal ou do Estado, ou nos registros do Servigco de Patriménio da Unido; agdo
discriminatéria pelo Estado ou pela Unido, no caso de nado haver registro ou do registro encontrado ser controvertido,
para efeito de incorporagdo do terreno ao patrimonio imobilidrio do Estado ou dos Municipios, de drea de Especial
Interesse Social; cadastramento das unidades habitacionais e de seus ocupantes; elaboragdo do Projeto Aprovado de
Loteamento (PAL); aprovagdo do PAL; averbagdo do PAL junto ao Registro Geral de Iméveis (RGI); outorga de titulos
de dominio, seja de posse ou de propriedade, aos beneficidrios do programa de urbanizag¢do; registro dos titulos de
propriedade no RGI.

2.1.5 EXEMPLOS ELUCIDATIVOS

E possivel citarmos alguns exemplos analisados para uma melhor compreens3o sobre o tema estudado.

No caso do Municipio do Rio de Janeiro, a prefeitura da cidade tem investido nas obras de urbanizagdo e
implantagdo de servicos, como o Programa Favela-Bairro, e regularizacdo das ocupagdes populares. As principais
dificuldades apresentadas foram a complexidade do levantamento fisico de lotes e edifica¢des, devido as dificuldades
de acesso, a identificagdo dos limites e a ocupagao intensiva do solo; falta de padrdes urbanisticos necessarios as
condigGes de habitabilidades exigidas para emissao de Habite-se; dificuldades de interface com 6rgdos municipais,
estaduais e federais que participam do processo de regularizagao fundidria e de acompanhamento dos processos de
usucapido nas diversas Varas da Justica do Estado e entdo, promover mudancas de rotina nos érgdos envolvidos.

A Quinta do Caju foi o primeiro caso no Brasil em que houve a regularizagdo fundiaria concluida. Na Rocinha, o
projeto — Rocinha mais Legal — que foi desenvolvido para a regularizagdo fundiaria estd em andamento, com o
objetivo de protecdo das posses da terra com agdes comuns como a usucapido especial urbano, defesas de
reintegracdo de posse e concessao de uso especial para fins de moradia.

Em Belo Horizonte, o programa de regularizagdo de favelas atua nos assentamentos localizados em dareas especiais
de interesse social. O instrumento utilizado na regularizagdo é a outorga de escritura de transferéncia da propriedade
gue sdo emitidas, tendo como referéncia a planta de parcelamento aprovada e a analise do cadastro sécio econémico
para definicdo dos titulados, e entregues aos moradores que se tornam responsaveis pelo registro das mesmas no
cartorio de Registro de Imodveis.

No Municipio de Sdo Paulo, o programa de Regularizagdo Urbanistica e Fundiaria atua em dareas publicas
municipais ocupadas para fins de moradia por populagao de baixa renda. O processo de sele¢do envolve vistorias
técnicas, pesquisas e analises de documentos para que seja verificado se os assentamentos atendem as condigGes
necessarias para a regularizagao fundiaria. Esse programa vai beneficiar 23.000 familias, em 108 assentamentos. Ja
foram entregues titulos aos moradores das areas de Ituna, Chapena, localizadas na regido sul da cidade; Jardim
Primavera, na regido sudeste; Jardim Maria Luiza, na zona sul; Guapira |, na zona norte; entre outros. (PMSP/SEHAB).

No caso da Comunidade Tamarindo em Campos dos Goytacazes - RJ, o processo de regularizacdo fundiaria esta
em andamento, e foi criada a associacdo de moradores com assessoria do Projeto Universidade Bairro do ISECENSA,
feito o levantamento cadastral do assentamento pela Prefeitura através da Empresa Municipal de Habitacdo —
EMHAB, a qual estd encaminhando o processo de regularizagdo fundiaria.
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2.1.6 REFLEXOES NECESSARIAS

Como se pode perceber, a politica de regularizagdo fundiaria tem a cada dia se consolidado com novas leis e
instrumentos. Estes novos mecanismos visam facilitar um processo que ainda é moroso. Esta politica avanga em sua
intengdo, mas convive com uma incégnita, a de ndo incentivar a proliferacdo de novas ocupagdes irregulares.

Em consultas aos departamentos juridicos das Secretarias de Habitacdo das prefeituras de Campos dos Goytacazes
e do Rio de Janeiro, constatamos que a utilizagdo do instrumento usucapido tem sido desconsiderada, pois € muito
demorada. Desta forma, tem-se buscado utilizar o instrumento da legitimagdo de posse.

A lei ou a politica publica que visa resolver um problema urbano n3do pode, no entanto, criar outro ainda maior, o
da institucionalizagdo de uma forma inversa de construgdo da cidade, onde primeiro acontece uma ocupagdo
desordenada e depois é feita uma melhoria urbanistica. Do ponto de vista urbanistico, pode-se dizer que a
regularizacdo fundiaria é a correcio de um problema e ndo deve ser um modelo de construgdo da cidade. O
planejamento, com todas suas etapas, deveria funcionar de forma a atender as demandas da sociedade, evitando
assim, as ocupagdes irregulares.

A ideia de aproveitar economicamente as construgdes existentes, consolidando as construgdes e os investimentos
da comunidade, demonstra preocupacgdo e sensibilidade com o problema social, entretanto ha que se trabalhar um
programa habitacional bem mais amplo que considere, principalmente, investimentos em novas habitagdes,
garantindo o acesso da populagdo mais carente a moradia.

Assim, o quadro atual da ocupagdo do solo no Brasil exige um trabalho rigoroso em que se exigem trés acGes
fundamentais: regularizar o que for possivel e vidvel do ponto de vista da sustentabilidade (em todos seus aspectos); a
fiscalizacdo e o combate ao surgimento de novas ocupagdes irregulares; e finalmente a construgdo em massa de
novas moradias. Ndo se pode deixar de lado a utilizagdo do planejamento em todas suas etapas, para que a cidade
possa cumprir sua fungdo social propiciando qualidade de vida para a populagao.

2.2 MODELOS DA EFETIVAGAO DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA EM APP'S

As Areas de Preservagdo Permanente — APP, em localidades urbanas, concentra-se especificada em instrumentos
como o Cdodigo Florestal, a Lei de Parcelamento Territorial Urbano (Lei n? 6766/79), a Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNMA (Lei n2 6938/81), a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/01), as
Resolucées CONAMA 302/02, 303/02 e 369/06, os quais garantem o direito de supressdo destas areas de preservacio,
para casos de regularizacdo fundiaria.

Na legislacdo ambiental brasileira, destaca-se a definicdo anteriormente estabelecida pelo Cédigo Florestal: Areas
cobertas ou ndo por vegetagdo nativa, que tém como fungdo ambiental a preservagdao dos recursos hidricos, a
biodiversidade, a estabilidade geoldgica, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo, a paisagem e assegurar o
bem-estar e um ambiente sauddvel para esta e as futuras geragGes.

Tal definicdo evidenciava a elevada importancia agregada as APP's, uma vez que foram criadas com o objetivo de
garantir a protecdo do ambiente natural e, principalmente, dos recursos hidricos. O Cadigo Florestal, dessa maneira,
estabelecia definicOes e delimitagGes para as areas ambientais e admitia a supressdo total ou parcial de APP somente
“com a prévia autorizacdo do Poder Executivo Federal, quando for necesséria a execu¢do de obras, planos, atividades
ou projetos de utilidade publica ou interesse social”.

Mas a autorizagdo sé podia ser emitida em caso de utilidade publica ou de interesse social devidamente
caracterizados e motivados em procedimentos administrativos proprios, quando inexistir alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto (BRASIL, 1965).

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n? 6938/81) considera todo “o meio ambiente como um patriménio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo” e, assim expde o dever de
atendimento a principios, como: A¢do governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico; Racionalizacdo do uso
do solo, do subsolo, da dgua e do ar; Planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais; Protecdo dos

RBDC n. 21 - jan./jun. 2013 - ISSN: 1678-9547 (versdo impressa) - 1983-2303 (versio eletronica)

-196 -



INSTRUMENTOS PARA REGULARIZAGCAO FUNDIARIA EM APP'S « VANDREA PEREIRA DA COSTA

ecossistemas, com a preservagdo de areas representativas; Acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
Recuperagdo de areas degradadas; Protecdo de areas ameacadas de degradacao.

A lei sobre o Parcelamento Territorial Urbano (6.766/79) assumiu postura conservacionista, correspondente a da
Politica de Meio Ambiente, e proibiu o parcelamento do solo em terrenos alagadigos e sujeitos a inundagdo, antes de
tomada as providéncias para assegurar o escoamento das aguas; com declividade igual ou superior a 30% (trinta por
cento), salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes; onde as condigdes geoldgicas ndo
aconselham a edificacdo; em dreas de preservagdo ecoldgica ou naquelas onde a poluigdo impeca condi¢des sanitdrias
suportaveis, até sua corregao.

Este instrumento admitia ainda, a necessidade de os loteamentos atenderem “ao longo das aguas correntes e
dormentes e das faixas de dominio publico das rodovias, ferrovias e dutos, a reserva de uma faixa non aedificandi de
15 (quinze) metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legislagdo especifica”.

A Constituicdo Federal de 1988, ndo diferente do observado nos outros instrumentos, porém, com uma
abordagem um pouco mais social, reconhece como direito de todos ao “meio ambiente ecologicamente equilibrado,
como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

O Estatuto da Cidade (10257/01), na mesma linha, estabelece como diretrizes: A garantia do direito as cidades
sustentaveis; O planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populagdo e das atividades
econémicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢Ges do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente; A ordenagdo e controle do uso do solo, de forma
a evitar a poluicao e degradacdo ambiental; A adogdo de padrdes de produgdo e consumo de bens e servigos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio e do
territdrio sob sua area de influéncia; A protegdo, preservagao e recuperagao do meio ambiente natural; paisagistico e
arqueoldgico; Audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos processos de implantagdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural; A
regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento
de normas especiais de urbanizag¢do, uso e ocupagao do solo e edificagdo, consideradas a situagao socioeconémica da
populagdo e as normas ambientais.

As resolugdes CONAMA 302/02 e 303/02 complementam o exposto no Cddigo Florestal. A Resolucdo 302/02
dispde sobre os pardmetros, defini¢des e limites das Areas de Preservacdo Permanente de reservatérios artificiais e
sobre o regime de uso de seu entorno; e a Resolucdo 303/02 estabelece parametros, definicbes e limites
especificamente para as APP naturais, sendo estas consideradas, por ambas as resolu¢des, assim como outros espagos
territoriais especialmente protegidos, ‘"instrumentos de relevante interesse ambiental, integrantes do
desenvolvimento sustentdvel, direito das presentes e futuras geragGes".

A partir de junho de 2006, com a Resolugdo CONAMA n2 369/06, a legislacdo ambiental considera que a
regularizagdo fundidria em d4reas urbanas reconhecidas como atividades de interesse social, justificando que em
algumas condi¢bes pode haver supressdo da vegetacdo em margens de cursos de agua, nos entornos de lagos, nos
lagos e reservatorios artificiais e em topo de morros e montanhas, sendo assim possivel a regularizacdo nesses tipos
de APP’s, mas desde que, estejam inseridas em ZEIS e que tenham sido consolidadas até junho de 2001.

Exemplos dessas intervengGes sdo: obras essenciais de infraestrutura destinadas aos servicos publicos de
transporte, saneamento e energia; obras para implantacdo de instalagcGes necessarias a captacdo e conducgdo de agua
e de efluentes tratados; implantagdo de area verde publica em area urbana; regularizagao fundiaria sustentavel de
area urbana; atividades imprescindiveis a protegao da integridade da vegetac¢do nativa, tais como prevengao, combate
e controle do fogo, controle da erosao, erradicacdo de invasoras e prote¢do de plantios com espécies nativas, entre
outras situagdes.

Apesar desse conjunto de diretrizes protetivas, o modo como tém sido desenvolvidos os processos de
regularizacdo fundidria de ocupacgdes irregulares em areas de preservacdo, aponta para a consideracdo de fatores ndo
dispostos em leis, mas surgidos com o contexto local das areas de intervencgao.

Alguns autores, em fungdo desse contexto, tém se posicionado em favor da maior flexibilizagdo dos instrumentos
reguladores com relagdo as agGes de regularizagdo fundiaria. Outros, porém, acreditam que esta solugdo contribuiria
para a efetivagdo de a¢Oes permissivas, de interesses particulares.
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Atualizagbes ja foram implementadas, inclusive no Cédigo Florestal, com a Medida Proviséria n2 2.166-67/01, por
exemplo, a qual dispGe sobre a supressdo de APP para fins habitacionais de interesse social somente quando nao
houver alternativas técnicas e locacionais para o empreendimento.

Todavia, solugbes adversas as permitidas continuam sendo implantadas, mas ndo por auséncia de carater das
pessoas envolvidas no processo, ou por inconsciéncia ambiental, mas por ainda haverem fatores contextuais, nao
contemplados na legislagdo, de necessaria consideragdo. Entende-se, desse modo, que a problematica nao esta na
consideracao de fatores contextuais, mas sim, sobre o ndo esclarecimento de quais sdo realmente os fatores
considerados em cada caso.

Os processos de regularizagdo fundidria de ocupacbées em dreas de APP's urbanas necessitam o registro dos
fatores considerados, em seus diferentes casos. Este registro possibilitaria a realizacdo de avaliagdes destas
intervencgGes, subsidiadas por informagGes concretas a respeito dos fatores considerados, principalmente sobre
aqueles ndo evidentes que exercem influéncia nas tomadas de decisdo. Assim, propostas melhor fundamentadas
poderiam ser feitas, garantindo o desenvolvimento de intervengdes mais adequadas a realidade socioambiental atual
e, consequentemente, mais sustentaveis.

2.3 DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento é um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), cujo objetivo é agir
preventivamente sobre a protegdo do bem comum do povo, o meio ambiente, e compatibilizar sua preservagdao com o
desenvolvimento econémico-social. Ambos, essenciais para a sociedade, sdo direitos constitucionais. A meta é cuidar
para que o exercicio de um direito ndo comprometa outro igualmente importante.

A previsdo do licenciamento na legislacdo ordindria surgiu com a edicdo da Lei 6.938/81, que em seu art. 10
estabelece que a construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma,
de causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento por 6rgdo estadual competente, integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovdveis - IBAMA?, em caréter supletivo, sem prejuizo de outras licencas exigiveis.

O licenciamento ambiental de empreendimentos em APA's deve seguir os procedimentos usuais ja estabelecidos
pelo Sistema Estadual de Meio Ambiente. Nos casos onde é requerida a Licenca Ambiental por parte dos 6rgdos
estaduais, o pedido de Licenga Ambiental deve ser iniciado numa das Agéncias Estaduais da CETESB>.

No caso da obra a ser licenciada estar situada dentro dos limites de uma APA nao regulamentada, o processo é
encaminhado para apreciagdo da Divisdo de Areas Especiais - DAE, que é a area responsavel pelas APA's na Diretoria
de Planejamento Ambiental Aplicado - DPAA, a qual por sua vez faz parte da Coordenadoria de Planejamento
Ambiental - CPLA, da Secretaria de Estado de Meio Ambiente.

A CETESB, com a denominagdo inicial de Centro Tecnoldgico de Saneamento Bdsico, incorporou a
Superintendéncia de Saneamento Ambiental - SUSAM, vinculada a Secretaria da Saude, que, por sua vez, absorvera a
Comissdo Intermunicipal de Controle da Poluicdo das Aguas e do Ar - CICPAA que, desde agosto de 1960, atuava nos
municipios de Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul e Maua, na regido do ABC da Grande Sao
Paulo.

IBAMA — O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, € uma autarquia federal vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente (MMA). E o érgdo executivo responsavel pela execu¢do da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), instituida pela Lei n2 7.735, de 22 de fevereiro de 1989.

CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo — Constituida pela Lei n2 118, de 29 de junho de 1973, tratando-se de
agéncia do governo do estado 2de Sdo Paulo, Brasil, responsavel pelo controle, fiscalizagdo, monitoramento e licenciamento de
atividades geradoras de poluigdo, com a preocupagdo fundamental de preservar e recuperar a qualidade das aguas, do ar e do
solo.
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Em 07.08.2009, entrou em vigor a Lei 13.542 que criou a "Nova CETESB". A agéncia ambiental paulista ganha uma
nova denominagdo e novas atribui¢des, principalmente no processo de licenciamento ambiental no Estado. A sigla
CETESB permanece e a empresa passa a denominar-se oficialmente Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo.
Com a mudanga, ganha félego institucional de uma verdadeira Agéncia Ambiental, eliminando o antigo modelo, ja
superado, de comando e controle, e adotando a agenda da gestdo ambiental dentro da dtica da sustentabilidade.

As mudangas sdo substanciais. Para o cidaddao ou o empreendedor havera apenas uma Unica porta de entrada
para os pedidos de licenciamento ambiental, que eram expedidas por quatro departamentos do sistema estadual de
meio ambiente: o Departamento Estadual de Protegdo dos Recursos Naturais - DEPRN, o Departamento de Uso do
Solo Metropolitano - DUSM, o Departamento de Avaliagdo de Impacto Ambiental - DAIA e a propria CETESB.

A unificagdo e a centralizag¢do do licenciamento na estrutura da CETESB torna mais agil a expedi¢do do documento,
reduzindo tempo e barateando os custos. A nova CETESB atende uma antiga reivindica¢gdo do setor produtivo e do
proprio sistema ambiental. Nas APA's ja regulamentadas, a observancia dos dispositivos legais é feita diretamente
para os orgdos licenciadores. Os empreendimentos habitacionais sujeitos a aprovagdo pelo GRAPROHAB* devem
cumprir o estabelecido pela resolu¢go CONAMA 10/88, em relagdo a disponibilizagdo de no minimo 20% de area do
terreno para o plantio de arvores.

Mesmo em area urbana a faixa de APP deve ser respeitada, ndo importando se a mesma se encontra em
propriedade publica ou particular. Nos termos do Art. 42 do Cddigo Florestal, a supressdo de vegetacdo em APP
somente pode ser autorizada em casos de utilidade publica ou interesse social, quando inexistir alternativa técnica e
locacional ao empreendimento, ou em casos de supressao eventual e de baixo impacto ambiental.

Ressalta-se que a utilidade publica e o interesse social devem ser caracterizados em procedimento administrativo
proprio, em que fique demonstrada a inexisténcia de alternativa técnica e locacional. O licenciamento de atividades
que impliquem na supressao de vegetacdao em APP é medida excepcional. O préprio Cédigo Florestal define, em seu
Art. 19, utilidade publica e interesse social, assim:

e Utilidade publica — as atividades de seguranga nacional e prote¢do sanitaria, e as obras essenciais de
infraestrutura destinadas aos servigos publicos de transporte, saneamento e energia.

e Interesse social — as atividades imprescindiveis a protegao da integridade da vegetagao nativa, tais como:
prevencdo, combate e controle do fogo, controle da erosdo, erradicacdo de invasoras e protecdo de
plantios com espécies nativas, conforme resolucdo do CONAMA, e as atividades de manejo agroflorestal
sustentdvel praticadas na pequena propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterizem a
cobertura vegetal e nao prejudiquem a fungdo ambiental da area.

Além dessas hipdteses, o Codigo Florestal, em seu Art. 192, § 29, incisos IV e V, delegaram ao CONAMA a
competéncia para definir as demais obras, planos ou atividades ou projetos que serdo considerados de utilidade
publica ou interesse social. Em razdo disso, surgiu a referida Resolugdgo CONAMA N° 369, de 28 de marco de 2006.

O Art. 22 da Resolugdo CONAMA n° 369/2006 apresenta uma lista dos casos em que o 6rgdo ambiental
competente pode autorizar a intervencdo ou supressdo de vegetacdo em APP. Os artigos 10 e 11 da referida
Resolugdo dispdem sobre os casos de intervengdo ou supressao eventual e de baixo impacto ambiental em APP.
Nesses casos, a intervengdo ou supressdo da vegetagdo ndo podera exceder ao percentual de 5% (cinco por cento) da
APP impactada.

O art. 15 da Resolugdo CONAMA n° 369/2006 determina que os 6rgaos licenciadores devem cadastrar no Sistema
Nacional de Informacédo de Meio Ambiente (SISNIMA) as informacdes sobre licencas concedidas para as obras, planos
e atividades enquadradas como de utilidade publica ou interesse social.

GRAPROHAB - Grupo de Andlise e Aprovagao de Projetos Habitacionais do Estado de Sdo Paulo foi reestruturado através do
Decreto Estadual n2. 52.053, de 13 de agosto de 2007, e tem por objetivo centralizar e agilizar os procedimentos
administrativos de aprovag¢do do Estado, para implantagdo de empreendimentos de parcelamentos do solo para fins
residenciais, conjuntos e condominios habitacionais, publicos ou privados.
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Cada fase do empreendimento ou atividade (planejamento, instalagdo e operagdo) tem uma licenca especifica. As
licengas ambientais estdo estabelecidas no Decreto 99.274/90, que regulamenta a Lei 6.938/81, e detalhadas na
Resolugdo CONAMA n@ 237/975:

Licenga Prévia — LP: concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando
sua localizagdo e concepgao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes
a serem atendidos nas préximas fases de sua implementagdo. Assim, a LP é concedida se for atestada a viabilidade
ambiental do empreendimento, apds exame dos impactos ambientais por ele gerados, dos programas de redugdo e
mitigacdo de impactos negativos e de maximiza¢do dos impactos positivos. A LP ndo autoriza o inicio de quaisquer
obras destinadas a implanta¢do do empreendimento.

Licenca de Instalagdo — LI: autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as especificages
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante.

Licenga de Operagao — LO: autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento, apds a verificagdo do efetivo
cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operagao.

Destaca-se que as licencas ambientais poderdo ser expedidas isoladas ou sucessivamente, de acordo com a
natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade. As licengas ambientais deverdo ser publicadas em
quaisquer de suas modalidades, inclusive os pedidos de licenciamento e renovagdo das mesmas.

No caso de da regularizagdao fundidria de interesse especifico, hd necessidade das licengas urbanisticas e
ambientais, para implanta¢do do sistema vidrio, infraestrutura bdsica e equipamentos comunitarios definidos no
projeto da regularizagdo, que podera ser compartilhada, inclusive entre os beneficiarios, cabendo as autoridades
responsaveis pelas licencgas urbanistica e ambiental definir as responsabilidades.

Além disso, essas autoridades poderdo exigir contrapartidas e compensacgGes, que deverdo ser previstas em norma
municipal e integrar, no caso concreto, termo de compromisso firmado perante as autoridades responsaveis pelo
licenciamento, com forma de titulo executivo extrajudicial.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

A guisa de conclusdo pode-se afirmar que na evolugdo dos debates, no cerne da maior parte dos trabalhos
tedricos e pela da divulgacdo das experiéncias brasileiras sobre regularizagdo fundiaria, é possivel apreender que o
tema ambiental é tratado de forma secunddria. Parte-se da constatacdo de que a questdao ambiental é trabalhada
dentro dos processos de regularizagdo, ainda, de forma burocratica, superficial e subordinada a questdo social.

Tal fato pode ser compreendido pela gravidade atual do problema social, pela urgéncia de soluges diante da
precariedade das condi¢Ges de vida de milhares de familias e como uma decorréncia do déficit habitacional brasileiro.
Ocorre que o fato tem produzido o efeito contrario de paralisagcdo de processos de regularizacdo com grande prejuizo
para a populagdo, além dos recursos financeiros desperdicados.

Por fim, sugere-se que os planos municipais de regularizagdo considerem o seguinte, no que diz respeito a
aplicagdo dos instrumentos ambientais e urbanos:

1. A figura articuladora do Plano de Regularizagdo Fundidria Sustentavel, introduzida pela Resolugdo n2 369, é
fundamental para avaliagdo caso a caso de ocupacGes em APP, vista como necessaria no decorrer do trabalho, através
dos dispositivos que estabelecem as obrigacdes de estudos ambientais, levantamentos pertinentes, medidas
mitigadoras, compensatadrias, além da obrigacdo de acGes de preservagdo, conservacgdo e recuperacdo de APP.

> Informacdes obtidas no link: www.mma.gov.br/estruturas/cadernolicenciamentoambiental0176.pdf
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2. A Lei Federal n? 11.977, Programa Minha Casa Minha Vida, constitui-se, de maneira inédita, num importante
dispositivo a favor da Regularizagdo Fundidria — ainda que de forma secundaria, pois seu objetivo principal é a
realizacdo de um programa especifico de governo para construcdo de casas populares. O instrumento contempla a
interface com a questdo ambiental, ao considerar o caso das ocupagdes ilegais em APP.

Nesse contexto, o Artigo 54, paragrafo primeiro, estabelece a necessidade de um estudo técnico que comprove a
regularizagdo fundidria implicar na melhoria das condigdes ambientais em relagdo a situagdo anterior. Estabelece
ainda a necessidade de elaboragdo de Projeto de Regularizagdo (em consonancia a Resolugdo n2 369), cujo conteddo
abrange “as medidas necessdrias para a promogdo da sustentabilidade urbanistica social e ambiental da drea
ocupada, incluindo as compensagées urbanisticas e ambientais previstas em lei”.

3. A Avaliagdo de Impactos Ambientais juntamente do Licenciamento Ambiental sdo instrumentos da politica
ambiental capazes de articularem-se nos processos de regularizagdo fundiaria. Portanto, o ideal é que fossem
determinados em nivel da legislagdo municipal (lei de regularizagdo fundidria ou plano diretor). Ha ainda o desafio da
aproximagdo das esferas, pois é predominante a competéncia estadual no licenciamento, que em muitos casos é
descumprido pelo municipio.

4. O estabelecimento da ZEIS é o primeiro passo a ser dado no sentido da regularizacdo, mas ndo é por si
suficiente, sendo necessdria a adog¢do dos demais instrumentos definidos pelo Estatuto da Cidade. Todos os
instrumentos afetos ao tema requerem a declaragdo das ZEIS de forma antecipada.

5. A recuperagdo, conservagdo e manutencdo das APP remanescentes, ndo passiveis de regularizagcdo (que devem
ser definidas nos planos) s3o imprescindiveis para o equilibrio ambiental. E necessario que sua recomposicio seja
obrigatdria, e que estejam dentro dos projetos de regularizagao e de seus respectivos orgamentos.

6. A Lei Federal n? 11.977 promove a simplificagdo do processo de aprovacdo da regularizagao fundiaria de
interesse social ao reunir no procedimento o licenciamento urbanistico e ambiental, no ambito municipal, porém
estabelece que o municipio tenha Conselho de Meio Ambiente e Orgdo Ambiental capacitado, em consonancia a
Politica Nacional de Meio Ambiente.

7. A regularizagdo fundidria em APP configura potenciais conflitos entre valores e direitos previstos
constitucionalmente. A sobreposi¢cdo de um pelo outro, quando ndo solucionada dentro das instancias técnicas da
prefeitura, requer a participacdo do Ministério Publico e a celebragdo de acordos que garantam a compensagdo do
valor afetado como é o caso dos Termos de Ajustamento de Conduta.

Nos projetos integrados de urbanizagdo de assentamentos precdrios, a regularizacdo fundidria é acdo
indispensdvel e deve ser uma etapa a ser desenvolvida paralelamente a execu¢do das obras habitacionais e de
infraestrutura, devendo, obrigatoriamente, estar prevista no cronograma fisico-financeiro das obras/servigos.

As unidades habitacionais ou lotes, decorrentes da intervengdo, devem refletir compromisso de constituicdo de
direito real sobre o imével em favor da familia beneficidria, podendo ser utilizados, alternativamente a transferéncia
de propriedade, os seguintes instrumentos: a) Cessdo de Uso;b) Concessdo de Direito Real de Uso; c) Concessdo de
Uso Especial para Fins de Moradia; d) Usucapido Especial Urbano; e) Aforamento; f) Direito de Superficie; ou g)
Doagdo ou Alienagao.

Poderdo compor os custos, as atividades juridico-administrativas, descritas a seguir:

e Levantamento fundiario registral realizado perante o Cartério de Registro Geral de Imdveis e dérgaos
publicos competentes;

e Medidas administrativas e legais necessarias para aplicagdo dos instrumentos de regulariza¢do fundidria,
tais como desafetacdo, lei de Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, regulamentagdo de instrumentos
de regularizacdo fundiaria, entre outras;

e Elaboragdo e instrugcdo de agdes judiciais ou outras medidas judiciais ou extrajudiciais necessdrias a
regularizagdo fundiaria;

e Elaboracdo e formalizagdo de termos, contratos ou atos necessarios a emissdo de titulos de
posse/propriedade, com vistas ao registro dos instrumentos de outorga de direitos reais em favor dos
beneficidrios finais do procedimento de regularizagdo fundiaria perante o Cartdrio de Registro de Imdveis
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da circunscrigdo respectiva, nos casos ndo abrangidos pela Lei n210. 931, de 2004. Custas cartorarias
deverdo ocorrer a conta de contrapartida.

As conclusOes aqui apresentadas concorrem para a edificagdo de um conceito de gestdo ambiental urbana. De
igual sorte, contribuem para uma necessaria revisdo da aplicagdo de instrumentos de gestdo urbana e ambiental,
numa perspectiva de adogdo da légica da transversalidade — qualidade essencial para a construgdo da
sustentabilidade urbana e, por conseguinte, para o desenvolvimento sustentdvel, enquanto uma utopia concreta que
desafia nosso tempo.

O crescimento da populagdo, consequentemente o da construgao civil e da especulagdo imobilidria sdo os maiores
fatores da invasdo e destruicdo das areas de preservagdo ambiental. Entendemos que para esses problemas serem
equacionados se faz necessario, num grande esfor¢o, a unido das entidades competentes (FLORAM, FATMA, IBAMA),
ONG'’s e a sociedade civil, num sé objetivo: deter o avanco criminal das areas de preservagdao do meio ambiente.

Por fim, existem algumas experiéncias efetivas no grande ABC em S3o Paulo, onde algumas cidades se destacaram
com projetos de regularizagdo fundidria, ainda que com reconhecida precariedade. N3o por justificativas, mas por
experiéncia pessoal adquirida como Diretora de Regularizagdo Fundiaria na Prefeitura Municipal de Maud e agora
junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, permito-me aqui declarar que grande parte dos municipios
brasileiros, ndo somente no Estado de Sdo Paulo, possui caréncia de necessidades basicas, tais como a contratacdo de
profissionais experientes, aptos para determinadas funcgdes, e ainda de boa vontade de alguns governantes.

Assim também se apresenta o quadro da disponibilidade de recursos para este fim, que em conjunto as
dificuldades apresentadas pelos érgaos competentes para a efetivagdo no prosseguimento desta regularizagdo, os
quais trazem inUmeras exigéncias, em que pese muitas vezes serem dispensaveis para sua formalizagdo, contudo
obrigatdrias, tanto quanto o s3o burocraticos e morosos os meios administrativos, é o que torna tal projeto o reflexo
da total falta de consciéncia, respeito e anseio em concretizar a regularizagao das dreas que estejam em desalinho
com a legislagdo patria.

Estes aspectos poderdo ser observados com mais detalhes no decorrer pela busca da conscientizagdo dos trés
ambitos do poder, face a notdria necessidade da regularizagdo de iniUmeros iméveis no Brasil, apontando também as
ferramentas legais para fazé-lo, em que pese a dificuldade de sua efetiva concretizagdo, porém sempre com a boa
vontade e determinagdo de todos os poderes responsaveis.
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INSTRUMENTS FOR LAND REGULARIZATION IN AREAS OF PERMANENT PRESERVATION

RESUMO: Na regularizagdo fundidria de assentamentos humanos em dreas urbanas, o tema ambiental costumava
ser tratado de forma secunddria, pois a gravidade e a urgéncia dos problemas sociais conduziam nossa aten¢do em
outro sentido. O Programa Minha Casa Minha Vida, mesmo que indiretamente, muda essa perspectiva. Ademais, os
instrumentos do zoneamento e do licenciamento, hoje, reforcam a perspectiva ambiental. A regularizagdo fundidria
pode caminhar em paralelo com um projeto mais amplo de melhoria urbanistica. A regularizagéo fundidria €,
efetivamente, um plano concreto de corregdo dos rumos de construgdo das cidades.

ABSTRACT: In Land Regularization of human settlements in urban areas, the environmental issue used to be treaty
as secondary, because the severity and urgency of social problems led our attention in another direction. The
Program My House My Life, however indirectly, changes this perspective. Furthermore, the instruments of zoning
and licensing, today, reinforce the environmental perspective. The Land Regularization can walk in parallel with a
broader project of urban improvement. The "land regularization" is, effectively, a concrete plan for correction the
directions of construction of cities.

KEY WORDS: Environmental Protection; Status of the City, Urban Plan; Environmental Licensing.
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